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PLAN DE MEJORAMIENTO DE ACUERDO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL

VIGENCIA 2018
AVANCE A ABRIL DE 2020
TIEMPO DE EJECUCION
AREA INDICADOR DE % AVANCE DE LA AVANCE RESPONSABLES AVANCE A 30 DE NOVIEMBRE DE OBSERVACIONES CONTROL
N HALLAZGO DE LA AUDITORIA (SECRETARIA / ESTRATEGIA ACTIVIDADES CUMPLIMIENTO AVANCE A 21 DE ABRIL DE 2020
DIRECCION) CUMPLIMIENTO ACTIVIDAD HALLAZGO SEGUIMIENTO 2019 INTERNO
PROGRAMADO REAL
Rentas por Cobrar Secretaria de |1. En|Rentas por Cobrar Dos Liquidaciones a 100% 35 Secretaria de No reporta 1. Desde septiembre de 2019, ademas de las liquidaciones que con|A  través de correo
Hacienda/ |Coordinacion semanas | asignar al abogado Hacienda / Direccion anterioridad a esa fecha ya habian sido asignadas a cada abogado|electrénico del 15 de
WG T i Direccion con las areas de|1.1. Realizar asignacién de las sustanciador / Financiera sustanciador (358 procesos), huevamente se hizo la asignacién de 470|noviembre de 2019, se
| mpuESTO PREDIAL 36,599 067775 | Financiera |Tesoreria y|liquidaciones oficiales por concepto de 3 meses Liquidaciones 30% liquidaciones por concepto de impuesto predial unificado y|solicita a los procesos
e 56.306.03 Ejecuciones impuesto  predial expedidas con Con asignadas complementarios, primordialmente de la vigencia 2017 y anteriores (Se|responsables de ejecutar las
Fiscales se|anterioridad a la vigencia 2019 a los frecuencia 30% anexa archivo Excel “asignaciones septiembre 2019". En el mes de|actividades consignadas en
Condicién: Industria y Comercio / trabajara en|abogados sustanciadores de la semanal marzo de 2020 se hace una nueva asignacion de liquidaciones a los|el plan de mejoramiento
delineacion urbana: La administraciéon adelantar y|Secretaria de Hacienda. Liquidaciones abogados  sustanciadores, de alrededor de 488 procesos,|suscrito con la Contraloria
allega a la comisién listado del predial agot_ar las 12 meses Requerimie oficia.les. por.notificar 15% pripcipa!mente de la v?gencia 2018, para con ello completar lajde Cundinamarca vigencia
con la base de datos que manejan por, gestgones 1.2.  Adelantar el proceso de ntos. '/I‘_lqwdau.qnes a5|gn‘ac'|6n de Ig totglldad de las Ilquldaglones expeqmasl con|2018, repone de avance.
tercero, donde se observa que existe jurid[c(:is ] y|notificacion de las liquidaciones persuasivo | oficiales notificadas 15% anterioridad a la vigencia 2019 (Se anexa archivo Excel "asignaciones|Se organiza mesa de trabajo
cartera por este concepto desde 1988, administrativas  |oficiales expedidas por concepto de sa o Marzo 2020"). o o o y establecen que los
la cual el municipio bajo NIIF efectu6 el para ) lajimpuesto predial de periodos fiscales 6 meses en\_/la_r/Req Requenmlentos 2. Respecto al proced.lmlento de _notlflcacu’)n de estas liquidaciones, procesos deberan reportar a
deterioro correspondiente. Aunque la recuperacién de|anteriores al afio 2019, conforme al uerimientos persuasivos a 20% esta tarea se ha venido y se viene adelantando en el Grupo de|la Oficina de Control Interno
administracion  municipal  muestra, la Cartera|ordenamiento juridico y preceptos persuasivo | enviar/Requerimiento Ejecuciones Fiscales con la emisién de citaciones, actas de notificacion|reportes periédicos de las
gestion en la cartera del predial v, deudores y de|legales vigentes aplicables. s enviados S persuasivos personal, expedicién de comunicaciones de notificacién por correo y|actividades realizadas. Para
delineacién urbana, se evidencia que los cobros 12 meses enviados publicacién en pagina web de la liquidacion. el caso del hallazgo 1
debe hacer un mayor esfuerzo para la indebidos 1.3. Enviar requerimientos persuasivos 3. En cuanto al envio de los requerimientos persuasivos a los morosos|responsabilidad de la
recuperacion de esta cartera. Ademas, realizados  por|a morosos que contindan clasificados Morosos que contindan siendo clasificados como costo beneficio, se debe|Secretaria de Hacienda con
porque se observa un incremento de las entidades|como costo beneficio. por Morosos por sefialar que se ha venido cruzando la informacién, principalmente, con|corte a 30 de noviembre no
esta cuenta de un afio a otro. bancarias. De 6 meses liquidar/Mo liquidar/Morosos los dos Ultimos envios realizados (28 de agosto - 350 requerimientos y 5|se recibe reporte.
igual manera se rosos liquidados de septiembre - 399 requerimientos) frente a la informacién del sistema
Otras Cuentas por Cobrar continuara con el|1.4. Liquidar oficiaimente el impuesto liquidados HASNET PREDIAL, con el objeto de determinar qué deudores ain no|Sin embargo al analizar el
fortalecimiento  [de los morosos que ya no estarian Acuerdos de pago han pagado y de alli sacar un envio masivo con los requerimientos, lo[reporte a abril de 2020, se
de trabajo en|clasificados como costo beneficio 12 meses Con por revisar/ acuerdos cual, una vez se vaya superando la coyuntura actual, asi como las|evidencia que se han venido
equipo con las frecuencia{ de pago revisados restricciones de circulacién y movilidad causadas por el COVID - 19, se|adelantado por parte de la
areas de|1.5. Revisar los acuerdos de pago de semanal realizara. Secretaria de hacienda las
Cuentas “udo a favor Tesoreria, delinea(;ic’)n que se encuentran alvd_l'a ) 4. Con respgcto a la liquidacion ofipigl Qe los morosos que ya no se activid_ades tendientes a
de tercer - presupuesto, con el fin de, y de ser del caso, iniciar Procesos a rgwsar/ pueden cIaSIf_lcar como costo beneflcn_), !gualmente, es de anotar que curqpllr lo pactgdo como
rentas y|el proceso de cobro coactivo a los que Con Procesos revisados del cruce de informacion de los requerimientos persuasivos que fueronfaccién de mejora. El
. N . contabilidad a|se encuentren en mora frecuencia enviados desde el afio pasado frente a la informacién del sistema|avance total es del 35%,
Al revisar los estados financieros 4 < . .
dos por la administracién para la través dg mesas ) ) semanal HASNET PREDIAL, se separaran cudles ya no pueden ser|que para el tiempo
\g/g;'ga 2018, se identifica una partida de_trgbajo con el[1.6. Revisar las actuauones_ de los cor?slldera_dqs como costo belje_fluo _(por su m(_)nto},lyfrgr?te a los cuales progr_amado resulta  por
ble en’ la cuenta 240720 obje@lvp de|procesos de cobro coactivo por se ira expidiendo gl acto administrativo de liquidacién of|0|al_. debajo de lo espgrado
‘F:%?ctaaudos por Clasificar por per_5|s_t|r _}an la|concepto dg delineacion adelanta}da_ls, 5 y_6. _I’En relaciéon con los procesos y acqerdos por impuesto de (500/_0), se recqmlen_qa
| han optimizacion de|para continuar con el tramite declinacion, estos se han venido revisando, siendo que en el mes de|continuar con la ejecucién
Z?iclj;ﬁ;id?'; \;:I?are;o?ui‘;esnetificar la identificaf:ién pertinente. diciembre de_ 2019 se ordend la _terminacjén y archivo del proceso de_l_as actividades y asuvez
del municibio de Iasv par_tlfilas 300210 seguido en _cpmra c_le Sgrglo Chacoén, en el mes de dlm_embre agilizar con el fin que a
por parte de pio. por identificar se contestd una solicitud reiterativa en el proceso 300158 seguido en|octubre se logre realizar el
L - registradas en la contra de Lanas del Centro, se revis6 el embargo debidamente|reporte definitiva al Ente de
Cr]lte_no. Plan General de Contabilidad cuenta y asi registrado sobre un inmueble en el proceso 300182 adelantando en|Control.
Pablica. mismo lograr la contra de Duquin S.A., se revisaron los proceso SHDEL 2007- 17 y
" . reclasificacion o 300252 seguidos, respectivamente, en contra de Maria Ballen Mancera
Causa: Informaci6n no canfiable. ajuste que y la Clinica Chia verificandose en el sistema HASNET el pago de la|
(Ver paginas 14, 18 y 22) amerite o la Gltima cuota de la obligacion, y en el mes de diciembre se reviso el
incorporacion  al proceso 300240 seguido en contra de Inversiones Caramelo SAS,
1 presupuesto, si encontrandose en el sistema HASNET el pago total de la obligacién, por

se requiere.

lo cual se ordend la exclusién del Boletin de Deudores Morosos del
Estado. En enero de 2020 se ordend la terminacion del proceso 300180
seguido en contra de Distripaq SA, asi como en el proceso 300284
seguido en contra de Daniel Jeangross Franco, se ordend su archivo y
terminacién; también es de seflalar que pese a verificarse el
cumplimiento de la obligacion en el proceso 300240 seguido en contra
de Inversiones Caramelo, mediante Resoluciéon 716 del 26 de febrero
de 2020 se negd la solicitud de devolucién de lo pagado por impuesto
de delineacién. Sobre estos procesos acuerdos, actualmente se
encuentran 25 activos, y su revision con los expedientes en fisico, se ira
completando una vez se vaya normalizando la situacién generada por el
COVID-19.
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VIGENCIA 2018
AVANCE A ABRIL DE 2020
ARER TIEMPO DE EJECUCION AvANGE
N HALLAZGO DE LA AUDITORIA (SECRETARIA / ESTRATEGIA ACTIVIDADES INDICADOR DE 9% AVANCE DE LA CUMPLIMIENTO RESPONSABLES AVANCE A 30 DE NOVIEMBRE DE AVANCE A 21 DE ABRIL DE 2020 OBSERVACIONES CONTROL
DIRECCION) CUMPLIMIENTO ACTIVIDAD HALLAZGO SEGUIMIENTO 2019 INTERNO
PROGRAMADO REAL
Descuentos NO autorizados 6 meses 6 meses Recaudos 90% 90% Secretaria de No reporta Descuentos NO autorizados Durante lo corrido del afio 2020 de han Se puede observar que la
2.1. Reiterar la solicitud mediante oficio clasificados/Recaudo Hacienda - enviado 6 oficios, en donde se les solicita a las entidades bancarias la |Secretaria de Hacienda con
a las entidades bancarias para la no s por clasificar Profesional devolucién de los dineros descontados por conceptos de impuestos, ya |corte a 31 de diciembre ha
aplicacion de descuentos (331.127.312). Especializado Oficina que se realzaron, aun cuando al momento de la apertura de las cuentas |logrado disminuir el valor de
correspondientes al 4x1000, cuotas de de Contabilidad se deja claro que estas por ser cuentas de un Municipio estan exentas ([la cuenta en la que se
manejo y retencién. de dichos gravamenes. contabiliza las
1. Se requirié a los bancos solicitando el reintegro de los descuentos consignaciones sin
2.2. Realizar mesas de trabajo con el bancarios de forma trimestral. lograndose recupera el 82% equivalente [identificar. Se recomienda
area de ejecuciones fiscales para a $1.527.494 pasando de $1.864.684 a $337.179.96 con corte a 31 de |[continuar y reforzar las
apoyar al &rea contable. diciembre de 2019. Es necesario aclarar que todos los meses los estrategias para continuar
Recaudos a favor de terceros bancos hacen los descuentos y los reintegran en los dos meses identificando las partidas y
3.1. Oficiar a las entidades bancarias, siguientes. Recaudos a favor de terceros. Se |evitar que para la presente
sobre los recursos que no se logre adelanté un anélisis exhaustivo a la cuenta 240720 donde se identificé |vigencia se presente
identificar para conocer el tercero y lo siguiente: nuevamente el hallazgo.
origen y concepto de los recursos. 1. los recursos por concepto de depdsitos ejecuciones fiscales no
3.2. Realizar mesas de trabajo, si se pertenecen a este cédigo, reclasificandose en el cédigo
requiere con las areas que intervienen correspondiente.
(presupuesto, tesoreria, rentas, 2. Se depuro la cuenta de las vigencias anteriores a los tltimos tres
contabilidad) para la revision e afios activando la informacioén en cumplimiento de las politicas
incorporacion de las partidas o valores contables adoptadas por la entidad, pasando de $331.127.312.18 de
incorporados en esta cuenta y mitigar 2018 a $58.848.879.26 en 2019; logrando una disminucién de la cuenta
el riesgo del incremento de esa cuenta por pagar del 82%. (se anexa soporte)
240720. 3. El saldo de $58.848.879 corresponde a consignaciones por identificar
3.3. En el caso que no se logre de los afios 2017, 2018 y 2019 valores que no han sido posible
identificar en el periodo el tercero, el identificar, ya que la mayoria pertenecen a impuesto predial e industria
concepto, y origen de los recursos se y comercio, por lo tanto hasta que el contribuyente allegue soportes de
aplicar la politica contable de Efectivo pago no se puede reclasificar.
y Equivalentes de Efectivo. 4. En la vigencia 2020 se han adelantado los tramites necesarios con
las entidades bancarias logrando identificar el total de las
consignaciones, viéndose que sélo estan pendientes $43.700 de
respuesta. (se anexa soporte).
2 |Incapacidades Secretaria Disminuir el[Solicitar nuevamente a las E.P.S y| Treinta (30) Disminuir un 35% el 92% Direccion de Funcién |En septiembre de 2019 se|El dia 14 de febrero de 2020, se remite certificacion a Secretaria de|A través de correo
General / valor pendiente[ARL con las que se tiene algun valor, dias valor adeudado por Publica envio a las arl y a las eps|Hacienda con los valores adeudados aproximados por cada eps a esa|electrénico del 15 de
Condicién: En la verificacion y andlisis| Direccion de |adeudado al|adeudado por concepto de concepto de solicitud con la relacién de|fecha de incapacidades 2018-2019. (Anexo 1) noviembre de 2019, se
de las incapacidades a las diferentes| Funcién Publica |Municipio por|incapacidades un informe o relacién incapacidades con el pagos de incapacidades por solicita a los procesos
EPS y ARL, se establece que la] concepto de|actualizada de los pagos de las siguiente indicador. funcionario de enero-|Se lograron identificar algunos pagos del 2018, especialmente de las|responsables de ejecutar las
administracién municipal ha realizado recobros de|incapacidades del 2018. Treinta (30) Valor Pago / valor diciembre 2018, con el fin de|eps con mayor valores en incapacidades ( Sanitas, Compensar,|actividades consignadas en
una baja gestion del cobro, incapacidades dias 30 dias adeudado *100 reconocer mas valores por|Famisanar). (anexo 2) el plan de mejoramiento
observandose que les han pagado la; de las E.P.S. y|Radicar las incapacidades que 100% estos conceptos y de esta suscrito con la Contraloria
suma de $71,655,594 quedando que ARL del periodo[posean los soportes completos del manera bajar el valor|Se realiza gestién de control y seguimiento a las incapacidades del afio|de Cundinamarca vigencia
les cancelen la suma de $101, del 2018. 2018 que se encuentren pendientes. adeudado por parte de las|2019-2020 ( anexo 3) 2018, reporte de avance.
584,349, por lo anterior es importante Cuarenta 'y 30 dias epsy arl. (ANEXO 1) Se organiza mesa de trabajo
que la administracion realice una Remitir a la Secretaria de Hacienda| cinco (45) dias o Se hizo una revisiéon de las|A 21 de abril de 2020 , se ha realizado gestién y control al pago de|ly establecen que los
gestion contintia en el seguimiento a, con oficio, las incapacidades de enero 98% incapacidades  del 2018, |incapacidades 2018, y se ha logrado identificar y recuperar|procesos deberan reportar a
las incapacidades y asi poder, a junio del 2018 que se haya realizado donde se encontr6 que|aproximadamente $76.877.327 alrededor del 72% es decir lo que|la Oficina de Control Interno
establecer un recobro de este valor de el proceso de radicacion y no se ha algunas incapacidades por|estaba pendiente en el momento de la generacion del hallazgo. reportes periddicos de las
la vigencia auditada. obtenido pago, para generara cobro| 360 dias (afio) N/A 70% diferentes motivos no se actividades realizadas. Para
coactivo. habian logrado radicar o el caso del hallazgo 2
Igualmente, se establece que segun solicitar su pago. Por esto, responsabilidad de la
verificacion de los estados contables Se empezara a realizar un control durante estos meses se han Secretaria General -
registra una deuda por cobrar de detallado del pago de incapacidades radicado algunas para su Direccion de funcién publica,
$169.577.210,00, conformada  por de los afio 2018 y 2019. 360 dias 100% transcripcion  y/o pago. ( informa las  actividades
$101,584,349,00 dejado de pagar en ANEXO 2) ejecutadas con corte a 30
2018 y $97.921.616,00 de vigencias Mensualmente se realiza de noviembre.
anteriores, de las cuales no se tiene radicacion de las
claridad a quienes corresponde, ni dias incapacidades; se registran A Abril se puede evidenciar

de incapacidad.

Criterio: Ley 734 de 2002, articulo 34,
numerales 1,2 y 5. Por cuanto
transcurridos entre 1 y 2 afios del no
pago al municipio, por parte de las
FPS. dehid la administracion exinir el

en un cuadro de control y se
establece el tramite que se
est4d adelantando para su
recuperacion. Igualmente se
establece si la incapacidad ya
esta paga, es probable que la
paauen. es posible aue la

que se han recuperado
recursos de las
incapacidades médicas. Es
indispensable continuar con
las labores de identificacion
y a su vez realizar el reporte
a la Secretaria de Hacienda
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VIGENCIA 2018
AVANCE A ABRIL DE 2020
TIEMPO DE EJECUCION
AREA AVANCE
. INDICADOR DE % AVANCE DE LA RESPONSABLES AVANCE A 30 DE NOVIEMBRE DE OBSERVACIONES CONTROL
N HALLAZGO DE LA AUDITORIA (SECRETARIA / ESTRATEGIA ACTIVIDADES CUMPLIMIENTO ACTNVIDAD CUMPLIMIENTO SECUIVMIENTO 2019 AVANCE A 21 DE ABRIL DE 2020 INTERNO
DIRECCION) R - HALLAZGO

pago inmediato a las EPS o determinar
los inconvenientes o posibles errores
que impidieron su reconocimiento, lo
anterior teniendo en cuenta lo
dispuesto en el "Decreto 4023 de 2011,
Articulo 24. Pago de prestaciones
econémicas.

Causa: Falta de seguimiento, control y!
comunicacion entre las areas.

Efecto: Estableciendo que se puede
ocasionar un presunto detrimento al
patrimonio.

paguen o es remota su
recuperacion. Igualmente se
registra el valor que se liquida
por némina para cruzarla
contra el pago recibido por
las entidades. Igualmente se
estd trabajando en la
conciliacién con la ARI Sura
de algunas diferencias de
pagos encontradas, con el fin
de que ellos nos generen los
pagos pendientes por
conceptos de
incapacidades.(ANEXO 3)
Igualmente, se solicitd al
proveedor de némina revision
de la parametrizacién de la
liquidacién de incapacidades
por arl, ya que el sistema lo
estaba generando de manera
incorrecta.(ANEXO 4)

A la fecha, de los
$101.584.349 que se tenian
pendientes por reintegrar del
afio 2018, se ha logrado
recuperar $60,367,834,
alcanzando un 59% de
recuperacién. Se aclara que
aunque se ha hecho Ila
gestion del recobro de
incapacidades, hay algunas
eps que aun habiendo hecho
el pago de las incapacidades,
se evidencia diferencia entre
lo liquidado y lo reintegrado.
esto se debe a la diferencia
en el IBC que se tuvo en
cuenta. Se haréa el cruce con
Secretaria de Hacienda de
estos valores.

para que de esta manera se
presenten los Estados
Financieros de la Alcaldia
con los valores que le
corresponden a cada cuenta
contable.
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TIEMPO DE EJECUCION
AREA INDICADOR DE 9% AVANCE DE LA AVANCE RESPONSABLES AVANCE A 30 DE NOVIEMBRE DE OBSERVACIONES CONTROL
° SECRETARIA CUMPLIMIENTO
N HALLAZGO DE LA AUDITORIA ( / ESTRATEGIA ACTIVIDADES CUMPLIMIENTO ACTIVIDAD SEGUIMIENTO 2019 AVANCE A 21 DE ABRIL DE 2020 INTERNO
DIRECCION) HALLAZGO
PROGRAMADO REAL
3 Radicado C18100700242 del 27 de noviembre| Secretaria de | De acuerdo a la | Seguimiento con visitas continuas a la 6 meses 6 meses Una (1) visita 100% 100% Secretario de Obras [La Secretaria de Obras(La Secretaria de Obras Publicas durante el tiempo de ejecucién del[Actividades culminadas

de 2018, dirigido al sefior Contralor de
Cundinamarca Dr. RICARDO LOPEZ, el
ciudadano LUIS ALBERTO CORREA C,
solicita se investigue el endeudamiento por el
Centro  Administrativo Municipal “CAM”
alcaldia de Chia.

Condicién: De conformidad con la informacién
suministrada por la Jefe Oficina Asesora Juridica,
donde nos da a conocer lo siguiente:

0 “Mediante Acuerdo Municipal Nimero 142
del 30 de Agosto de 2018, “Por medio del
cual se modifica parcialmente el Acuerdo No.
97 de 2016 y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo tercero se adicion6 el articulo
17 A al Acuerdo 97 de 2016 “Por medio del
cual se adopta el Plan de Desarrollo: “Si...
Marcamos la Diferencia” para la vigencia
2016 - 2019”. La adicién planteada tuvo
como finalidad declarar de IMPORTANCIA
ESTRATEGICA, la Construccién del Centro
Administrativo Municipal - CAM, con la
debida justificacion, técnica, financiera,
juridica y los soportes documentales que
acompafian el Acuerdo Municipal con
observancia de los lineamientos de la Ley
152 de 199, Ley 1483 de 2011 y demas
normas relacionadas en el sustento juridico.
[ Con posterioridad al Acuerdo anterior, se
aprobé el Acuerdo 150 del 16 de Noviembre
de 2018 “Por medio del cual se autoriza al
Alcalde Municipal de Chia para comprometer
Vigencias Futuras Ordinarias” donde se tuvo
en cuenta el procedimiento establecido por el
articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y en
concordancia con el articulo 22 del Acuerdo
Municipal 035 de 2005 (Norma Orgénica del
Presupuesto General del Municipio de Chia)
observando los lineamientos del Decreto
2767 de 2012 reglamentario de la Ley 1483 de
2011”.

De conformidad con lo expuesto en este oficio, se!
da por atendido y se informa que se hard
seguimiento al proyecto Centro Administrativo
Municipal “CAM” en el préximo proceso auditor
para determinar si existe motivacion para iniciar!
una investigacion fiscal en contra de los actores!
intervinientes en esta obra teniendo en cuenta que!
se trata de un contrato en ejecucion y que el
control fiscal de esta entidad es posterior.

Criterio: las acciones administrativas del sujeto
de control en el marco de la planeacion vy
ejecucion de la obra de infraestructura del Centro
Administrativo Municipal por presunta violacion de’
conformidad con la denuncia atendida por esta|
contraloria a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 42 de 1993 y demas parametros de
Colombia Compra Eficiente en materia de
contratacion estatal.

Causa: Denuncia ciudadana que conmina a esta|
Contraloria a realizar el control de la ejecucion de
esta obra de infraestructura y hacer seguimiento.
Efecto: Posible pérdida de recursos.

Obras Publicas

programacion y
flujo planteado
por la empresa
constructora y
por intermedio
de la
interventoria,
establecer
seguimiento
continuo por
parte de la
supervision de la
Secretaria de
Obras Publicas

obra por parte de la supervisién junto a
exigir informes detallados de la misma
a la interventoria

semanal con el
respectivo informe de
la interventoria
remitido a la
supervision

Publicas/

Director de
Infraestructura/

Profesional
Responsable
Financiero

Publicas durante el tiempo de
ejecucion del Plan de
Mejoramiento definido a 6
meses ha realizado durante
los 5 meses ya transcurridos
acompafiamiento
seguimiento de los contratos
2019-CT-366  Construccién
del Centro Administrativo
Municipal (CAM) de Chia y
2019-CT-367 de Interventoria
Técnica, Administrativa,
Financiera y Ambiental para
la Construccién del Centro
Administrativo  Municipal -
CAM del Municipio de Chia,
a través de Mesas Técnicas y
Comités Técnicos de Obra se
hacen seguimientos  de
manera conjunta con
especialistas del contratista
de obra e interventoria,
respecto a la ejecucion fisica
de la Obra la Secretaria de
Obras Publicas informa que a
la fecha se tiene un Avance
de Obra del 10% soportado
en el Informe Quincenal de
Obra  realizado por la
interventoria  a 20 de
noviembre

<

Es de resaltar que
independiente de que se ha
cumplido con el Plan de
Mejoramiento se continuara
con el seguimiento con
Mesas técnicas, Comités de
Obra y Visitas de Obra hasta
la terminacién y liquidacién
de los contratos de obra e
interventoria.

Plan de Mejoramiento definido a 6 meses ha realizado constantes
acompafiamiento y seguimientos de los contratos 2019-CT-366
Construccion del Centro Administrativo Municipal (CAM) de Chia y 2019
CT-367 de Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y Ambiental
para la Construccién del Centro Administrativo Municipal - CAM del
Municipio de Chia, a través de Mesas Técnicas y Comités Técnicos de
Obra se hacen seguimientos de manera conjunta con especialistas del
contratista de obra e interventoria, respecto a la ejecucion fisica de la
obra la Secretaria de Obras Publicas informa que a la fecha del 27 de
diciembre se logré un Avance de Obra del 16,26% soportado en el
Informe Quincenal de Obra realizado por la interventoria, también es
importante tener en cuenta que en medio de la Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica establecida por Decreto 458 de 2020, y por ende la
respectiva Suspensién de Ejecucién del Contrato razén por la cual
desde el dia 24 de marzo de 2020 e incluso al 21 de abril se considera
el mismo Avance de Obra del 23,08% que se soporta con el Informe de
Interventoria 38 del 16 de marzo de 2020.

Es de resaltar que independiente de que se ha cumplido con el Plan de
Mejoramiento se continuard con el seguimiento con Mesas técnicas,
Comités de Obra y Visitas de Obra hasta la terminacion y liquidaciéon de
los contratos de obra e interventoria.
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VIGENCIA 2018
AVANCE A ABRIL DE 2020
TIEMPO DE EJECUCION
AREA AVANCE
INDICADOR DE 9% AVANCE DE LA RESPONSABLES AVANCE A 30 DE NOVIEMBRE DE OBSERVACIONES CONTROL
HALLAZGO DE LA AUDITORIA (SECRETARIA / ESTRATEGIA ACTIVIDADES CUMPLIIENTO ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO SEGUIMIENTO 2019 AVANCE A 21 DE ABRIL DE 2020 INTERNO
DIRECCION) HALLAZGO
PROGRAMADO REAL
Mediante radicado C18119000407 de| Empresa de La Empresa de Servicios Publicos considera no suscribir Plan de Mejoramiento debido a las No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
fecha 24 de septiembre de 2018, Servicios siguientes consideraciones:
C17119000635 del 23/10/2017,| Publicos de
C18119000318, C18119000320, Chia - Respecto al Contrato de obra No. 002 de 2016, el ente auditor consider6 que el proyecto avanza
C18119000321 del 02/08/2018 Y| Emserchia normalmente dentro de los plazos establecidos y los recursos estan debidamente amparados garantizando un
C19119100375 del 14/06/2019. EI buen manejo, ademas de generar rendimientos financieros. El grupo auditor considera que dado a que el
Veedor Ciudadano JAIRO ENRIQUE contrato se encuentra en ejecuciéon sera objeto de seguimiento en el préximo proceso auditor.
DIAZ LUCERO, a través de derecho
de Peticién solicita se investigue el CONTRATO DE OBRA 002 -2016
manejo de los recursos contenidos Su ejecucion es la siguiente:
en el Convenio 1267, suscrito entre Fase | - Revision y ajustes a disefios esta cumplida.
la CAR, EMSERCHIA ESP y el o o
Municipio de Chia, para ejecutar el Fase II: Inicio en julio de 2018, actualmente en ejecucion

proyecto de la PTAR CHIA Il X i . . .
En consecuencia el grupo auditor considera que el contrato de la PTAR Il se encuentra en ejecuciéon y

Condicién: Mediante convenio 1267 por lo anterior se realizara seguimiento en préxima auditoria
de 2015 por medio del cual se aunaron
esfuerzos para la construccién de la
planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR Chia Il, del cual se
desprende el siguiente contrato:

CONTRATO DE OBRA 002-2016

OBJETO DEL CONTRATO:
CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE
CHIA, CUNDINAMARCA - PTAR CHIA
Il CONFORME AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACION No. 1267 DE 2015
ENTRE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE

CUNDINAMARCA - CAR, EL
MUNICIPIO DE CHIA
DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA Y LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA
EMSERCHIA E.S.P.

VALOR DEL CONTRATO: treinta y
tres mil cuatrocientos siete millones
novecientos once mil doscientos
ochenta pesos micte. $
($33.407.911.280) IVA incluido. sin
embargo, mediante otro si, fue
adicionado en valor de dieciséis mil
millones setecientos tres mil dieciocho
pesos m/cte. ($16.703.953.018) para,
un total de cincuenta mil ciento once
millones ochocientos sesenta y cuatro
mil doscientos noventa y ocho pesos
m/cte. ($50.111.864.298)

PLAZO DE EJECUCION INICIAL:
dieciocho (18) meses y veinte (20)
dias.

PRORROGA: El dia 14 de agosto 2018
fue suscrito otro si (1) mediante el cual
se prorroga el contrato hasta el dia diez
(10) de diciembre del 2019

FECHA DE SUSCRIPCION:
Veinticuatro (24) octubre de 2016.

FECHA DE INICIACION: doce (12) de
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5 |SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA Oficina de Revision previa a|Cargue de la informacién del contrato A3lde 31/12/2019|No.  Contratos  a|85/133 = 64% 100% PROFESIONAL El avance en el saneamiento|1. Para este periodo se llevo a cabo el cruce de informacién por mes|En las plataforma SIA
Contrataciéon |rendir la cuentaly/o adicién en el SIA OBSERVA una| Diciembre de rendir en SIA UNIVERSITARIO del hallazgo, se lleva a cabo|de los contratos rendidos en SIA OBSERVA desde el 01 de Noviembre|Contralorias  se hicieron
Condicion: Verificando la informacion mensual, vez suscrito el respectivo documento. 2019 OBERVA / No. De desde el 2019-06-01 al 2019-|de 2019 al 31 de Diciembre de 2019, por valor de $30.441.481.444|oportunamente el reporte de
reportada entre SIA CONTRALORIA | cruzando la contratos reportados 10-31, en el que se realizaron|contra el formato_2019-13_f20_1a_agr.csv SIA CONTRALORIA, el que|la informacién contractual al
SIA OBSERVA, en lo que tiene que ver, informacién  de|Elaborar mensualmente el formato F20 en formato F20 las siguientes actividades: fue diligenciado mensualmente una vez rendida la cuenta a SlAfigual que en la plataforma
con la veracidad de la informacién, se los contratos y|y F20.1b. 1. Para este reporte se llevo|OBSERVA. del SIA Observa.
encontraron diferencias debido a que adiciones No. de adiciones a a cabo el cruce de|Aclarando que se presenta una diferencia de $122.101.718, entre el
se report6 en el formato F20 la suma; cargados en el{Generar los reportes del SIA rendir en SIA 70/69=1,01% JEFE OFICINA DE informacién por mes de los|informe que genera SIA OBSERVA, que corresponde al valor de una|La Oficina de Control Interno
de $ 136.412.705.104, adiciones SIA OBSERVA|OBSERVA para realizar los cruces de OBSERVA /| No. CONTRATACION contratos rendidos en SlA|adicién del contrato 2019-CT-628, ya que este informe no reporta de|ha realizado seguimiento al
F201B por $15.367.208.631 para un durante le mes|informacién respectivos. Adiciones reportadas desde junio-2019 a octubre-|forma independiente el valor inicial del contrato y las adiciones que|cumplimiento de los
total de $151.779.913.735 y lo contra la en el formato F20.1b 2019, por valor de[hacen con posterioridad reportes. Sin embargo, se
reportado en SIA OBSERVA se por la; informacién  de|Cruce de informacién del SIA $29.486.675.122 contra el|No. Contratos SIA= 85 hace necesario, continuar
suma de $140.456.970.909 lo cual los contratos y[OBSERVA contra la informacién de los Cuenta rendida / formato_2018- No. Contratos formato F201a = 133 con las solicitudes a los
genera diferencia entre SIA! adiciones a|formatos F20 y F20.1b, antes de soportes  del SIA 13_f20_la_agr.csv SIA|0.639% supervisores  para  que
AUDITORIA / SIA OBSERVA por reportar en los|rendir. OBSERBA y 2/4=50% CONTRALORIA, el que fue[Nota: En SIA CONTRALORIA se reportaron 48 mas que no tiene|alleguen a la Oficina de
$11.322.942.826. formatos F20 y formatos F20 - diligenciado  mensualmente|recursos, para un total de 133 contratos reportados en el formato|Contrataciéon los
F20.1b. Imprimir los reportes que permitan F20.1b una vez rendida la cuenta a|f201a_2019. documentos de cada
Criterio: Resolucién 097 del 2016, evidenciar el avance de mejoramiento SIA OBSERVA. 2. . De igual manera se reportaron las adiciones y prérrogas del 01-11-|contrato y de esta manera
guia para la Rendicion de Cuentas del para eliminar el hallazgo. 2. De igual manera se|2019 al 31-12-2019 en el aplicativo SIA OBSERVA por valor de|evitar diferencias de
SIA Contralorias y SIA Observa. reportaron las adiciones y[$5.835.036.205.00. Con estas novedades se diligencié el formato|informacién en las
prérrogas desde Enero a|f201b_2019 de SIA CONTRALORIA. plataformas.
Causa: Debilidad sobre los controles Octubre de 2019 en el SIA|No. Adiciones y/o Prérrogas SIA = 70
establecidos en los procesos internos OBSERVA por valor de|No. Adiciones y/o AdicinesF20.1b = 69
de la administracion municipal para la; $9.426.111.087. Con estas|1.01%
rendicion de cuentas ante los novedades se diligenci6 el[Nota: Se reporto 1 contrato mas en el formato f201b_2019, que
aplicativos SIA Contralorias y SIA formato f201b09 de SlA|corresponde al contrato de corredores que tuvo una adicién, pero sin
Observa. CONTRALORIA. recursos no se incluye en SIA OBSERVA
3. Se adjunta los soportes|3. Se adjunta los soportes para la verificacién de la informacion.
Efecto: Inconsistencia en la para la verificacion de la[No. Cuenta rendida =2
informacién reportada. informacion. No. Soportes = 4
0,50%
Nlor ndnina 129\
6 EVALUACION AL SISTEMA DE Secretaria Formular el plan|Revision de herramientas para el Cinco (5) 100% 50% Secretaria General |Se realizaron diversas|Se realiz6 a 31 de Diciembre de 2019 el documento del Plan de accién|A través de correo
CONTROL INTERNO General de accion por cada|autodiagndstico a través de una matriz de meses reuniones durante los meses|de Implementacién de MIPG con las actividades a desarrollar a corto,|electrénico del 15 de
dimensién para la|analisis general del estado del Modelo| Tres (3) meses anteriores para la|mediano y largo plazo en la vigencia 2020, por tal razén la actual|noviembre de 2019, se
Condicién: De acuerdo a las siete (7) implementacién y|Integrado de Planeacién y Gestion en la Matriz de Analisis recopilacién y organizacion|Administracién daré continuidad al proceso de implementacién a través|solicita a los procesos
dimensiones del Modelo Integrado de seguimiento  del[Alcaldia de Chia por cada una de las, General desarrollada de la documentacién pre-|de la contratacién de servicios profesionales para desarrollar la Fase Il|responsables de ejecutar las
Planeacién 'y Gestion, se debe Modelo Integrado|dimensiones y politicas a través de mesas, existente de soporte para las|de MIPG, dicho contrato se encuentra en la etapa precontractual. actividades consignadas en
implementar acciones correspondientes de Planeacién y|de trabajo desarrolladas con cada una de 100% 7 dimensiones y sus 17 el plan de mejoramiento
de caracter prioritario y que garanticen Gestion (MIPG).  |las Secretarias. Seis (6) polmce}s de desempeng: Se suscrito con la Con}ralor!a
un avance significativo, formulando Cuatro (4) meses avanz6é en la proyeccion vy de Cundinamarca vigencia
planes de mejoramiento que responda; meses consolidacién del documento 2018, reporte de avance.
al requerimiento y a las debilidades " " Plan de accién de informe técnico detallado y Se organiza mesa de trabajo
Elaboracion del plan de accién para cada 0 .
encontradas en cada una de las dimension y/o elemento evaluado ) Seis (6) formulado especifico sobre la y establecen que los
politicas. . Seis (6) meses implementacién de MIPG en procesos deberan reportar a
meses la alcaldia, identificando los la Oficina de Control Interno
Criterio: Decreto 1499 de 2017. No. Total de diferentes  elementos  del reportes periddicos de las
Realizar el seguimiento al plan de accién seguimientos modelo y el estado de actividades realizadas. Para
Causa: Deficiencia en lal definido para cada dimension. realizados / No. Total ejecucion en la el caso del hallazgo 6
implementacién de los instrumentos de de seguimientos administraciéon municipal, en responsabilidad de la
planeacién y gestién de la entidad. programados*100 lo que tiene que ver con las Secretaria General -
siete dimensiones del MIPG. Direccion de funcién publica,
Efecto: Bajo indice de desempefio informa las  actividades
institucional. ejecutadas con corte a 30

(ver pagina 135)

El documento final se
presentara como resultado de

de noviembre.

Se resalta que mediante
auditoria interna al proceso
Sistema Integral de Gestion,




PLAN DE MEJORAMIENTO DE ACUERDO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL

VIGENCIA 2018
AVANCE A ABRIL DE 2020
ARER TIEMPO DE EJECUCION AvANGE
. INDICADOR DE 9% AVANCE DE LA RESPONSABLES AVANCE A 30 DE NOVIEMBRE DE OBSERVACIONES CONTROL
N HALLAZGO DE LA AUDITORIA (s;;n;sczg::\) / ESTRATEGIA ACTIVIDADES CUMPLIMIENTO ACTIVIDAD CUmIﬂI;I:gTO SEGUIMIENTO 2019 AVANCE A 21 DE ABRIL DE 2020 INTERNO
PROGRAMADO REAL
la asesoria en torno al la Oficina de Control Interno
avance en el proceso de solicito reporte de avance a
implementacién del modelo esta actividad, en el que se
integrado de planeaciéon y evidenci6 que se deben
gestion de la Alcaldia fortalecer los mecanismos
Municipal de Chia. de seguimientos internos a
los Planes de mejoramiento.
Una vez se obtenga el
documento final se dara inicio
a la elaboracion del plan de
accion 'y  su  posterior
seguimiento.
7 |Procesos Judiciales ylo Oficinade |Se determinara|Se convocara al Comité de| Seis (6) meses |14 de Suscripcién del Acta 100% 100% Oficina de Defensa No reporta Se suscribié acta de Comité de Conciliaciéon el 14 de noviembre de|Actividad culminada
Extrajudiciales Defensa ante los 6érganos|Conciliacion y Defensa Judicial del Noviembre del Comité de Judicial 2019; al realizar un juicio de valoraciéon, se analizé que la
Judicial encargados para|Municipio estructurado y estableciendo de 2019 Conciliacion del Administracién Municipal no realizé una mala actuacion, puesto que en
Condicion: El grupo auditor después examinar la|el funcionamiento de conformidad con Municipio la accién de repeticién, es necesario probar el dolo y la culpa grave, y
de realizar un anélisis a lo ordenado procedencia o nofla Resolucién N° 3431 de 2019 con el para el caso no se identifica contra quien se podria iniciar, es decir
por el Consejo de Estado, Sala de lo de la Accién deffin de determinar la procedencia o contra los Concejales que aprobaron el acuerdo 017 de 2000, contra el
Contencioso Administrativo, Seccién Repeticién  y/o|improcedencia de la Accién de Concejo por aprobar la adquisicién del predio, contra el Director o el
Tercera — Subseccién “B”, sobre el llamamiento  en|Repeticion. equipo de trabajo de la CAR, que emitieron el acta de concertacion, o
DANO EMERGENTE, condenan al garantia de contra los funcionarios y/o contratista que hicieron el diagndstico del
Municipio de Chia a cancelar la suma conformidad con POT del afio 1993. Por ende no se identifica el funcionario que
de $2.383.357.598, los cuales fueron el numeral 6 y 7 exactamente en su momento destiné el predio para uso del sistema
cancelados a los demandantes del articulo 19 verde. Sin embargo, se tenfa toda la justificacion en su momento para
mediante comprobantes de egreso del Decreto cambiar dicho suelo. En este orden de ideas y en atenci6n al articulo
Nos. 2019002281 al 2019002284 vy la| Nacional 1716 90 de la Constituciéon Nacional, Ley 678 de 2001, Decreto 1069 de
2019002534 de fecha 30 de mayo de de 2009 que 2015 y demas normas concordantes y vigentes, el Comité por
2019; por lo anterior, es importante que establece las unanimidad estimé improcedente iniciar acciéon de repeticiéon en el
el Municipio de Chia proceda a realizar funciones de los presente caso
la ACCION DE REPETICION, como lo Comités de
establece la Ley 678 del 3 de agosto Conciliacion y
de 2001. Defensa Judicial
Criterio: Fallo del Consejo de Estado, de las entidades
Sala de lo Contencioso Administrativo, Publicas
Seccion Tercera - Subseccion "B",
sobre el DANO EMERGENTE,
Causa: Denominacion de la norma.
Efecto: Un posible detrimento al
patrimonio
8 |Contrato 033 de 2018 Concejo Dentro de las|Verificar el cumplimiento a cabalidad 3 meses 3 meses Contratos liquidados 100% 100% Mesa Directiva Se implemento el manual de|Se implemento el manual de Contratacion y los manuales de procesos y|Dentro de las actividades
Municipal estrategias que|tanto del manual de Contratacién como Contratos susctritos Contrataciéon y los manuales|procedimientos. Los hallazgos hechos ya se subsanaron y se allegaron|ejecutadas al interior de la
Objeto: DESARROLLAR EL PLAN DE se tienen al|del manual  de procesos Yy de procesos y|los soportes a la Contraloria Departamental corporacién la oficina de
MEDIOS CON EL FIN DE interior del| procedimientos del SGC procedimientos. Los Control Interno constato que
PROMOCIONAR Y DIVULGAR LAS Concejo hallazgos hechos ya se la oficina de contratacion
ACTIVIDADES Y PUBLICACIONES Municipal se|El Contrato mencionado ya cuanta con subsanaron y se allegaron los puso en ejecucion el manual
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA, encuentra  dos|la Liquidacién correspondiente la cual soportes a la Contraloria de contratacion en el mes de
PARA LA VIGENCIA 2018 ejes fue allegada a la Contraloria Departamental Diciembre 2019 y en el afio
fundamentales |Departamental. 2020 se han adelantado los
Valor:  SETENTA Y  CUATRO los cuales son la procesos teniendo como eje
MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL implementacion central dicho manual. Por lo
SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS del nuevo tanto se deja por cumplida
M/CTE ($74.610.622) Manual de las actividades propuestas
Contratacion el para el plan de mejora 2018
Condicion: En el contrato celebrado C!Jal ejtrara en .
por el Concejo Municipal, se identificé vigencia en el (reporte Oflcma.l de Co.n.lrol
que en las cotizaciones que se mes de Octubre. Imerm? Concejo Municipal
solicitaron por parte de la corporacion Otrg de las de Chia)
nrn Ia raalizaniAn  Aal ackidia A acciones o
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paTa TE TEaNZacioN UST ESTaUITUE -
mercado, se encuentra una cotizaciéon gstrateglas es la
presentada dentro del expediente implementacion
contractual por parte de la Fundacion del Manual
para el Desarrollo Social Integral y procesos y
Ambiental, la cual no cuenta con su procedimientos
debida firma por parte de su dentro de_ cada
representante legal. dependencia, los
El contrato anteriormente referenciado cuales . se
a pesar de haberse terminado en esta_blemeron a
diciembre de 2018, a la fecha de la! partir de L, la
realizacién de este proceso auditor en reestructuracion
el mes de Julio de 2019, aun no se aprqbada
encuentra liquidado y no se puede mediante el
evaluar el resultado de la relacion acuerdo 151 de
contractual de conformidad con los 2918 dentro del
pardmetros  establecidos por la S'SIeTI‘a de
legislaciéon colombiana en materia de Ge§tlon de
contratacién publica. Calidad.
Criterio: El articulo de la Ley 1150 de
2007 establece un plazo para la
liquidacién del contrato de comudn
acuerdo. Ley 80 de 1993.
Causa: Deficiencias en la gestion
contractual del Concejo Municipal.
Falta de control por parte de los
supervisores de los contratos objeto de
este hallazgo. Asi como de los
funcionarios o contratistas encargados
de realizar el asesoramiento juridico en
contratacién para la corporacion.
9 |Contrato 068 de 2018 Concejo Dentro de las Verificar el cumplimiento a cabalidad |3 meses 3 meses Contratos liquidados 100% 100% Mesa Directiva Se implemento el manual de|Se implemento el manual de Contratacion y los manuales de procesos y|Dentro de las Actividades
Municipal estrategias que [tanto del manual de Contratacién como Contratos suscritos Contratacién y los manuales|procedimientos. Los hallazgos hechos ya se subsanaron y se allegaron|propuestas la Oficina de
Objeto: SERVICIO PARA EL DISENO, se tienen al del manual de procesos y de procesos y|los soportes a la Contraloria Departamental Control Interno pudo
FORMULACION E IMPLEMENTACION interior del procedimientos del SGC procedimientos. Los determinar que se encuentra
DE TABLAS DE  RETENCION Concejo hallazgos hechos ya se en ejecucion el Manual de
DOCUMENTAL (TRD) Y PLAN DE Municipal se El Contrato mencionado ya cuanta con subsanaron y se allegaron los contratacion y el manual de
GESTION DOCUMENTAL (PGD) EN encuentrados |la Liquidacién correspondiente la cual soportes a la Contraloria procesos y procedimientos
CONCEJO MUNICIPAL CHIA! ejes fue allegada a la Contraloria Departamental en cuanto a contratacién se
VIGENCIA 2018 fundamentales |Departamental. empez6 a ejecutar a partir
los cuales son la del mes de Diciembre del
valor: SETENTA MILLONES implementacion aflio 2019, ya que al
QUINIENTOS CINCUENTA MIL del nuevo encontrarse la corporacién
Manual de certificada en norma eso

PESOS M/CTE ($70.550.000)

Condicién: Celebrado por el Concejo
Municipal, el cual pese haber sido
ejecutado y cuyo término de ejecucion
se cumpli6 en la vigencia 2018,
contintian sin liquidarse, denotando un
claro incumplimiento con el marco legal
de la contratacion publica en Colombia.

Criterio: El articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 establece un plazo para la
liquidacion del contrato de comun
acuerdo. Ley 80 de 1993.

Causa: Deficiencias en la gestion
contractual del Concejo Municipal.
Falta de control por parte de los
supervisores de los contratos objeto de

Contratacién el
cual entrara en
vigencia en el
mes de Octubre.
Otra de las
acciones o
estrategias es la
implementacion
del Manual
procesos y
procedimientos
dentro de cada
dependencia, los
cuales se
establecieron a
partir de la
reestructuracion
aprobada
mediante el

9001, se implementaron
manuales ajustados a la
norma de calidad que fue
otorgada en el mes de
Diciembre. Por lo tanto se
deja por cumplida las
actividades propuestas para
el plan de mejora 2018.

(reporte Oficina de Control
Interno  Concejo Municipal
de Chia)




PLAN DE MEJORAMIENTO DE ACUERDO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL

VIGENCIA 2018
AVANCE A ABRIL DE 2020
TIEMPO DE EJECUCION
. AREA INDICADOR DE 9% AVANCE DE LA AVANCE RESPONSABLES AVANCE A 30 DE NOVIEMBRE DE OBSERVACIONES CONTROL
N HALLAZGO DE LA AUDITORIA (s;;n;ﬁczg::\) / ESTRATEGIA ACTIVIDADES CUMPLIMIENTO ACTIVIDAD CUmIﬂI;I:gTO SEGUIMIENTO 2019 AVANCE A 21 DE ABRIL DE 2020 INTERNO
PROGRAMADO REAL
10 [REPORTE EN EL SECOP Concejo Dentro del Hacer seguimiento al cumplimiento de |3 meses 3 meses Contratos Publicados 100% 100% Mesa Directiva Se implemento el manual de[Se implemento el manual de contratacién y se estan imprimiendo y|A partir del mes de Enero de
Municipal Manual de lo establecido en el manual Soportes de contrataciéon 'y se estan|dejando el documento en las carpetas tal cual lo sugiri6 la Contraloria|2020 se inicio a hacer el
Condicién: El expediente y archivo de Contratacién Publicacién imprimiendo y dejando el{Departamental correspondiente seguimiento
los contratos celebrados deber tener queda la documento en las carpetas al cumplimiento del manual
entre sus anexos el soporte de su obligacion de tal cual lo sugiri6 la de contratacion pudiendo
publicacién en el SECOP. imprimir soporte Contraloria Departamental establecer que hasta el
de publicacién momento se esta
Criterio: Ley 594 del 2000, Ley 1150 en el SECOP cumpliendo con lo
de 2007 y en el Decreto Ley 019 de establecido en dicho
2012. Ley 80 de 1993. Decreto 1082 manual, lo cual se
de 2015 de Planeacién Nacional. evidenciara en el informe de
control Interno  Semestral.
Causa: Falta de un procedimiento claro Por lo tanto se deja por
en la gestion del archivo. cumplida las actividades
propuestas para el plan de
Efecto: Puede presentarse una mejora 2018
pérdida de documentos
(Ver pagina 177) (reporte Oficina de Control
Interno  Concejo  Municipal
de Chia)

11 |Plan de Mejoramiento Informe(instituto Subsanar y[1. Dar cumplimiento a las actividades| Antes de 31 de |31/03/2020 actividades 3/3)x 100 = 1009 100% 1. Se han adelantado todas|Para dar cumplimiento al plan de mejoramiento el IMRD de Chia ejecuto las|Se evidencia que para este
Técnico producto de la Auditoria|Municipal de|ejecutar las|propuestas en Informe Técnico producto| Diciembre de realizadas/ Director General ~ |las acciones suscritas en elfactividades propuestas de la siguiente manera: o ~ |hallazgo, se ha cumplido en
Gubernamental con Enfoque Integral, |Recreacion y|actividades de la Auditoria Gubernamental con 2019 (actividades plan de mejoramiento Informe|L- &I IMRD de Chia a través del Plan de Mejoramiento de la vigencia 2017, dio|yn - 100% las actividades
Modalidad Integral, vigencia 2015-Deportes de Chia {planteadas en el|Enfoque Integral, Modalidad Integral programadas )* 100 Técnico producto de Ia| cumplimiento del 100% de las actividades planteadas y aprobadas por el Ente propuestas para iniciar los

' 4 . e auditor. Se remite informe de avance en marzo del presente afio, se pudo h

2016. IMRD / Oficina de|Informe  Técnico|vigencia 2015-2016. Auditoria Gubemamental_con concluir: “Revisando los avances del presente Plan de Mejoramiento, se puede tram!tes pro;e§a|es

Contratacion producto de la|2. Suministrar a la Oficina de Control Enfoque Integral, Modalidad|eyigenciar que se dio cumplimiento con cada una de las actividades planteadas|tendientes —a suscribir la
Condicién: Al revisar el cumplimiento|iMRD CHIA Auditoria Interno del IMRD DE CHIA, la informacién Integral, vigencia 2015-2016. | por parte del Instituto, logrando asi un avance del 100%. . liquidacion de los contratos
de las actividades que se plantearon Gubernamental  |de las actividades que se adelanten a fin de 2. Se han suministrado todos|2. La Oficina Juridica y de Contratacién del IMRD ha informado a la Oficina de 129y 133 de 2015.
con el fin de subsanar los hallazgos con Enfoque|dar cumplimiento, seguimiento, control y| los documentos, actas, ~e|Control de la Administracion Central, las actividades de seguimiento adelantadas B
identificados, se establece que Integral, verificacin de las estrategias y actividades |nforma(?|on a la oficina de pfa_ra serc;epzrtadalss ala Contralortla. tal y como se evidencia en los correos vy (reporte oﬂcmalde Control
obtuvieron un puntaje de 0%. Modalidad propuestas en los planes de mejoramiento control inteno del IMRD DE glﬂos i O'Z"a e ?nexan soptur ez. acter técni juridi f Interno IMRD Chia)

Integral, vigencia|suscritos por la Entidad, y sean enviados a CHIA. dé Ie\nsaa\\:(:cfri:ieaccliels?:2n:)sefeonnt(;espdzISnivilc:«Tﬁisi;)ax(fcsnfSe)vﬁjoemn::’i;‘url 10 por parte

Criterio: Resolucion 0031 de 2019. zglsg,zdls_ ¢ a Oficinz de chm;|v Interno de I 3. Ya se allegaron todas 1as| o oo oyicio 2019090600040009001 del 8-09-2019, el IMRD de Chia solito a

Causa:
actividades
establecidas.

Incumplimiento  de  las
frente a las acciones

Efecto: Gestion ineficiente e ineficaz.

(Ver pagina 125)

Administracion central para hacer llegar a
la Contraloria Departamental.

3. Una vez se alleguen al IMRD DE CHIA, las|
respuestas de los conceptos técnicos y
juridicos solicitados a las Oficina de
Defensa Judicial, Oficina de Contratacion,
Secretaria de Planeacion Direccién de
Ordenamiento Territorial y Direccion de
Urbanismo de la Alcaldia de Chia, iniciar:
los tramites procesales tendientes a
suscribir la liquidacion de los contratos 129
y 133 de 2015

respuestas de los conceptos
solicitados, habiéndose
establecido que no es viable
la continuacion de la obra.

Por lo anterior, se inician
reuniones con Interventoria,
Contratista 'y se cita

seguradora. Se han realizado
6 reuniones Se anexan
actas y respuestas

la Oficina de Defensa Judicial su asesoria para que, a través de un andlisis
conjunto, se encuentre la solucién mas favorable para proceder a liquidar el
contrato, menguar los posibles riesgos y responsabilidades, ademas de minimizar
los costos de dicha operacién administrativa.

La Oficina de Defensa Judicial da respuesta mediante oficio 20190000333242 del
19-09-2019 donde sefiala: Por medio de la presente me permito hacer
devolucién de su solicitud, por tratarse netamente de su competencia, teniendo
en cuenta, que el Instituto Municipal de Recreacién y Deporte de Chia IMRD, es
un establecimiento publico descentralizado del orden municipal, adscrito a la
alcandia municipal, con su propia estructura organica, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, sujeto a la
constitucion, a la ley, y a sus estatutos....”

Mediante Oficio 2019090600040009001 del 8-09-2019, el IMRD de Chia solito a
la Oficina de Contratacion su asesoria para que, a través de un analisis conjunto,
se encuentre la solucién mas favorable para proceder a liquidar dicho contrato,
menguar los posibles riesgos y responsabilidades, ademas de minimizar los
costos de dicha operacién administrativa.

La Oficina de Contratacion mediante oficio 20190000241678 del 13-11-2019
donde sefiala: " Es el Instituto Municipal de recreacion y Deporte, el llamado a
revisar de manera integral el expediente contractual, a través del supervisor del

contratn v con el anovn da la Oficina Tiridica v da Contratacian teniendn an
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VIGENCIA 2018
AVANCE A ABRIL DE

2020

HALLAZGO DE LA AUDITORIA

AREA
(SECRETARIA /
DIRECCION)

ESTRATEGIA

ACTIVIDADES

TIEMPO DE EJECUCION

PROGRAMADO

REAL

INDICADOR DE
CUMPLIMIENTO

% AVANCE DE LA
ACTIVIDAD

AVANCE
CUMPLIMIENTO
HALLAZGO

RESPONSABLES
SEGUIMIENTO

AVANCE A 30 DE NOVIEMBRE DE
2019

AVANCE A 21 DE ABRIL DE 2020

OBSERVACIONES CONTROL
INTERNO

e e
cuenta todos los documentos suscritos con ocasion a la ejecucion del mismo , a
fin de determinar cudles son las acciones que se deben adelantar respecto a la
procedencia o no de liquidacién del contrato atendiendo no solo las disipaciones
normativas antes mencionadas , sino dando aplicacién sistematica a la linea
jurisprudencial que ha sustentado el Alto Tribunal Administrativo”

Mediante Oficio 201909060004000900 del 8-09-2019, el IMRD de Chia solito a la|
Secretaria de Planeacion del Municipio de Chia- Direccion de urbanismo- emitir
concepto respecto a la aplicacion normativa del proyecto denominado
Construccion de una Pista Slate Park en el municipio de Chia; asi como la
viabilidad técnica de la continuacion de la referida obra. La Direccion de
Urbanismo da respuesta mediante oficio 201909199999901598 del 19-09-2019
donde sefala: " ... la Pista motivo de consulta requeria previamente de la|
expedicion de la respectiva licencia de construccion conforma lo establecido en la
norma especial, esto es el Decreto Nacional 1077 de 2015 y deméas decretos
reglamentarios y modificatorios , acorde con lo establecido en la norma del nivel
municipal, méxime que indica que el predio aqui sefialado se encuentra
localizado en zona de proteccién del sistema Hidrico-ZPSH-, razones mas que
suficientes para conceptuar, que no resulta viable la instalacién y /o construccion
de dicha pista, menos aun, sobre las compuertas alli localizadas".

Se solicité ademas a la Secretaria de Planeacién-Direccién de Ordenamiento
Territorial y Plusvalia, emitir concepto respecto a la aplicacion normativa del
proyecto denominado Construccién de una Pista Skate Park en el municipio de
Chia; asi como la viabilidad técnica de la continuacion de la referida obra, a lo
cual respondieron mediante oficio DOTP-1574-2019 de fecha 09-09 de 2019 con
radicado N0.20190001332553: “de acuerdo a la ubicacién del predio, y que se
encuentra en zona de proteccion de sistema hidrico (ZPSH) y basado en el
articulo 211 del Acuerdo Municipal 17 de 2000 el cual establece los usos
apropiados y reglamentados dentro del POT. NO es permitido el uso planteado”.

e e P I
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En el seguimiento a los contratos del IMRD
de Chia, segun informe técnico realizado por
la Subdireccién de Infraestructura y
Transporte de este Ente de Control, del
grupo auditor establece lo siguiente:
CONDICION

- Contrato No. 129 De 2015

Objeto: “CONSTRUCCION PISTA DE
STAKE PARK EN EL MUNICIPIO DE CHIA
CUNDINAMARCA”

Contratista: CONSORCIO DISENO Y
CONSTRUCCIONES CHIA, R/L: Gelver
Rubiano Gémez.

Valor: $899.246.051,00 Fecha de
suscripcion: 16 de septiembre de 2015
Plazo: 4 meses

Acta de Inicio: 26 de octubre de 2015  Acta
de suspension 2: del 22 de febrero de 2016,
alafecha  Valor cancelado:
$360.520.300.

- Contrato de Interventoria : 133 del 28 de
septiembre de 2015

Objeto: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL
CONTRATO DE OBRA QUE TIENE COMO
OBJETO CONSTRUCCION PISTA DE
SKATE PARK EN EL MUNICIPIO DE CHIA
CUNDINAMARCA.

Contratista: Consorcio INTERSKATE CHIA
Valor: $62.952.000 Plazo: 4 meses
Supervisor: Héctor Rodrigo Méndez
Séanchez

Péliza de cumplimiento: Vigencia del 28 de

septiembre de 2015 al 21 de febrero de
2017

Instituto
Municipal de
Recreacion y
Deportes de
Chia - IMRD

Suscribir la
liquidacion de los
contratos 129 y
132 de 2015

1. Una vez se alleguen las respuestas
de los conceptos técnicos y juridicos
solicitados y enviados por el IMRD DE
CHIA a la Secretaria de Planeacion
Direccién de Urbanismo radicado
20190906004000899; Secretaria de
Planeacion Direccién de Ordenamiento

Territorial radicado
20190906004000900;  Oficina  de
defensa judicial radicado

20190906004000901 y Oficina de
Contratacién judicial radicado
20190906004000902; iniciar los
tramites procesales pertinentes para
suscribir la liquidacion bilateral de los
contratos.

2. Dar reinicio a los contratos 129 y
133 de 2015.

3. Suscribir acta de terminacién por
imposibilidad de ejecucion
inmediatamente  después y/o de
manera concomitante con el reinicio a
fin de poder iniciar los tramites de la
liquidacion puesto que esta y por
imperio normativo solo procede una
vez se haya terminado e plazo de
ejecucion el contrato.

4. Una surtidas las etapas anteriores,
dar cumplimiento a lo establecido en

Antes de 31 de
Diciembre de
2019

a abril de
2020

actividades

realizadas/

(actividades
programadas )* 100

(3/5)x100= 60%

60%

Director General

1. se allegaron los conceptos
solicitados a las autoridades
de planeacion, juridica y
ordenamiento territorial del
Municipio. Dichos conceptos
determinaron la NO
VIABILIDAD de la obra. Por
tanto se procedié a iniciar la
etapa de liquidacién con
citacion al garante, contratista
e interventor. Se han
realizado 6 reuniones. A la
fecha ya el contratista allega
proyecto de liquidacién por
parte del contratista 'y
avalada por el interventor.

2. Solo hasta cuando se
tenga la liquidacion definitiva
y la aseguradora asista y se
cumpla con lo determinado
en los principios de debido
proceso y contradiccién, no
podra darse reinicio a la
mencionada obra.

3. Dentro de las actas de
reuniéon se ha determinado
que la  terminacién y
liquidacién del proyecto se
debe a la imposibilidad
técnica de ejecucion,
habiendo allegado el soporte
doctrinario v iurisprudencial.

Una vez revisados los conceptos emitidos por las autoridades Municipales en
temas de Urbanismo y Ordenamiento Territorial; y verificado que no se cuenta
con licencia ambiental para el proyecto y que la CAR inici6 tramite sancionatoria
ambiental; se puede concluir que no es viable dar continuidad a los contratos
Ante lo anterior y una vez finalizada esta etapa de acuerdo a lo propuesto en el
Plan de Mejoramiento vigencia 2018; se dio inicio al trdmite post contractual
referente a la liquidacién de los contratos de obra N° 129 de 2015 y Contrato de
consultoria (interventoria) N° 133 de 2015. Se inician reuniones con Interventoria,
Contratista y se cita seguradora. Se han realizado 6 reuniones. Se anexan actas yj|
respuestas

A 31 de diciembre de 2019, no fue adelantada por parte de la Administracién
saliente la referida liquidacion argumentando : “....el IMRD de Chia inicié los
tramites del articulo 86 del CPCA para adelantar la liquidacion del contrato 129
de 2015 y 133 de la misma fecha , siendo el primero de construccion y el
segundo la interventoria del mismo; sin que se llegara a final término por falta de
tiempo , puesto que en varias oportunidades , los contratistas solicitaron
reprogramar las dos Ultimas reuniones; situacion que fue debidamente
consignada en la evaluacion del Plan de Mejoramiento realizada por la Control
Interno y determinando un avance del 80%”

A la fecha los contratos de obra y de consultoria no se encuentran liquidados,
teniendo en cuenta que de acuerdo a la 1150 de 2007, la liquidacién de los
contratos tiene tres tiempos definidos: (i) de mutuo acuerdo dentro del plazo
convenido y a falta de éste, dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracién
del término del contrato; (ii) unilateralmente por parte de la entidad, dentro de los
dos meses siguientes al vencimiento del plazo para la liquidacion por mutuo
acuerdo cuando intentando aquella el contratista no se hace presente o no se
llega a ningtin acuerdo; y (iii), de comun acuerdo o unilateralmente, dentro de los
dos afios siguientes al vencimiento de los dos meses ya sefialados, tiempo que
corresponde a la caducidad de la accién contractual fijada en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
Una vez vencido este ultimo plazo, la entidad estatal pierde competencia para
liquidar el contrato, y en consecuencia, no se puede liquidar el contrato en sede
administrativa, a través de la expedicion de actos administrativos para tal fin.
Basados en lo anterior, y adelantando un anélisis para cada uno de los contratos|
objetos de control se tiene:

1 Na anrnardn 5 1a farhs inicisl da uancimianta dal cantrata da ahra 120 da 2018

Debido a que no fue posible
la liquidacién de los
contratos No.129 y 133 de
2015 dentro de los términos
establecidos, y de acuerdo
al concepto de la Jefe de la
Oficina  Juridica y de
Contratacion del IMRD, en
el que se requiere adelantar

la liquidacién de los
contratos ante el Ente
competente  (Procuraduria
Provincial ~ y/o  Tribunal

Administrativo); se solicita a
la Contraloria Departamental
de Cundinamarca ampliar
los plazos para dar
cumplimiento a las
actividades 4 y 5
consignadas  frente este
hallazgo en el plan de
mejoramiento ya establecido
y aprobado por este ente de
Control.

(reporte Oficina de Control
Interno IMRD Chia)




PLAN DE MEJORAMIENTO DE ACUERDO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL

VIGENCIA 2018
AVANCE A ABRIL DE 2020
TIEMPO DE EJECUCION
AREA AVANCE
. INDICADOR DE % AVANCE DE LA RESPONSABLES AVANCE A 30 DE NOVIEMBRE DE OBSERVACIONES CONTROL
N HALLAZGO DE LA AUDITORIA (SECRETARIA / ESTRATEGIA ACTIVIDADES CUMPLIMIENTO ACTNVIDAD CUMPLIMIENTO SECUIVMIENTO 2019 AVANCE A 21 DE ABRIL DE 2020 INTERNO
DIRECCION) R - HALLAZGO

Acta de Inicio: del 26 de octubre de 2015
Informe de Interventoria: de enero de 2016,
informa sobre el cumplimiento del 40% que
equivale a $25.180.800.

Criterio: Ley 80 de 1993 y Decretos
reglamentarios

Causa: - Falta de planeacion en lo
relacionado de solicitar la viabilidad y
concepto técnico a la CAR, ya que se
encuentra en la ronda del rio Frio.

- Solicitar concepto ambiental a la Secretaria
de Medio Ambiente del Municipio; al igual,
que la licencia de construccion al
Departamento Administrativo de Planeacion
del Municipio.

- No presenta los disefios de la pista.

- Se construyo la pista sobre las compuertas
que le dan acceso a las bombas valvulas de
alivio del Rio Frio y no hay manera de
adelantar la construccion debido a que
restringe el paso de los camiones que en
caso de emergencia deben operar las
respectivas valvulas.

- La péliza de cumplimiento presenta una
vigencia del 16-09-2015 al 16-07-2017,
observandose que se encuentra vencida, sin
que a la fecha el IMRD de Chia hubiere
tomado la determinacién de actualizarlas.
Por estas razones el contrato se encuentra
suspendido y sin prestar ninglin beneficio a
la comunidad.

Efecto: Gestion antieconémica e ineficiente,
que genera un dafio al patrimonio del IMRD,
por valor de lo cancelado en el contrato de
obra 129/2015, por valor de $360.520.300 y

los articulos 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012, bajo el
procedimiento del articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 y proceder a la
liquidacién de los referidos contratos.

5. Convocar al contratista para
adelantar la liquidaciéon de comun
acuerdo, o notificarlo para que se
presente a la liquidacién, de manera
que el Contrato pueda ser liquidado en
el plazo previsto en el pliego de
condiciones, el acordado por las
partes, o los cuatro meses sefialados
en la Ley, segln corresponda.

4. Se dio inicio a la etapa
preparatoria de la liquidaciéon
bilateral no sin antes lograr la
comparecencia de la
aseguradora.

5. Se dio inicio a la etapa
preparatoria de la liquidacion
bilateral no sin antes lograr la
comparecencia de [EY
aseguradora.

y teniendo en cuenta las dos suspensiones del contrato, la fecha de vencimiento
final es el dia 10 de abril de 2016. Por lo anteriormente expuesto y tomando los
tiempos antes descritos; la facultad que tuvo el IMRD Chia para liquidar se vencié
el 10 de junio de 2018.

2. De acuerdo a la fecha inicial de vencimiento del contrato de consultoria 133 de
2015 y teniendo en cuenta las dos suspensiones del contrato, la fecha de
vencimiento final es el dia 30 de abril de 2016. Por lo anteriormente expuesto |
tomando los tiempos antes descritos; la facultad que tuvo el IMRD Chia para
liquidar se vencié el 30 de junio de 2018.

Asi las cosas, se concluye que de acuerdo a lo preceptuado por la ley respecto al
tramite de la liquidacion, en la fecha actual el IMRD perdi6 la facultad para
adelantar la referida liquidacion en sede administrativa por los motivos ya
expuestos ; ante lo cual se solicité concepto a la Oficina de Defensa Judicial de
la Administracion Central para poder adelantar dicha liquidacion ante la
Procuraduria Provincial bajo la figura de la Conciliacién teniendo en cuenta que
los contratistas tanto de obra como de interventoria se encuentran en la
disposicion de adelantarla o , en su defecto, podria adelantarse ante el Tribual
Administrativo de Cundinamarca.

Dicha situacién requiere adelantar el tramite ante el Ente competente
(Procuraduria Provincial y/o Tribunal Administrativo). Por ende, la fecha de
finalizacion programado para el cumplimiento de estas actividades, quedan
sujetas a los tiempos que tarde en resolverse el proceso. Por consiguiente, se
solicita a la Contraloria ampliar el plazo de finalizacion de las actividades 4 y 5 de
este hallazgo.

*En el archivo de la Oficina de Control Interno reposa los correos electrénicos de reporte de avance de las actividades de las Secretarias del nivel central, Concejo Municipal y IMRD Responsables de su ejecucion.
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