ALCALDIA MUNICIPAL DE CHiA

DECRETO NUMERO 373 DE 2020
{ 19 NOVIEMBRE !

“POR EL CUAL $E DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL
DEL PROYECTO DENOMINADO ADQUISICION DE UN PREDIO EN LA VEREDA BOJACA
DEL MUNICIPIO DE CHIA PARA LA CONFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA, CUNDINAMARCA,
En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
norios articulos 63, 64y 65 de la Ley 388 de 1997, 93 de la Ley 136 de 1994y 29 de
ia Ley 1551 de 2012, Decreto Nacional 1077 de 2015y os %\Qdf:('dGS Municipaies 17
de 2000, 168 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el arficulo 1° de la Constitucion Polifica dispone que Colombia “[...) s un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus nn‘ic!cdes ferritoriales, democrafica,
participativa y plurglista, fundada en el msn,mo de la dignidad humana, en el
frabajo vy la solidaridad de las personas que fa integran y en lo prevalencia del

interés general.”

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como fines
esenciaies del Estado los de “servir o o comunidad, promover la prosperic (w’
general y garantizar la efecfividad de los principios, derechos y debere
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de fodes en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, polifica, administrativa v cultural de Ia
Nacién; defender ia independencio nacionai, mantener la integridad terriforial y
asegurar la convivencia pacifica y ia vigencia de un orden justo. Las auforidades
de la RepuUblica estdn instifuidas para pfofeger a fodas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y Ube,..{mes, Y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del E:.Tcr y de los
particuiares”.

Que la Constitucidon Politica, ha es’rcble-ﬂidc} como principio fundamental d@ trd
propiedad privada la funcion social de la misma, disponien CEu en su articule 58 que

“Se garantizan i propiedad privada y los demds derechos adquiridos co
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser de conocidos m’
vulneradoes por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o inferés social, resuftaren en
conflicto ios derechos de los parficulares con ka necesidad por elia

reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.” (...}

!Jornm »hvos de utilidad publica o de interés so : 4l definidos por el legisiadior,
podrd haber expropiaciéon mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijord consuitando 1os zr‘!eres;s de la comunidad y del
afectado. En los casos que defermine el iea;‘-“'@d‘ dicha expropiacion
podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién
contenciosa - administrativa, incluso respecto del prec;c;”.
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Que el arficule 82 Constitucional consagra como cbligacién estatal velar por la
proteccion e integridad del espacio publico v su destinacion al uso comin, el cudl
prevalece sobre el interés particular, por lo que le asigna o las autoridades pUblicas
competencia para regular la utilizacion del suelo en defensa del interés general.

Que a su vez el articulo 209, ibidem, establecid gue la Administracion “estd of
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descenfralizacién, lo dele qaur\n y la desconcentracion
de funciones. Las aLﬁor.dodea; administrativas deben coordinar sus acfuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en fodos sus ¢rdenes, tendrd un confrol internc gue se ejercerd en los términos que
senaie ia ley.”

Que el articulo 311 de la Constitucidn Poiitica sefiala que los Municipios son las
entidades fundamentales de la division politico- administrativa del Estado v que les
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir fas obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territerio, promover la
participacion comunitaria, el me}oramierﬂo social vy cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion v las leyes.

Que el numeral tercero del articulo 315 indica que es facultad del Alcalde: “Dirigir
la accion adminisfrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones v
la presfacion de los servicios a su cargo; representario judicial y exfrajudicialmente;
y nombrar y remover a ios funcionarios bajo su dependencia v a los qe;em‘@* o
directores de los establecirnientos piblicos v las empresas indusiriales o comerciales
de caracter local, de acuerdo con las disposiciones perfinentes”.

Que el arficuio 25 de la Declaracion L,ntverml de los Derechos Humanos senala:
“Toda persona tiene derecho o un nivel de vida adecuado gue le asegure, asi
como G su familia, la saiud vy el bienestar, v en especiol ia alimentacion, el vesfido,
la vivienda, la asistencia médica y ios servicios sociales necesarios; tiene asimismao
derecho g los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
U ofros casos de pérdida de s s medics de subsistencia por circunstancios
independientes de su volunfad. [...]"

Que en el articulo 11 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culiuraies -
3]

DESC los Estados suscriptores “(...) reconocen el derecho de toda persona ¢ un

nivel de vida adecuado para iy para su familia, inciuso ursmemu cion, “’P*‘?‘!«'JD y
vivienda adecuados, y o una mejora continua de fas condiciones de existencia”

se comproemeten a tomar ias medidas apropiadas parc usequm, ia efectividad de

P | o i
este derecho (..}

Que mediante la Ley 388 de 1997, “Por la cual se m vdfﬂca o Ley 9% de 1989, v la
Ley 3% de 1991 vy se dictan ofras disposiciones”, se establecieron mecanismos que
permitieran a los municipios, en el dmbito de sus competencias, y en ejercicio de
su autonomia como entidades teritoriales, promover el ordenamienio de.su
territorio v el uso equitativo y racionat del suelo, gorantizando que la utilizacion del
mismo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcidn social de la propzeuud y
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permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda vy o los servicios
publicos x'jr\n"ﬁv“ifk"zrioc y el fomenic de la creacion y defensa del espacio publico y
ia proteccicn del medio ambiente.

Que el numeral 5° del articulo 1° de la norma en comento sefiala como objetivo
de esa disposicion, entre ofras, “Faciiitar la ejecucién de actudciones urbahas
integraies, en las cuaies confluyan en forma coordinada o iniciativa, o
organizacion y fa gestion municipales con la politica u v‘mmcx nacionai, asi como
con los esfuerzos y recurses de las entidades encargadas del desarrolio de dicha
polifica”.

Que como p’m«:xpios del ordenamiento del territoric, el articulo 2° de la Ley 388 de
1997 consagra: ij La funcion social y ecoldgica de la propiedad, i) +a J:\rmva}em Te]

i

delinterés general sobre el particular.”, yiii] “La distribucidn uquﬁnnvo delas cargas
y los beneficios.”. Denfro de éste contexto, el arficulo 5° ibidem c,,efme el
ordenamiento del ’re’muno en el municipic, como un,

‘...conjuntfo de accicnes politico-administrativas v de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por ios municipics © distritos y  dreas
metropolitanas, en ejercicic de la funcidn piblica que les compete, denfro
de los limites fijodos por ia Constitucion vy las leyes, en ar:jc«:n a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrolio del terriforic bajo su
jurisdiccion y regulor la utilizacién, transformacion vy Ocquciém del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrclio sccioecondmico y en ormonu
con el medio ambiente y ias fradiciones histéricas v culturales.”

Que ast mismo, el articulo 3° de la ley a la cual se viene haciendo referencia prevé
que el ordenamiento del terriforio constituye en su conjunio una funcidn pdblica,
para el cumplimientio de los siguientes fines:

“1. Posibilitar a fos habitantes el acceso a las vias piblicas, infraestrugturas
de fransporte y demds espacics publicos, y su destinacién al uso comin, v
hacer efectivos los derechos consfitucionales de la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambic en el uso del suelo v adecuarlo en aras
del interés comun, procurando su uliizacion racional en armonia con la
funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién
ecoldgica. buscando el desarrolio sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitafiva de las oportunidades v Ios beneficios del desarroiio y
la preservacicn del patrimonio cultural y natural.” ‘

Que en armonia con o anterior, el artficulo 5° de la Ley 388 de 1997, establece que
el ordenamientc del territorio municipal v distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas vy de  planificacién  fisica  concertadas,
emprendidas porlos municipios o f“{ésfr‘ii' ';, f*: eas metropolitanas, en ejercicio de lo

funcion piblica que les compete, dentro de ios Iimites fijados por ta Constitucidon y
ias leyes, en orden o disponer de nsl‘rw nentos eficientes para orientar ei desarrolio

del territorio bajo su jurisdiccidon vy regular la Unlwc:iuon transformacion y ocupacion
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del espacio, de acuerdo con ias estrategias de desarrcilo socioeccndmico y en
armonia con el medio ambiente v as tradiciones histéricas y culturales.

Que acorde con la referida definicidn, el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, prec
que fa funcién publica del ordenamiento territorial debe ser eiecutada por os
municipios y distritos a través de las acciones urbanisticas, entendidas como “..ias.
decisiones administrativas v a fas actuaciones urbanisticas que ies son propias,
ra!auonod s con el ordenamiento del teritorio vy Ia infervencion en ios usos del
suelo.”, denfro de las cuaies el precepto '~=r‘ume:ru entre otfras, clasificar el territoric
en suele urbano, rural v de expansion urbana, determinar las caracteristicas vy
dimensiones de las unidades de actuacién urbanistica, calificar v localizar terrenos
para la construccion de viviendas de interés sccial, o para el desarrollo v
construccién prioritaria.

Que el Capitulo VIl de la misma disposicion, reg’lcmcn’re el }”J{OC@‘C]E”W'I@PTO para la
adguisicidn de inmuebles por engjenacion voluntaria y expropiacion judicial, v en
ase senticlo el articulo 58 determina que, para efectos de decretor la expropiacion,
se declarard de utilidad piblica o interés social la adguisicidn de inmuebles para
destinarlos, entre otros a los siguientes fines:

‘aj Ejecucidn de proyectcs de consfruccion de infraestructura social en los
ectores de la salud, educacion, recreqcion, cenfrales de abasto vy
seg uridad ciudadana;

c) Ejecucién de programas y proyectos de renovacion urbana y provisién de
espacios publicos urbanos; Ejecucion de proyectos de ornafo, turismo vy
deporfes’.

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, faculta a las entidades ferritoriales para
adaquirir por enaienacion voluniaria o de eﬁrf r o expropiacion de inmuebles para
desarrollar las actlividades previstas en el arficulo sefialado en el parrafo
precedente, y precisa gue los establecimientos publices, las empresas industriales

y comerciales del Estado vy las sociedades de economic mixta asimiladas a las
anteriores, de los drdenes nacional, departamental v municipal, que esién
expresamente facultadas por sus propics estatutos para desarrollar aiguna ©
algunas de las actividades previstas en ya citado articulo 58 de la Ley 388 de 1997,
también podrdn adaguirr o decretar la expropiacion de inmuebles para el desarrollo
de dichas actividades. ‘

Que el articulo 60 del precepto gue se viene analizando, contempla que:

“Toda adquisicién o expropiacion de inmuebles que se realice en Cf@idﬂ'c}ff(“
de la presente Ley se efectuard de conformidad con los objetivos y usos del
suelo establecidos en los planes de ordenamiento terriforial.

Las disposiciones de los incisos anteriores no seran aplicables, de manera
excepcional, cuando la expropiacion sea necesaria para conjurar unda
emergencia imprevista, la cual deberd en todo caso calificarse de manera
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similar a la establecida para ia deciaracién de urgencia en la expropiacion
por via administrativa.”

Que el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, regula la expropiacién por via
administrativa, es por elio que de acuerdo con el articulo 63 se considera gue
existen motivos de utilidad publica o de interés social para expropiar por via
administrativa el derecho de propiedad v los demds derechos reales sobre terrenaos
e inmuebles, cuande, conforme a las reglas sefaladas por la dicha norma, o
respectiva autoridad adminisirativa competente considere gue existen especiales
condiciones de urgencia, siempre y cuando ia finalidad corresponda o las
sefaladas en las lefras a}, b, ¢}, d). €), hi.j), ki, 1} y m) del articulo 58, citado en
orecedencia.

Que el articulo 64 de ibidem dispone que “Las condiciones de urgencia que
aqutorizan la expropiacion por via administrativa serdn deciaradas por la instancia
o autoridad competente, segun lo determine el concejo municipal o distital, o g
junta mefropolitana, segun sea el caso, mediante acuerdo. Esta instancia tendrd la
competencia general para todos los eventos”.

Que, en este sentido, la Ley 388 de 1997, en su articulo é5 dispone lo siguiente frente
a a declaratoria de urgencia:

“Criterios para la declaraforia de vrgencia. De acuerdo con la naturaleza

de los motivos de utilidad publica o interés social de que se frate, las
condiciones de urgencia se referiran exclusivamente a:

I. Precaver la elevacién excesiva de los precios de los inmuebles, segun ias
direclrices y pardmetros que para el efecto esftablezca el regiomenio que
expida el Gobierno Nacional.,

2. Bl carceter inaplazable de ias soluciones que se deben ofrecer con ayuda
del instrumento expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por la
excesiva dilacién en los actividades de ejecucién del plan, programa,
proyecto v obra.

4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren ia uf!i:’zaciégg del
sisterna expropiatorio en los planes y programas de la respectiva enfidad
territorial © metropolitana, segin sea el caso.”

Que la Ley 1437 de 2011 en su arficule 3° sefala los principios gue foda autoridad
administrativa debe interpretar y aplicar en el ejercicio de sus funciones, entre ellos

el de igualdad el cual dispone que: “las auforidades dardn el mismo trafo y

proteccion a las personas e instifuciones que intervengan en las acfuaciones bajo
su conocimiento. No obstante, serdn objefo de trato y profeccion especial los

personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuenfran en
circunstancias de debilidad manifiesfa’.

Que de igual manera el articuio 3°, ibidem, establece el principio de eficacia que

sefala: “las autoridades buscardn que los procedimientos logren su finaiidad v,
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;

para el efecto, removerdn de oficio los obstéculos puramente formaies, evitardn
decisicnes rhb;r rics, dilaciones o refardos y soneardn, de acuerdo con este
Caodigo fas irr g'u aridades procedimentales que se pre;.enfer,, en procura de la
efectividad del derecho maoteriol objeto de la aoctuacidon administrativa’.

Que el honorable Concejo Municipal de Chia, en desarrollo de los articulos 63,64 v
65 de la Ley 388 de 1997, expidid el Acum'“?o 01 de 2007. y asigno al Alcal dn
Municipal, fa competencia de deciarar las condiciones »:fo 2ciales de urgencia
que autoricen la procedencia para adelantar proces o de: expropiacion por la via

administrativa del derecho de propiedad y demds derechos reales gue recasn
sobre ios inmuebles dentro de la jurisdiccion territorial.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chia - Cundinamarca,
adopiado mediante Acuerdo Municipal No. 17 de 2000, actuclmente vigente en
virtud de la medida judicial de suspensidon provisional decretada sobre el Acuerdo
100 de 2014, define los usos relativos al espacio pdblico en los siguientes términos:

“CAPITULO 3. SUBCAPITULO 1. ARTICULO 8. DEFINICIONES:
“8.1. Usos relativos al espacio publico

De acuerdo con los arficulos 2, 3, 4 v 5 dsl decreto 1504 de 1998, el
espacio publico es el conjunfo de inmu hes publicos y elemento
arquitecténicos y naturales y rurcies de los inmuebles privados destinados
por naturaleza, usos o afectacién a o K‘cm ccién de necemdadea
urbanas y en el caso de Chia rurales colectivas que frascienden fos imites
de los intereses individuales de los ';ub, fantes.”

Que la vereda Bojocd se encuentra ubicada en zona rural del Municipio de Chia
de conformidad con el POT vigente, esto es, el adoptado mediante Acuerdo 17 de
2000, en este sentido, el articulo 187 fapfhmex iente al Subcapitulo 4 del Plan de
Ordenamiento Territerial denominado “EL SISTEMA DE EQU'DAMI’ENTL,N COLECTIVOS
RURALES" dispone come componentes delsistfema entre ofros “(...) 187.3 [os salones

comunaies rurales v dreas deporfivas y recreativas. ... 7.

Que el articulo 188 ibidem, establece que el Plan de desarrollo del equipamiento
rural se llevard a cabo conforme ol articulo 58 de la misma norma vy se realizard a
través de los programas y/u obras enire las cuales se encuentra: "L} 188.7
Construccion de ios Cenfros Inferactivos Veredaies [CIV) -gue r‘cm*om,’m espacio
pUbiico-, deberdn ser delimitados predialmente de acverdo a la localizacion en el
plane respectivo en el corto plazo, donde se tendrd en cuenta consfrucciones
deportivas, centros de afencién integral, guarderias infanfiles, espacios para
actividades culturales (...}".

Que el articuleo 234 ubicado en el subcapitule 1 del fiiuio 4 denominado
“PROGRAMA DE EJECUCION”, del Acuerdo 17 de 2000, contempla los pmgrcmas
estratégicos a mediano vy largo plazo dentro de los cuales se establece: "(...] 234.5
-Programa de recreqcion y deporte, Los programas son 1os ‘;ygknen,’asu Ac}qu.. cion
de ferrenos v construccion de centros interactives veredales | . Asi mismo, ¢ rt
los Programas de Eqguipamiento municipal contempiados 3r\ el arficulo 234.8 s

determina el de “"Compra de zonas verdes y predios”
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Que la declarateria de los motivos de utilidad e interés social para la adaguisicion
de un predic dentro del municipio, que se formaliza a fravés del presente Decreto,
se ajusta también a los objetivos vy metas que establecid el Acuerdo Municipal 168
de 2020, por el cual se adopté el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “CHIA EDUCADA,
CULTURA Y SEGURA, vy se encuenira proyeciado en el Articulo 15, Numeral 2.3-29
“Espacio Publico efectivo para ka integracién ciudadana y familiar’, cuyo objetivo
es “Mejorar la colidad de la infroestructura wurbanc vy rural, generando
accesibilidad, movilidad, mds zonas verdes recreativas que compongan y
fortalezcan la estructura ambiental y eccldgica de! Municipio, promoviendo
actividades de desarrollo scstenible”.

Que iguaimente se enmarca en las metas de bienestar fijadas por el citado articulo
15 del Acuerdo 168 de 2020, enlo relativo a "Aumentar en 28% el indice de espacio
pubilico efectivo por habitante™ y meta producto 165. "Adquirir ochenta mil (80.000]
m2 para espacio publico y/o equipamiento publico, durante el cuatrienio”.

Que por lo anterior, se reqguiere deciarar los motivos de utillidad publica o interés

i

social para la adguisicion del predio necesario en la ejecucion del proyecto g
desarrolla la administracion municipal v a su verz declarar las condiciones
urgencia.

(OB

O
O C

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Chia,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar ios motivos de ulilidad plblica e interés social para lo
adquisicion de los derechos de propiedad v demds derechos reales conforme a la
Ley 388 de 1997, articulo 58, literales: "o} Ejecucidn de proyectos de construccion
de infrgestructura social en los sectores de la sclud, educacion, recreqcion,
cenirales de abasto y seguridad ciudadana™;(subrayadoe y cursiva fuera de texto
original) y “c} Ejecucion de programas y proyectos de renovacién wrbana y
provision de espacios publicos urbaneos;”, ta cual recae sobre el siguiente inmueble
ve serd objeto de adguisicidon por parte del Municipic de Chia:

Nro.| FICHA  MATRICULA Nﬁgggéﬁﬁﬁﬁ AREA CEDULA CATASTRAL

RT-
001/2020

SAN 3200 m*

i ; 0-00-0004-0056-000
FRANCISCO | segunEp, || 90-00-0004-0056-0

PARAGRAFO PRIMERO. El presente Decreto aplica fanto para el predio identificado
anteriormente, comao para las mutaciones gue sobre el mismo se puedan generar,
ios datos de las dreas mencionadas anteriormente fueron cbitenidas de ios titulos
de adguisicidn o del sistema catastral del Instituto Geogrdfico Agustin Codazz
IGAC.
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PARAGRAFO SEGUNDO. La normatividad aplicable para la adquisicid n predial se
regirG por el procedimientc descrito en la Ley 388 de 1.997 vy sus respectivas

modificaciones.

PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de corroboerar i redlidad fisica del inmueble, af
momento de su adquisicion, se deberd efectuar un levantamiento topogrdfico
para el predio.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar las condiciones de urgencia conforme o sefialan los
articulos 63, 64 y 65 de ia Ley 388 de 1997, sobre el inmuebie descrito en el articulo
primero del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: Remitir ol Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestidn
Territorial de Chia - IDUVI, para o de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Decreto no procede recurso alguno, por ser
un acto de cardcter general, conforme a lo establecido en el articuio 75 det
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de su publif‘aci"‘ 1 de acuerdo
al articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Arfmfms frativo, C.P.A.C.A., deberd ser publicade en la pagina web de la alcaldia
Ho/ fwww chicg-cundinomarcg.gov.co., ¥ derogo las normas que le sean
ontrarias.

("):

UBLIQUESE Y cﬂwms&

,

Dado en el Municipic de CMg, [
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