ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

Secretaria de Planeacion

RESOLUCION NUMERO 2219

( qgp0N0 )

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
resolucion No 0608 de 2020: “Por medio de la cual se decide sobre la solicitud de
legalizacién urbanistica de Asentamiento Humano sobre el predio identificado
con cedula catastral 251750000000000030277000000000, matricula inmobiliaria
50N-20288894 ubicado en la Vereda Fagua del Municipio de Chia, Suelo Rural y
se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLUSVALIA

En gjercicio de sus funciones constitucionales y legales en especial las consagradas en
el Acuerdo Municipal No 162 de 2019, en el Decreto No. 40 de 2019, Decreto No 817
de 2019 y la Resolucion No. 2121 de 2019,

CONSIDERANDO

La Arguitecta Lucy Esperanza Varela, en calidad de mandataria de los sefiores Adolfo
Perez Cardenas y Mary Luz Pérez Cardenas, mediante radicado 20199999938278 de
2019 solicité la legalizaciéon de asentamiento humano sobre el predio identificado con
cedula catastral 251750000000000030277000000000, ubicado en la vereda Fagua del
Municipio de Chia, Suelo Rural.

Mediante Resolucion 0608 del 17 de febrero de 2020 se decididé sobre la solicitud de
legalizacién urbanistica del asentamiento humano sobre el predio identificado con
cédula catastral 251750000000000030277000000000, matricula inmobiliaria 50N-
20289894 ubicado en la vereda Fagua del municipio de Chia suelo rural, negando la
solicitud, al considerarse no acreditar el grado de consolidacion exigido por €l Decreto
Municipal No 817 de 2018.

Mediante radicado No 20209999907128 del 06 de marzo 2020 la Arguitecta Lucy
Esperanza Varela Erazo interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No 0608
de 2020, dentro de los términos legales que se le confirieron para el efecto.

I. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la ley 1437 de 2011 se
tiene lo siguiente:

“Articulo 76.0portunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal_o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segln el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
Juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario gue dictd la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y framitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.
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El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccicon.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

“Articulo 77.Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en |a
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién
que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacién
dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucién y se archivaré el expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no esté en la obligacién de pagar la suma que
el acto recurrido le exija. Con todo, podréa pagar lo que reconoce deber. "

Se encuentra que el recurso cumple con todos los requisitos exigidos por la precitada
normativa, dado gue:

a)

El acto recurrido fue notificado personalmente a la Arquitecta Lucy Esperanza
Varela, en calidad de mandataria el dia 24 de febrero de 2020 vy el recurso fue
interpuesto el dia 06 de marzo de 2020, encontrandose dentro del término
sefialado para tal fin.

El recurso de reposicion esta sustentando y expresa de forma concreta los
motivos de reproche e inconformidad

Se solicita se tengan como pruebas las que ya obran en el expediente

El recurso de reposicion esta dirigido ante la Direccidon de Ordenamiento
Territorial y Plusvalia, siendo la autoridad que emitid el acto administrativo que
se procede a examinar.

Dentro del documento se encuentran los datos de identificacion del recurrente,
asi como los de notificacion.

Ahora bien, es menester referirse a la situacién de emergencia sanitaria declarada en
el territorio nacional, por tener efectos en los términos de decisién de las actuaciones
administrativas.

Que como es de publico conocimiento el Mundo entero se encuentra atravesando una
pandemia derivada de la afeccion para la salud humana SARS-COV2, méas conocido
como COVID -19, situacién que ha impactado el normal curso de las actuaciones
administrativas, conforme a las disposiciones del Gobierno nacional y Municipal, asf:

1.

La organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en cabeza de su director General
de la rueda de prensa sobre COVID -19, celebrada el 11 de marzo de 2020,
declaré que la infeccién causada por el nuevo coronavirus, debe considerarse
una pandemia y animé a todos los paises a tomar medidas apropiadas para
prepararse ante esto, con miras a mitigar el impacto de la pandemia.
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2. Que el Ministerio de salud y proteccién social mediante la resolucion No 385 del

8.

12 de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID - 19, hasta el 30 de mayo de 2020 y adopté medidas
sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del coronavirus
en el territorio nacional y mitigar sus efectos, esta situacion de emergencia fue
prorrogada hasta el 31 de agosto de 2020 mediante |a resolucién 844 del 26 de
mayo de 2020 del mismo Ministerio.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el Estado de
emergencia econdmica social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias con el fin de conjurar la grave calamidad publica
que afecta el pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19. Esta fue
declarada nuevamente por igual término mediante el Decreto 637 del 06 de
Mayo de 2020.

Que conforme a las instrucciones impartidas por el Gobierno nacional en el
marco del estado de emergencia sanitaria, el Gobierno municipal ha mantenido
como regla general la medida de aislamiento preventivo obligatorio hasta las
cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020.

Que el Decreto Nacional 491 de 2020, establecid medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas v los particulares gque cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de emergencia
econdémica, social y ecologica.

En el marco de este Decreto se dispuso que mientras dure la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion social, las
autoridades velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la
modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones.

De igual manera en este Decreto se dispuso que en vigencia de la emergencia
sanitaria, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se hara por
medios electrénicos.

En este mismo sentido se establecid que en caso de gue no se cuente con
firma digital, podran validamente suscribirse los actos y decisiones que se
adopten mediante firma autégrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas, segun
la disponibilidad de dichos medios.

Asi mismo, se prescribié que en vigencia de la emergencia sanitaria las
autoridades locales podran suspender mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdicciones en sede
administrativa. La suspension afectara todos los términos legales
incluidos los establecidos en términos de meses o afios. La suspension
de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los
servicios se presten de manera presencial o virtual.

Que mediante la Resolucion municipal No. 1010 del 17 de marzo de 2020 se
suspendieron los términos procesales de las actuaciones administrativas en
curso, ante las dependencias del nivel central de la Alcaldia Municipal de Chia,
como medida transitoria por motivos de calamidad publica, a pariir del dia 18 de
marzo de 2020, hasta la ultima hora habil del dia 17 de abril del 2020.

Que mediante el Decreto 158 del 11 de abril de 2020, se dispuso mantener la
suspension de términos de las actuaciones administrativas hasta el 27 de abril
de 2020 y los cuales se reanudarian a partir del dia habil siguiente.
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Que mediante el Decreto municipal 167 del 25 de abril de 2020, se dispuso
extender la suspension de términos de las actuaciones administrativas en curso
ante las dependencias del nivel central de la Alcaldia Municipal de Chia,
incluida la Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia hasta el 11 de
Mayo de 2020 y los cuales se reanudarian a partir del dia habil siguiente.

Que mediante el Decreto municipal 175 del 10 de mayo de 2020, se mantuvo la
determinacion municipal de suspender los términos procesales de las
actuaciones administrativas hasta las cero (00:00) horas del dia 25 de mayo de
2020 y las cuales se reanudarfan a partir del dia habil siguiente.

Que mediante los Decretos municipales 189 del 24 de mayo; 209 del 31 de
mayo; 254 del 01 de Julio; y 265 del 15 de julio del 2020, se extendio la
suspension de términos procesales de las actuaciones administrativas hasta el
dia 31 de Julio de 2020.

Que por ultimo mediante el Decreto Municipal 280 de 2020, se levanto la
medida de suspension de términos de las actuaciones administrativas, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de agosto de 2020. El levantamiento
de suspension de términos no implica necesariamente presencialidad, pues los
tramites y servicios a cargo de las dependencias se continuaran prestando de
manera virtual.

II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La recurrente solicita se revoque la resolucién objeto de reproche, por medio de la cual
se nego la solicitud de legalizacién urbanistica y que en su lugar se disponga dar
viabilidad al trémite, en busca de dicha pretensién argumenta que el predio Santa
Brigida hace parte de una agrupacion de viviendas en las cuales se encuentran dos
lotes incluidos el de Santa Brigida y el de Gilvaldin que han sido por tradicién de la
familia Pérez y que con el pasar del tiempo se han ido construyendo nuevas unidades
de vivienda.

Recalca en su escrito que el predio objeto de solicitud, cumple con la exigencia de
contar con por lo menos con tres unidades de viviendas y que en el mismo material
fotografico que se tomd en la visita realizada por la Direccién de Ordenamiento
Territorial y Plusvalia da cuenta de este hecho.

Manifiesta que una de las tres construcciones en la actualidad es un deposito, debido a
las condiciones fisicas de la misma y que el hogar que la habitaba regreso
temporalmente a la casa paterna y que de igual manera otro de los solicitantes habita
la casa paterna, mientras dispone de los medios econdémicos para construir en el
predio objeto de solicitud.

De igual manera se refirié a la edificacidén que se encuentra inconclusa o en proceso de
construccion, obra promovida por el sefior Diego Giovanni Leén y la cual se suspendio
hasta tanto alcanzaran la legalizacién urbanistica del asentamiento.

Con base a estas consideraciones la recurrente considera que la solicitud de
asentamiento humano cumple con el nimero de familias y el nimero de unidades
requeridas por el articulo 4 y 8 del Decreto Municipal No 817 de 2019.

Por ultimo, la recurrente solicita se tenga en cuenta que la solicitud de legalizacion
sobre este predio habia sido viabilizada con radicacién 20179999919352, sin embargo
fue desistido debido a que no se pudieron solucionar algunos inconvenientes legales,
relacionados con la liquidacién de la sucesién.

lll. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLUSVALIA ACERCA DEL RECURSO
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Revisados los argumentos del recurrente, debe esta Direccién precisar en primer lugar
que la legalizacion urbanistica de asentamientos humanos es una actuacion
administrativa prevista en la ley 9 de 1989 y reglamentada por el Decreto nacional
compilatorio 1077 de 2015 y que adicionalmente fue reglamentada mediante el
Acuerdo Municipal 162 del 2019 y el Decreto municipal 817 del mismo afio, normas
que establecen las pautas de orden sustancial y procedimental que se deben atender
para proceder a la legalizacién urbanistica, cuando a ello hubiere lugar.

En este orden de ideas, es la normatividad vigente la que los funcionarios publicos
deben verificar con absoluto rigor y es en funcion de esta que se deben resolver todo
tipo de solicitudes ante la administracion publica, bajo este entendido se debe recordar
que la negacion en la solicitud proferida mediante la Resolucion No 0608 del 17 de
febrero de 2020, se respaldd en la inobservancia a los requisitos establecidos en el
articulo 4 y 8 del Decreto Municipal 817 de 2019 y que conforme a los argumentos del
recurrente se proceden a examinar nuevamente:

El articulo 4 del Decreto municipal No 817 de 2019, definié el asentamiento humano de
origen informal, asi:

“Asentamiento humano de origen informal o subnormal: Es un conjunto de
viviendas caracterizadas por su proximidad y por compartir circulaciones e
infraestructura de servicios comunes para su interrelacion y el cual se ha conformado al
margen de los reglamentos y normas establecidas para la ordenacién del territoric.

Bajo _ninguna circunstancia se consideraréd como asentamiento humano, las
agrupaciones con menos de 3 unidades de vivienda y en consecuencia no seran
objeto del tramite contemplado en el presente decreto”

Respecto este requisito, en la resolucién objeto de reproche y conforme al acta de
visita del 31 de enero de 2020 debidamente suscrita por quienes atendieron la visita se
concluyd que en la actualidad hay tres unidades de vivienda y una edificacion en
construccién con fines habitacionales, la cual no puede ser considerada de ninguna
manera como vivienda, sin embargo en todo caso se cumple con el requisito de
existencia de las tres (3) unidades de vivienda asi: una vivienda unifamiliar en el predio
1, una vivienda unifamiliar que se encuentra entre el predio 4 y 5 vy una vivienda
unifamiliar prefabricada en el predio 7, si bien esta Ultima se encuentra sin habitar a la
fecha de la visita, al revisar la definicién precitada se constata que la habitabilidad no
es un requisito exigido en la definicién de asentamiento humano.

Ahora bien, es importante puntualizar que la solicitud cumpla con la definicion de
asentamiento humano de origen informal, no lo hace acreedor de forma inmediata de la
legalizacion urbanistica, pues ademas se debe cumplir entre otras con el grado de
consolidacion minimo, exigido en el articulo 8 del Decreto municipal 817 de 2019, el
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 8. Lineamientos para determinar el grado de consolidacién de Jos
asentamientos humanos de origen informal o subnormal: Para que un
asentamiento humano de origen informal o subnormal se considere consolidado
desarrollado y como tal susceptible de iniciar el procedimiento de legalizacién,
debe contar como minimo, con un trazado vial existente en el terreno a legalizar y que
por lo menos el 50% de las unidades prediales aparentes que [o integren se
encuentren ocupadas con construcciones habitadas que se hayan concluido
como _minimo cinco (5) afios antes de la presentacion de la solicitud y que las
areas minimas de los lotes resultantes no cumplan con las areas exigidas en el acuerdo
17 de 2000

Se entenderd por unidades aparenfes prediales las que se reconozcan en el
correspondiente plano de loteo debidamente aceptado por los propietarios de los
inmuebles incluidos en el proceso de legalizacién”

Sobre este punto, la recurrente no hizo ninguna manifestacién expresa de reproche
aun cuando en la resolucion No 0608 de 2020, se sefialé de manera puntual que el
asentamiento objeto de solicitud tenia un grado de consolidacidén de tan solo el 28,57%
de las unidades prediales aparentes.
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Entonces, se recuerda que el calculo del grado de consolidacién se determina asi: el
nimero_de construcciones habitadas que se hayan concluido como minimo
cinco (5) afios antes de la presentacién de la solicitud sobre el nimero de
unidades prediales aparentes definidas en el plano de loteo, que para el caso en
concreto corresponde a siete (7) unidades prediales aparentes definidas en el plano de
loteo, el cual fue debidamente socializado y aceptado por los interesados, de igual
manera se concluyd que solo 2 edificaciones se encontraban construidas y habitadas,
lo que reafirma un grado de consolidacién del 28%, pero aun teniendo en cuenta los
argumentos del recurrente, sobre la casa prefabricada de la unidad aparente predial No
7, acerca de su temporal desocupacion, la solicitud aun asi no cumpliria con el 50%
minimo de consolidacion exigido, pues significaria que 3 edificaciones de 7 unidades
prediales aparentes cumplen con el requisito, lo que arrojaria un grado de
consolidacion del 42,8% (3/7*100)

En consecuencia, se concluye que amparando el argumento del recurrente sobre la
unidad predial aparente 7 (casa unifamiliar prefabricada), si bien esto conllevaria al
cumplimiento del requisito exigido en el articulo 4 del Decreto Municipal 817 de 2019,
no corre con la misma suerte, respecto el cumplimiento del articulo 8 del mismo
decreto, que versa sobre el grado de consolidacion, pues conforme a lo ya expuesto,
este no alcanzaria al 50%.

En lo que tiene que ver con la viabilizacién previa del asentamiento humano mediante
el radicado 20179999919352, se debe precisar que este fue desistido al no ser
atendidos de forma oportuna todas las observaciones que en su momento se
impartieron por parte de esta Direccién, pero sobre todo que las normas con las cuales
se evalud en su momento son diferentes a las exigidas en la actualidad, pues para
entonces la normatividad vigente era el Acuerdo 100 de 2016 y el Decreto Municipal 20
de 2017, de tal suerte que no es de recibo el argumento de la recurrente sobre este
particular.

El hecho de que hayan varios grupos familiares dentro de la casa paterna, asi como el
interés manifiesto de estos de construir y ocupar el resto de las unidades prediales
aparentes o la imposibilidad de culminar y habitar edificaciones que se encontraban en
curso, no son argumentos que contribuyan a determinar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el precitado decreto municipal, en particular el del grado de
consolidacion, el cual se recalca es explicitamente el requisito que no se cumple en la
solicitud de legalizacién objeto de examen.

Por Ultimo, conforme se afirmé en la resolucion No 0608 de 2020 los hechos objeto de
improcedencia del asentamiento son insubsanables, en la medida que se frata de
hechos objetivos verificados en la visita ocular y que de ninguna manera el solicitante
puede cambiar o modificar, de tal suerte que habiendo medios de prueba objetivos,
como lo es el acta de visita, la cual fue debidamente suscrita por quienes atendieron la
misma y de igual manera al no haber un argumento o medic de prueba adicional
acerca del grado de consolidacion del asentamiento humano, no considera esta
dependencia la practica de la prueba testimonial como conducente, necesaria, ni Util,
ya que estas pruebas testimoniales van encaminadas a demostrar los residentes de las
edificaciones, la tradicidn y la antigliedad, pero véase que la dependencia en ningun
momento ha desconocido la presencia de hogares o diversos grupos familiares,
tampoco ha negado que haya evidencia histdrica de asentamiento de la familia, ni
tampoco se ha referido a la tradicion del bien, asi las cosas no hay nada que recaudar
en la prueba testimonial acerca del grado de consolidacién, maxime cuando se avalo y
se tuvo en cuenta la casa prefabricada de la unidad aparente predial 7, aun cuando al
momento de la visita se encontraba temporalmente desocupada, pero aun con esta
nueva consideracion, el predio objeto de solicitud de legalizacidon urbanistica NO
CUMPLE con el grado de consolidacién exigido.

Que, en meérito de lo expuesto, el Director de Ordenamiento Territorial y Plusvalia.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en su integridad la Resolucién No 0608 del 17
de febrero 2020; en la cual se niega la solicitud de legalizacidn urbanistica de
Asentamiento humano con radicado 20199999938278, sobre el predio identificado con
cedula catastral 2517500000000000302770000000000, matricula inmobiliaria 50N-
20289894 ubicado en la vereda Fagua del municipio de Chia suelo rural; por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién a la mandataria, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y segun lo previsto en el Decreto legislativo 491 de 2020 y
publicar en la pagina electrénica de la entidad www.chia-cundinamarca.gov.co en
concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.6.5.2.5 del decreto 1077 de 2015.

ARTICULO TERCERO. - RECURSOS. Contra el presente acto administrativo no
procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de
su gjecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Director de Okdenamiento Ter torial y Plusvalia

Elabard; Luis Méndez Diaz — Profesional Universitario
Juan David Lopez Castro — Profesional Universitario

Ravisd: Abg. Nelson Camilo Suarez Uribe — Contratista DOTP
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