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CAPITULO |
LALEY 388 Y EL POT
1.1 Objetivos del POT

A partir de la Ley 388- 97 el ordenamiento del territorio municipal implica la
creacion de instrumentos para la orientacion del desarrollo temitorial en términos
de uso, ocupacién y transformacidon de su espacio fisico, ademas de conformar ia
dimensién territorial del municipio que complemente fa dimensicn econémica y
social del plan de desarrollo. Ademas con el decreto 879/98 se obliga al municipio
a desarrollar una vision “dindmica” de su territorio y crear instrumentos adecuados
para la orientacion, direccion y gestién de dichos procesos, esto implica desarrollar
un DIAGNOSTICO que defina las tendencias, oportunidades y amenazas como
también las fortalezas y debilidades. En el marco de una vision regional y
municipal de la dindmica de sus relaciones y de procesos de participacién para la
elaboracion del mismo, por cuanto se debe definir escenarios posibles y
deseados.

A partir de la valoracion de la informacién recogida, elaboramos una primera
aproximacién a la definicion del escenario actual del municipio y su region, a partir
de la potencialidad, sus tendencias y su vulnerabilidad, particulariza: .do las
relaciones del de Chia y los demas municipios que conforman su contexto
regional. Sin embargo, es necesario precisar que el presente diagnc :tico no
pretende definir los limites de la Sub-Region en la cual el municipio de Chia esta
inmerso, sino, precisar las relaciones econdmicas, las ventajas comparativas, las
necesidades conjuntas, efc.

1.2 Metodologia

Los lineamientos metodologicos g=nerales para la gestion de! ordenamiento

territorial, en el marco de la politica del Ministerio de Desarrolio Econon:.co,

se fundamentan en cuatro componentes que actlan de manera sincrénica y

simultanea:

1. Momentos o etapas: cuando se realizan las diversas acciones.

2. Asuntos o temas: preocupaciones prioritarias, estructuradoras y ejes del
desarrollo municipal.

3. Técnicas o métodos: de que instrumentos se va a valer el municipio y como se
van a desarroliar.

4. Procesos: tanto de gestidon como de concertacion.

Como el ordenamiento del te ‘ritorio involucra distintas y variadas tematicas, lo cual

hace que sea complejo su entendimiento y manejo, es necesario definir un

concepto general que sustente el proceso, as’ como una secuencia i6gica de

etapas que respondan con los objetivos del Plan.

La articulacion entre la visién urbano regional y las dimensiones es posible

obtener la imagen deseada de! territorio. Asi mismo, la articulacion entre las

Dimensiones y ios Atributos se obtienen la imagen actual del territorio.



Visién Urbano Regional:

Es el componente donde se mode'z el papel regional a partir de ias
funciones territoriales.

Se basa en los siguientes aspectos:

1. Sostenibilidad ambiental

2. Movimientos poblacionales regionales y nacionales

3. Funciones urbano- regionales, entre las que se encuentran

e Las actividades econémicas y vinculos regionales, actividad financiera,
produccién.

Funciones que cumplen las infraestructuras de servicios

o Publicos y sociales en lo regional. poblados, tendencias y

« jerarquizacion, en funcion de la influencia del nucleo y fa dinamica poblacional
de los corregimientos.

Localizacién de Resguardos Indigenas.

Dimensiones: Componentes rural y urbano. Corresponden a los agentes

que dan la posibilidad de interrelacionar de manera practica el desarrollo que
determina el proceso de ordenamiento. Se incorporan aquellos componentes del
territorio que no tienen necesariamente una expresion directa a través del espacio
construido. Las dimensiones son: Ambiental, economica, social, politica y cultural.

Atributos: Componentes rural y urbano. Constituyen la expresion fisica del
territorio, es decir, el estado actual de la oferta urbana que permite visuaiizar y
modelar lo fisico. Desde los atributos es posible obtener las metas de desarrolic
econdmico y social determinadas por las dimensiones y 1a vision urbano regional.

1.3 Desarrolto
| os Planes de Ordenamiento Territorial deberan contemplar tres componentes:

1. El componente general, constituido por los objetives, estrategias y contenidor
estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, constituido por las politicas, acciones programas y
normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacién del suelo.

1.4 Soportes

En el proceso de planificacién del ordenamiento territorial se
consignaran los siguientes documentos, que formaran parte
integrante dei plan:
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1. Documento de Soporte

2. Documento Resumen

3. Acuerdo que Adopta el Plan

El documento técnico de soporte contiene el desarrollo, la descripcion y la
aplicacién de los distintos procesos técnicos empleados para la formutacién del
plan. Este documento incluird como minimo las siguientes partes: '

1. La planificacidn, referida as la planificacion territorial det municipio o distrito
en los tres (3) componentes, general urbano y rural, sobre las cuales se
soportan las definiciones y decisiones de ordenamiento que incorpora el
Plan.

2. Los planos generales, que corresponden a los documentos graficos del
Plan de Ordenamiento Terntorial e incorporan e ilustran todos los temas
que componen el analisis espacial de! territorio y el modelo de ocupacion
adoptado.

3. La gestion y financiacion, que contiene la formulacidén y adopcién de los
instrumentos y procesos de implementacion del Plan.

4, El programa de ejecucidn, que define con caracter obligatorio las
actuaciones que se realizaran en el corto plazo por parte de la
administracion municipal y expone las prioridades, la programacion de -
actividades, las entidades responsables, los recursos respectivos y el
esquema de gestion, financiacion, ejecucion y s Juimiento de esas
iniciativas en concordancia con el plan de inversiones del municipio.

CAPITULO 1!
SOPORTES PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO
2.1 El Plan de Desarrollo

El plan de desarrollo esta orientado a identificar y definir ias actuaciones sobre el
uso del suelo, y el desarrollo fisico dei territorio; y por lo tanto generar unas
mejores condiciones de vida para el futuro de la poblacion (desarrollo social y
desarrolio econdmico). Esta identificacion de las actuaciones se da mediante el
reconocimiento de las condiciones actuales, y las situaciones particulares del
territorio y asi lograr enfocar las acciones, que no son solo hechos fisicos
(Atributos), sino que abarcara dimensiones como la econdmica, la social, ia
cultural y I ambiental; esta intarrelacion entre atributos y dimensiones permitira
visualizar los niveles de desa. ollo.

Con los planes s2 pretende iniciar un proceso para que los municipios tengan:
Una mayor capa :dad ¢= gestion y un controt del desarroilo territorial.

La aplicacion de las técnices de trabajo que permiten un trabajo interdisciplinaric v
plural del proceso.

Unas directrices y orientaciones para el analisis y definicion de los escenarios de
ordenamiento.

La construccion y consolidacién del expediente urbano.



En el plan de Desarrolio existen unas normas y determinantes tecnicas

estructurantes que deben ser respetadas y que deben ir articuladas entre si como

son:

o Las normas relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente,
recursos naturales y zonas de riesgo.

« Las regulaciones sobre el uso y los inmuebles considerados como patrimonio
cultural, histérico, artistico, y arquitectdnico.

+ La localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y
regional, sistemas de abastecimiento de agua, suministro de

e energia, etc.

« Las determinantes contenidas en los planes metropolitanos para los municipios
y los que estén cont :nidos dentro de los planes de ordenamiento regional o
departamental.

2.2 Programa De Gobierno Municipal

Una planeacion estratégica y la participacion ciudadana, son las prioridades del

. rograma de gobierno, y todos estos proyectos estan presentes dentro del Plan de

Desarrollo, a continuacién enumeraremos algunos de estos proyectos deacuerdo

al tema:

Educacion:

« Proponer la creacion de un colegio cooperativo técnico.

« Con la Universidad de Cundinamarca se busca proporcionar educacion
superior a las clases menos favorecidas.

» Reactivar el convenio con el Sena.

« Fomentar la investigacion tecnico-cientifica y promover intercambios a nivel
municipal.

o Fomentar convenios con las universidades, para que se desarrollen programas
para beneficio de la comunidad.

« Garantizar el cumplimientc e im: ‘ementacion de los proyectos educativos
institucionales (PE1), enmarcados dentro del proyecto educativo municipal
(PEM).

Salud:

« Garantizar que la secretaria de salud cumpla con sus funciones.

« Dotar de equipos que requieran prioridad de inversion.

« Brindar mayor cobertura en salud preventiva, especialmente en las veredas.

o Establecer convenios con instituciones privadas de safud, con el fin de cubrir
los servicios que no se presten.

« Destinar una ambulancia para el uso de barrios y veredas, y bajo la direccion
de la alcaldia.

Deportes:

« Implementar, mantener y terminar los escenarios deportivos.

e Concertar con la comunidad educativa, para la aper‘ura de nuevos campos
deportives.
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o En el desarrollo urbanistico del municipio tendra que dejar espacios para la
recreacion y el deporte.

» Institucionalizar las olimpiadas.

Servicios Publicos:

» Procurar la total cobertura del servicio de Acueducto, decuerdo al Plan
Maestro.

» Modernizacion y reestructuracién de Emserchia.

« Construccion y ampliacion por etapas del sistema de alcantarillado.

o Realizar convenios con la C.A.R. para el tratamiento de aguas residuales.

« Exigir a la Empresa de Energia de Bogota, el suministro continuo.

¢ Mantener el alumbrado publico.

« Concertar para que et municipio tenga el servicio de Gas domiciliario.

» Impulsar el ingreso de nuevas empresas que compitan con Telecom.

Vivienda:

¢ Reestructurar la oficina de planeacion para un efectivo control urbanistico.

« Impulsar el instituto de vivienda de interés social y conformar un bance de
tierras.

« Eiaborar un censo de viviendas con déficit de habitabilidad, para garantizar por
medio del INURBE el mejoramiento de estas.

Cultura:

¢ La Casa de la Cultura gue cumpla con sus funciones.

+ Fortalecer la Biblioteca Municipal.

« Impulsar el intercambio culturat y artistico.

» Hacer campanas de cultura ciudadana.

Vias v Transporte:

o C:ganizar y ampliar la malla vial Municipal.

¢ Adecuacién de bahias de ps ,ueo.

o El funcionamiento de! Terminal de Transportes.

o Ampliar la cobertura del servicio de transporte veredal.

+ Concertar con las empresas transportadoras la ampliacién de los servicios
nocturnos.

Plan Agricola:

¢ Promover los centros de Acopio para la comercializacion.

» Crear granjas integrales autosuficientes.

+ Coordinar prograias para la racionalizacién de las aguas subterraneas en los
proyectos agropecuarios.

Mecio Ambiente: -~ ..

e Crear la Secretaria del Medio Ambiente.

o Crear una veeduria ambiental para la recupe cidn y conservacion de las
reservas forestales.

o Creacion de centros de acopio para residuos solidos y reciclaje.

o Liderar una campafa de limpieza y recuperacién del Rio Frio junto con los
otros Municipios.



Empleo e industria:

e Crear un Servicio de Empleo Municipal, que manejara la oferta y la demanda
del municipio. '
Creacion de la oficina de trabajo y de seguridad social.
Apoyar el desarrollo turistico.
Crear incentivos para tributarios para el comercio y la industria no
contaminante, y con un 90% de mano de obra de poblacidn que habite en
Chia. .

2.3 Los Planes Especificos

E! plan de Educacién Municipal
Que contempla la ampliacién y mejoramiento de las plantas fisicas existentes,

extender la cobertura del servicio en fos niveles de Preescolar, Basica Primaria,
Basica Secundaria, y Media Profesional, construyendo las aulas necesarias. Se
propone ta ampliacion de servicios a hogares infantiles para facilidad de las
madres trabajadoras.

E! Plan Operativo Anual POA de la Umata.

Que contempla asistencia técnica, agricola, agropecuaria, forestal, ambiental y
ecoldgica para el municipio. Un plan de inversiones y un presupuesto de
funcionamiento.

Plan Maestro del Acueducto del Municipio de Chia. Hidroplan Ltda.

Consultoria e interventoria. Contiene informacion documentada y cartografica
(planos digitalizados). Cobertura actual y futuras proyecciones de la red, censo de
usuarios rurales y urbanos, estudio demografico, tanques de almacenamiente.

Carpeta Ambiental del Municipio de Chia. Arg. Ruth Hernandez.1998.
Historia ambiental del municipio, administracion municipal y gestién ambiental,
politica ambiental, propuesta reforma del acuerdo 03 de 1994.

2.4 Mesas de Trabajo

Se hicieron tres mesas de trabajo con agentes comunitarios y Consejo
Territorial lo que permitid conocer las principales expectativas de la comunidad

frente al P.Q.T. , sin embargo se puso en evidencia la necesidad de impuisar una

cultura de 1a participacion que trascienda la problematica del entorno individual
hacia una comprensién global del territorio Municipal.

La metodologia de trabajo de este taller, se realizo por medio de unos cuadros
elaborados por el grupo del P.O.T., los cuales contienen los temas de la
investigacion (atributos urbanos, infraestructura vial, dimension sociocultural,
econémica, ambiental y servicios publicos), con los principales problemas por
tema de investigacion, esto, con el fin de a2 los participantes dieran una
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puntuacion mayor o menor a los problemas segun su importancia, ademas que
incluyeran los problemas que consideren cue no fueron detectados dentro del
cuadro, y asi dar las posibles soluciones que ellos como habitantes de! municipio
puedan ofrecer a la investigacion.

Para evaluar la informacién se sacaron unos porcentajes de acuerdo a los temas
para asi jerarquizar los problemas por tema.

1. Atributos Urbanos

Vivienda 4.8
Patrimonio 46
Espacio Publico 45
Equipamiento 3.8
2. Infraestructura Vial

Red Vial Nacional 43
Red Vial Municir a 4.3
Red Vial Departamental 36
3. Dimensién Socio —Cultural
Debilidad del Estado 43
Representacion Politica 4.0
Desterriorizacton 3.0
Violencia 3.0
Situacion de la Mujer 2.0

4, Dimensidon Econdémica

Agropolis 4.5
Construccidon 4.1
Usos del suelo 39
Sector Industrial 3.9
Produccion 3.7
Comercializacion 3.4
Flores ' 3.1
tmpuestos 2.0

5. Dimension Ambiental

Agua - 4.2
Aire ' 4.0
Gestion 3.6
Suelo 3.5
6. Servicios Publicos

Telefonia 5.0
Acueducto y alcantarillado 43
Energia 2.8



Los principales problemas detectados por los participantes del taller son los
siguientes segun ef tema:

Atributos Urbanos: no-definicidon de las zonas de expansion, de zonas

urbanas y de zonas suburbanas, sobrepoblacion, no espacios para recreacion y
deporte en las veredas, vias terminadas sin anden, ia localizacion de! matadero y
camicerias, no-reglamentacion clara, la no-existencia de nlantas desoxidantes,
equipamiento desarticulado, urbanizaciones que funcionan independiente.

Infraestructura Vial: impacto ambiental, peajes, necesidad de puentes peatonales,
él trafico pesado por la zona urbana, articular el sistema vial a los conjuntos
cerrados, las politicas de desarrollo vial son dadas por Bogota.

Dimension Socio-Cultural; violencia dada por la poblacién de desplazados que
viene de Bogota, no liaman a las juntas de accién comunal a concertar, el
resguardo indigena, déficit del estado.

Dimension Econdmica: promover la comercializacion, costo de la tierra vs
la Vocacién agricola, el no-seguimiento de los convenios y la faita de
control.

Dimensién Ambiental: perdida de los humedales de la Caro, el tratamiento
de Basuras, y los fungicidas, azufre y quema por parte de los foricultores.

Servicios Plblicos: no existe un control en la marcacion de los contadores
de energia, canalizacién de aguas lluvias, emergencia sanitaria por la falta
de las redes de alcantarillado.

2.5 Informacion Secundaria de Estudios Especificos
Diferentes tipos de documentos sirvieron como base para la elaboracion del
diagnostico, anotandose como factor relevante la escasa actualizacion de los

datos censales, y su reducido cubrimiento, en ocasiones la acelerada mutacion
urbana invalidan los datos y da pie a interpretaciones equivocas, como sucede con

la clasificacion del suelo rural del municipio.

Cuadro de la informacion Documentada y 1a informacion Cartogréfica:

Informacion Documentada

NO. DOCUMENTO . CONTENIDO
1. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, AGUA POTABLE,
OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE, SALUD Y EDUCACION

GOBIERNQO Y EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE 1.996

[}
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EL CONSEJO DE CAJICA DEROGA

2 |ANTEPROYECTO DE ACUERDO. 1984

3. |ASOCENTRO MUNICIPIO DE CHIA. LOCALIZACION, HISTORIA, ECONOMIA,
CLIMA, HIDROGRAFIA, SUELO,
VEGETACION.

4 |ASOCENTRO. 17 FOLIOS DENOMINACION, OBJETO, ADMON.,
CONTRATOS, PRESUPUESTO.

5 |ASOCENTRO PRESUPUESTO INGRESDOS - EGRESOS ASOCENTRO
GENERAL. 1998

6 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS INDEICE PARA METODOLOGIA DE
SABANA- CENTRO . - INVESTIGACION DE SERVICIOS PUBLICOS,

VIAS, ZONAS DE PROTECCION, USOS.

7 | CHIA, ORIGEN, HISTORIA Y HISTORIA, EDUCACION, CULTURA,
ACTUALIDAD 1.998 ECONOMIA, MONUMENTOS Y GORIERNO.

8. |CHIA HISTORIA ABORIGEN, RESGUARDO,

MONUMENTOS.

9. | COMPONENTES BASICOS DEL PROYECCIONES, PRODUCTOS, OFERTA,
ESTUDIO DE MERCADO Y PRODUCCION, PROYECTOS DE
COMERCIALIZACION O ANALISIS DE | DESARROLLO, PROGRAMACION, ASPECTOS
OFERTA Y DEMANDA DE UN LEGALES Y ADMON. INVSERSIONES.
SERVICIO.

10. | CONSERVACION DEL PAISAJE Y DEL
MEDIO AMBIENTE. 1998,

THOMAS VAN DER HAM! {MEN.

11 |COORPORACION AUTONOMA ESTATUTO DE ZONIFICACION
REGIONAL DE LA SABANA DE CORRESPONDIENTE A LA C.AR.

BOGOTA, VALLES DE UBATE Y
CHIQUINQUIRA.

12. | DECISION NO.001 DE 1995, MODIFICACION Y NUEVOS ESTATUTOS

ASOCENTRO.
13 | DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL CLIMA, REGULACION URBANA, LIMITES,
MUNICIPIO DE CHIA. C.AR. EDUCACION, ESTRUC. URBANA, FLAN VIAL,
DOCUMENTO UMATA SECTORES, ESPACIO PUBLICO Y PRIVADO.
14 | DIAGNOSTICO DE ASOCENTRO CONCERTACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.C.P.C. ESTRATEGIAS,
LINEAMIENTOS

15 [DOCUMENTO UMATA.P.O.A. 1996 PROGRAMA AGRICOLA, PECUARIO,
AMBIENTAL E INSTITUCIONAL

16. |ESTRUCTURA Y DINAMICA RECURSOS, ATENCION, CONSULTA DE
POBLACIONAL 1995 SALUD Y POBLACION.

17, |ESTUDIO DE COSTOS EMSERCHIA | CALCULO DEMANDA, GASTOS ADMON,
ESP A JUNIO DE 1798 TARIFAS, ETC.

18 |ESTUDIO, DISENO Y DISTRIBUCION | CENSO DE USUARIOS, REALES Y
ACUEDUCTO. HIDROPLAN. POTENCIALES, POBLACION, DISTRIBUCION.

19 | ESTUDIO DEMOGRAFICO.1996. POBLACION, MORTALIDAD, FECUNDIDAD.
HIDROPLAN. _ - MIGRACION.

20. | FORMULACION Y EVALUACION DE |[METCDOLOGIA
PROYECTOS

21 | INFORME SER /ICIOS PUBLICOS ACUEDUCTO, VIAS, ENERGIA, TELECOM,
CHIA. CELULARES, ETC.

22 | INTEGRAGION Y DESARROLLO. COSTOS TOTALES DE LAS NECESIDADES
ASOCENTRO. DE LOS MUNICIPIOS.

33, | IV CONGRESO NACIONAL DE INTERACCION ENTRE MUNICIP!OS,
ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS 1998 | ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO

24. | RENOVACION URBANA COMO AVANCES Y RETROCESOS DE LA LEY 388 Y

INSTRUMENTO DE PLANEACION

LAS UNIDADES DE ACTUACIONES




25 |LECTURA DE GEOGRAFIA.

26. |LISTADO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO | LISTADO CON DIRECCION Y ACTIVIDAD
Y DE SALUD Y EDUCACION. ESPECIFICA.

27. |MINISTERIO DE CULTURA. LEY 397 DE 1997 Y 388 DE 1997. MANEJO
DIRECCION DE PATRIMONIO. DEL PATRIMONIO A NIVEL MUNICIPAL.

28. |MODELO DE DATOS URBANOS. NORMAS PARA LA INFORMACION
OBJETQS CO-U Y CATALOGO DE CARTOGRAFICA.
SIMBOLOS.

59 |NIVEL Y GRADOS DE ENSENANZA PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA.
MUNICIPIO DE CHIA. JUNIO DE 1996.

30. | NORMAS AMBIENTALES EN ORDEN  |ESTATUTOS APROBADOS DE LA DECISION
TEMATICO. ESTATUTOS. NO.001

31 |NORMATIVA DE CHIA ACUERDOQ NO. 03 DE 1994

32 | NUEVO URBANISMO COLOMBIANO. |DOCUMENTO DE GARCIA- BELLIDO. MADRID
1998

33 |ORDENANZAS NO.11 DE 1991Y NO.
24 DE 1890

34 | PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO  |ACUERDO NO.11 DE 1998
DE CHIA, 1998-2000

35 | PLAN DE DESARROLLO ALCALDIA DE | GASTO PUBLICO, JUSTICIA SOCIAL,
CHIA. 1996 ECONOMIA, DESARROLLO FISICO, MEDIO

AMBIENTE, ETC.

36. | PLAN DESARROLLO MUNICIPAL. DIAGNOSTICO, ESTRATEGIA, PLAN

ALCALDIA DE CHIA, PLURIANUAL PROYECTO DE ACUERDO Y
PROGRAMA DE GOBIERNO.

37 | PLAN ESTRATEGICO REGIONAL. PROPUESTA, AL ANCES, Y GESTION
REGION SABANA CENTRO.

28 | PLAN PLURIANUAL DE INVERSION VALORES PARA PRESUPUESTOS DE
MUNICIPAL 1998-2000 SERVICIOS PUBLICOS, EDUCACION. ETC.

39 | PLAN SERVICIOS PUBLICOS. VIAL, PROGRAMAS Y DESCRIPCION DE ESTOS.
AGROPECUARIO, TURISTICO,
VIVIENDA.

40. | PLANEACION SUBREGIONAL. PROPUESTAS, PROYECTOS.

41 |PROPUESTA PARA EL PLAN DE INFORMACION DE ASOCENTRO Y
ORDENAMIENTO. MUNICIPIOS QUE INTERVIENEN.

42 | PROYECTO PARA LA OFICINA LEY 46 DE 1998. DECRETOQ LEY 919 DE 1988.
MUNICIPAL DE ATENCION Y :
PREVENCION DE DESASTRES EN
CHIA.

43. | CENSO NACIONAL DE POBLACION Y
VIVIENDA.

44 | CARPETA AMBIENTAL MUNICIPIO DE |RECOPILAC'ON DE INFORMACION
CHIA. ARQ. RUTH HERNANDEZ. 1998 | RELACIONADA CON EL MEDIO AMBIENTE.

Informacion Cartografica

NO.! PLANO- AEREQOFOTOGRAFIA CONTENIDO

1. AREREOFOTOGRAFIAS. CANT. DOS | MUNICIPIO DE CHIA

2 | AEREOFOTOGRAFIAS. CANT. DOS MUNICIPIO DE CHIA

3 | AUTOPISTA NORTE. DEVINORTE. LA CARO. VIA TELETON.
CANT. 11 PLANOS. _

4. |AUTOPISTA NORTE. DEVINORTE. LA CARO. CENTRO CHIA.

CANT. 2 PLANGS.




5 |CHIA- CAJICA CANT. 14 PLANOS. COPIAS
6. | CHIA- CAJICA CANT. CANT. 9 ORIGINALES
PLANOS.
7 |EQUIPAMENTO. CANT. 2 PLANOS. ORIGINALES
8 |IGAC PLANOS NO. 227-11-D / 227-1I-B/ | PLANO GENERAL CHIA - TABIO
228-1-A
9 |MAPA NEOGENO CUATERNARIO 1989 | SABANA DE BOGOTA. CUENCA ALTA RIO
BOGOTA.
10 |PARCELACION CHIA- CAJICA CANT. 3
PLANOS.
11. | PLAN VIAL REGIONAL MUNICIPAL. | ORIGINALES
CANT. 2 PLANOS.
12. | PLAN VIAL URBANO- RURAL. CANT. 1 | VIA COTA- CHIA (ESTUDIOS TECNICOS)
PLANO
13. | PLANO ACTUALIZADO DE LOCALIZACION DE PROYECTOS
URBANIZACIONES
14| PLANO ORIGINAL POBLACION. CANT.
2 PLANOS.
15| PLANO PERIMETRO URBANOC. 1978. | PERIMETRO URBANO CURVAS
IGAC TOPOGRAFICAS
16, | PLANO RED ES DE ENERGIA CHIA. | REDES ENERGIA CASCO URBANO.
ESC 1:5000
17. | PLANO URBANO. PLASTICO. 1995
18 | PLANO USOS CANT. 1 PLANO VIVIENDA, COMERCIO, RECREACION.
19, | PLANO DE VEREDAS. CANT. 1
20. | PLANO CASCO UREANO CHIA 1973,
CANT. 4 PLANOS
51. |PLANOS 1974,1988, 199C. CANT. 4 RESENA HISTORICA
PLANOS.
22 | PLANOS ESTUDIO DE VIAS, ECONOMICO, ADMON., POBLACION,
CUNDINAMARCA. 1965. CANT. 11 ETC.
PLANOS.
53 | PLANO IGAC 1965
24 |PLANO LARSA. JULIO 1984 CANT. 5 | PREDIAL, ACTUALIZACIONES,
PLANOS.
55 | PLANOS MEMORIA EXPLICATIVA
CASCO URBANO CANT. 5 PLANOS.
26. | PLANOS URBANIZACIN STA. ANA
CANT. 2 PLANOS.
57 | PLANOS USOS, ESTADO DE LA
CONSTRUCCION. CANT. 4 PLANOS.
28 | PLANOS ZONIFICACION ACTUAL.
CANT. 4 PLANOS.
59 |PROPUESTA PLAN VIAL CHIA. CANT. | ORIGINAL
2 PLANOS. ‘
30. | ESTRATIFICACION FACHADAS
31 | VIA TELETON- LA CARO CANT. 2
PLAMN 8.
32. | ZONA3 DE VALORES.
APROXIMACION DE CAMPO.
33, | AEREOFOTOGRAFIAS. MUNICIPIO DE

CHIA. 1998 CANT.16




2.8 Informacion Primaria en Trabajo de Campo

Este tipo de informacion fundamental para e! conocimiento detallado del territorio y
la sociedad de cualquier diagnostico no alcanzo los niveles deseados debido a la
escasez de recursos y se concreto en paneos generales de lugares especificos
donde las dudas surgidas durante el desarrolio de la investigacion lo exigia.

De los trabajos de campo realizados estan: N

Dimensién sociocultural: Se investigo en las instituciones comunitarias de la
comunidad. (juzgados, comisarias de familias, etc.)

Dimension Econdmica: Se investigo sobre los valores del suelo, y se hizo un
reconocimiento del modo de vida de la poblacion que habita la zona de granjas.
Dimension Ambiental: Se realizo un recorrido por el municipio para identificar las
zonas de riesgo v las zonas de proteccion ambiental.

Atributos urbanos: Se reconocieron los inmuebles considerados c~mo patrimonio
arquitecténico, histérico, o cultural. Ademas se hizo un recorrido por la zona
urbana con el fin valorar el espacio publico.

Ei grupo del P.O.T., asisti6 a tas conferencias y a los talleres que realizo
AFLONORDES, asi mismo realizo dos encuestas con floricultores d=! municipio.
Se realizo un recorrido por gran parte del municipio, V. Yerbabuena, el area de

c. ateras por Ja autopista, y limite con Sopo, asi mismo se recorrio toda la zona
occidental del municipio y sur del casco urbano.

CAPITULO Il
CARACTERIZACION DEL MUNICIF .O DE CHIA

3.1 Localizacion

£l Municipio de Chia se encuentra en |z llamada Sabana Centro localizada al norte
del D.C., tiene una temperatura media de 12[] clima seco. Se halla a 4.52[] de
latitud norte y 74.04[] de de longitud ceste y una altura de 2.652mts sobre el nivel
de! mar. La superficie del riunicipio es de 78.23 Km2

Colinda por el norte con los municipios de Cajica y Sopg, por el sur con fos
municipios de Usagquen y Suba hoy dia anexados a Bogota. Por el oriente con
Sopo y la Calera por el occidente coh Tabio y Tenjo.

Administrativamente, se divide en nueve veredas: Fagua, Fusca, Fongeta, Cerca
de Piedra, Samaria, Tiquiza, Yerbabuena, La Balsa y Bojaca

3.2 Historia

En los recodos del rio Funza o Rio Frio y el cerro de Tiquiza existié el pueblo
aborigen de Chia, tierra la més fértil, sembrada de labranzas, lo que determind



una poblacion dispersa. Se dice que el caserio principal estaba en las veredas de
Pueblo y Balsa y Fonqueta.

A mediados del siglo XVi, una vez juzgados los chibchas se impuso en el pueblo
de Chia el régimen de la encomienda y del cura doctrinario, perdiendo asi
posesion de la tierra, de sus creencias, costumbres e idioma, para abrazar las que
impusieran sus nuevos amos.

Fue asi como los gobernantes de la colonia ordenaron que se les sefialara un
resguardo competente y tierras para que labren, cultiven y hagan sus
comunidades hacia los cerros de Fonqueta, esta tierra ha pasado hasta nuestros
dias entre generaciones descendientes de los nobles chibchas destronados por
los conquistadores en 1937. A los Chibchas se les sefialo unas cuantas hectareas
por los gobernadores de la colonia, en el cerro de Fonqueta en el limite entre Cota
y Tenjo, este sitio hoy se conoce con el nombre del Resguardo Indigena, donde
viven cerca de 2000 personas.

El 15 de noviembre de 1593 llego al pueblo de Chia el Qidor Miguel de tbarra,
procedente de Guangata, ambos encomendados. Habiendo recorrido sus tierras
en que labren y cultiven y hagan sus comunidades y crien sus ganados. El padrén
de indios dio un total de 1753, asi: 14 caciques y capitanes, 520 utiles, 19
reservados, 39 fugitivos y 1161 de chusma.

En consideracion a ello, por auto del dia 19 dispuso que se les sefialase el
resguardo en extension de 40 cabuyas o 4.000 pasos del pueblo hacia Cotz, hacia
el camino de Santafe a Tunja hasta liegar 2 Funza, y hacia Tabio y Cajica. Para el
efecto comisiond al mediador Francisco Ortiz de Mariaca, quien lo gjecutd el
mismo dia, asi:

Por la parte de Cota 4.000 pasa medidos desde la casa del indio Pedro
Busqueguya, de la capitania de Chipaquirama, en el sitio llams 10 Gocona: 3.000
hasta el Funza y 1.000 mas del rio adelante hasta el cerro Techeybapa.

Por la parte hacia Cajica, 40 cabuyas desde e! bohio del indio Cambafurguya, de
la misma capitania y sitio de Susia, gue llegaron hasta un camelléa llamado
Requebteba.

Por la parte hacia la encomienda de Francisco de Estrada, 20 cabuyas desde ia
casa de Alonso Sagipa, de la capitania de Fagua, sitio de Guaba F:sta Cacat ba.

Por la parte hacia el camino de Santafé de Tunja, 30 cabuyas desde la casa de
Juan Guatama hasta el ric Funza, que llegaron al punto denominado Rubsica.

En Santafé a 17 de julio de 1604 Gémez de Mena contraté la construccion de
nueva iglesia por cuanto la que hay “era de bahareque, cubierta de paja, pequefia,
que no cabina los indios por ser grande repartimiento, y se vio la obra de otra
iglesia que esia comenzaba en la plaza de dicho pueblo y que por un lienzo



estaba cimentada de piedra y una hilera de tapias con sus rafas de adobes y otro
lienzo con sus tapias de piedra y barro comenzando a abrir dentro los cimientos
para el arco tral y sacado los cimientos para la sacristia que con juramento declaré
Alonso Hemandez, oficial albadil, que tenia de largo cincuenta varas y treinta y
dos pies de ancho y que era suficiente y firme para cubrirla de teja, haciendo las
rafas de piedra y acabada quedaria fuerte, la cual dicha obra estaba a cargo del
dicho Alonso Hernandez.

Hubo inconvenientes en la inmediata ejecucidon, pues al mes aparecié como
interesado en la obra de Alarife Martin de Algarete. E! 29 de agosto de 1609
Hernandez daba poder a Andrés Diaz Calvo para cobrar las demoras, que viene a
recibir en 1616.

De lo anterior resulta que esta iglesia fue fa definitiva, sobre cuyos cimientos o
lugar existe la actual, en la misma plaza del pueblo que habia en 1604 y se forméd
en contorno de ella.

Se dice que la actual iglesia fue iniciada a comienzos del presente siglo por
Ricardo A. Garcia, parrozo de 1887 al 21 de noviembre de 1921, dia en que murio;
la continuaron los curas Dario Latorre, Aparicio Cardenas y Guillermo Angel
Olafe. E! terreno para |. casa cural fue donado por los indios en 1770 y
construida en 1792 por e cura Francisco Valderrama, quedando tres solares
anexos y contiguo el cementerio.

Maxima obra representativa de la arquitectura civil colonial es el Puente del
Comun, en las inmediaciones de Chia, bajo cuyos arcos de piedra se desliza el rio
Bogota o Funza. Fue construido por el ingeniero espafol Domingo Esguiaqui,
sobre planos dibujados por Francisco Davila de la Expedicién Botanica, durante la
Administracion del Virrey Ezpeleta y terminado el 31 de diciembre de 1792.

Por el afio de 1876 habia alli, en el punto donde se juntaban los caminos del norte
y nordeste, que viene a ser la casa antes llamada de “El Puente’, un hotel, que
sirvié de cuarte! en las guerras civiles; y en 1883 ya tenia oficina telegrafica.

No lejos del Castilio de Marroguin, por la carretera del Nordeste, esta la sefiorial
Casa de Yerbabuena, “hacienda reina de la Sabana”, que se hizo célebre como
propieciad de los Marroquin. Formd parte “Hato Grande’, cuya mitad adquirid
Francisco Gonzalez Manrigue en 1785, quien la vendié a Don Lorenzo Marroquin
de la Siarra el 7 de enero de 1807, con casi cuatro mil fanegadas, a la que agrego

la de “El Comun”. La casa de Yerbabuena existia en 1807, fue reformada en 1836

y en 1854 se le hizo capilla. _
La de “El Comun” que se llamé "Ei Puente”, fue construida por los espafioles para
alojar a los administradores de |a obra del puente sobre el rio Bogota; luego sirvié

de posada de viajeros; en 1862.

La parroquia se erigio en 1720 bajo el patronato de Santa Lucia, cuyo primer titular
fue fray Sebastian Lanchero.




En 1876 se construyd el Puente del Cacique, sobre el Rio Frio, en el camino a
Cota.

Chia ha sido uno de los Municipios del Departamento que mas se ha preocupado,
en todo tiempo, por la educacion de la juventud. El primer colegio para varones
que funciond en el Municipio fue el Colegio de Yerbabuena, de don José Manuel
Marroquin, quien lo regentdé en la histdrica hacienda del mismo nombre, por los
afos de 1851 a 1857, cuando el notablz literato contaba con 24 afos.

De 1889 a 1894 funciond el Colegio de San Luis Gonzaga, que fue declarado
oficial por el Gobierno Nacional en 1893. Por la misma época funciono el colegio
para seforitas, dirigido por la instructora Matilde Carrasquilla, en el mismo sitio
donde hoy funciona el Colegio Maria Auxiliadora. Durante ia vitima guerra civil,
don José Joaquin Casas, quien dirngia en Bogota el Colegio El Salvador, lo
traslado a Chia, por los afios de 1900 a 1901, a fin de que los alumnos, con motivo
de la guerra no interrumpieran sus estudios.

En 1911 se establecidé en Chia, con su popular “Instituto Antonio Narifno”, con el
instructor don Rafael Maria Garcia, quien habia fundado el plante! en el municipio
de Tabio, funciond este plantel hasta 1915.

Durante los afios 1929 a 1035 funciond el Colegio Sucre, regentado por Don
Rubén Paez Pulido y en el afio de 1930 se trasladé a Chia su conocido y popular
colegio de Maria, el cual funciond primero en el sitio de “Colombia” y mas tarde en
la quinta de “La Maria” en los alrededores de la poblacién.

En el afio de 1938 el Municipio funddé el *Colegioc Santander”. Costeado
integramente con fondos publicos, para la ensefianza secundaria gratuita de fos
NiRos.

Las hermanas salesianas vienen, desde los primercs anos del siglo presente
dirigiendo el conocido Colegic de Maria Auxiliade 3, en un espacioso local donde
cursan estudios completos y se dan grados de comercio, para sefioritas y ninas.

Como se deduce de la historia de! Municipio la vocacién educativa es una tradicion
arraigada y fortalecida que se convierte en una de las ventajas comparativas para
tener en cuenta en el momento de formular el POT
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Aspectos cociales, politicos y culturales del plan de ordenamiento territorial

de Chia, diagndéstico y propuestas.
Introduccidn

El municipio de Chia situado al norte del Distrito Capital enfrenta hoy una
serie de dilemas sociales y politicos generados por sus relaciones con la metropoli
y la coyuntura de la elaboracidn del plan de ordenamiento territorial, ordenado por
la Ley 388 de 1997.

El dilema central de la poblacién es decidirse a conformar parte de la
ciudad, o por el contrario mantener su autonomia territorial e identidad local. En el
blogue hegemadnico en el poder municipal, existe un consenso para mantener el
status local. Chia se resiste, por tanto, a conformar una de las localidades
bogotanas, esto es a sufrir los procesos de asimilacion que se dieron en los casos
de Bosa, Usaquen e incluso Soacha. Pero esta voluntad politica esta enfrentada a
los hechos del mundo real: la proyeccidon de la capital hacia el norte, la
desterritorializacion de la sociedad local, la incapacidad del municipio para prestar
los servicios publicos, y el poder del capital de la construccion, de las flores y de
algunas empresas gue buscan instalarse en el municipio.

Frente al dilema de Chia el plan de ordenamiento de su territorio es una
oportunidad para resolver algunos de los problemas del municipio, en la
perspectiva de conservar su autonomia y capacidad de gobierno y administracion.
En este trabajo, se busca ubicar los dilemas locales, y se propone el estudio de los
sucesos que ellos generan con el fin de sugerir algunos juegos que permitan el -
establecimiento de la cooperacion entre los diferentes actores que tienen
incidencia en el manejo de la localidad y la representacién de las diversas

situaciones.



En especial, se considera que el municipio vive en estos momentos el
problema de generar la cooperacion con otras entidades territoriales para actuar
regionalmente. Con esta direccion a los dirigentes locales se les plantea el dilema
de cémo hacer para que surja la cooperacién interregional en un momento en que
las formas de asociacién regional no han sido consagradas por el Estado y existen
muitiples problemas que tnicamente pueden ser resueltos regionaimente.

Una via posible es fortalecer las provincias administrativas y de
planificacion que existen en Cundinamarca, y tomarlas como la punta de lanza
para hacer surgir la cooperacion regionat que induzca a la cooperacion territorial al
municipio de Bogota, entidad territorial que ha defeccionado ya que busca imponer
su plan de ordenamiento territorial a La Sabana esperando que los municipios

Unicamente colaboren en la solucion de los problemas santaferenos.

Resolver el problema de la cooperacién en el ambito regional implica,
igualmente, solucionar el problema de la cooperacion al interior de la localidad

entre los diferentes actores de! espac.o municipal.

En conclusion, el problema central del ordenamiento del espacio en las
periferias territoriales es un problema de cooperacion, en el cual la bisqueda del
interés individual de cada entidad territorial puede producir resultados negativos
para todas ellas. Igual cosa puede suceder con los actores locales.

1. El tejido de {a geografia politica.

1.1 El tejido regional, el problema de la cboperacién territorial y los

dilemas de la geografia politica y social.

El manejo inadecuado del territorio de la Sabana ha flevado a un
desorden espacial, en el cual los municipios y el Distrito Capital enfrentan
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muitiples problemas. Entre ellos se pueden nombrar los siguientes. En primera
instancia, la aita concentracion de la poblacion en la regién, la cual conforma el
polo urbano mas dinamico de la nacion. Aproximadamente el 20% de Ia poblacion
vive en el 1% de la superficie del pais. En segundo lugar, la vuinerabilidad de los
sistemas y estructuras de los servicios publicos y los sistemas sociales, politicos y
comunitarios. En parte, debido a la alta concentraciéon de la poblacidon cuyas
demandas superan las capacidades de la regién. En particular, el municipio de
Chia enfrenta debilidades en el terreno de las comunicaciones, acueducto,
alcantarillado, energia e infraestructura de vias. En tercer lugar los fendmenos de
conurbacién llevan a que los territorios municipales pierdan el manejo de la
economia de sus habitantes y de la su vida politica y cultural. Esto hace que gran
parte de la poblacion se encuentre desterritorializada del contexto municipal y sea
incapaz de crear y recrear un imaginario territorial que le posibilite asumir ia

responsabilidad por la conservacion del espacio =n que tiene su domicilio.

Los antericres hechos sefialan que la solucion de los problemas territoriales
del municipio no se puede dar por fuera del marco subregional y regional, por esto
las politicas territoriales del plan de ordenamiento deberan estar dirigidas a
consolidar el papel de Chia en la wubregidon del Centro y en la Regidn de la
Sabana. Ademas, la Region de la Sabana conforma una formacion social y
economica, la cual no ha sido delimitada como espacio sociopolitico, hecho que
no posibilita una identidad regional y que frena la solucién de multiples problemas
gue no han podido ser solucionados por la carencia de una vision regional del
territorio y la sociedad. Piénsese por ejemplo en los problemas ambientales, de la
migracion y del crecimiento de las zonas marginales en la ciudad y los municipios,

entre otros.

La importancia de trazar escenarios para la cunsolidacion de la regién,
radica en que actuaimente existe, de acuerdo con los mandatos constitucionales,
la posibilidad de volver a establecer un ordenamiento regional para la
administracion y la planificacion publicas y para la vida social, cultural, econdmica
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y politica. En ‘especial un ordenamiento territorial regional posibilitard ia
conservacion de la autonomia municipal, la cual viene siendo desbordada por los
hechos econdmicos y sociales que se dan con la proyeccion del desarrollo de
Bogota hacia sus zonas nodales. De no establecerse la region, es muy probable
que en el futuro las municipalidades terminen abscibidas por la metropoli. Proceso
que aumentara la concentracién del pader territorial en el distrito capital, y que
probablemente aumentara los problemas del manejo del espacio en la region. Si
se quiere conservar, por consiguiente, la diversidad de ia vida local en la Sabana,
es urgente iniciar procesos de regionalizacion, que a partir de la accion
participativa y democratica posibiliten mejorar los niveles de gobernabilidad sobre
el territorio, hacer mas eficientes las administraciones publicas, buscar soluciones
a los prob! »mas de la violencia y de las dependencias estructuraies y encauzar las
economia hacia un desarrollo sostenible y justo en el marco del equilibrio regional.
Con este fin, se proponen cuatro principios guias y tres escenarios para la

construccion de la regidn.
1.1.1 Principios basicos para un ordenamiento territorial regional.

1. El equilibrio regional. El cual debe ser comprendido como la igualdad de
oportunidades para las diferentes unidades componentes de una entidad territorial
de participar en la distribucion de funciones y en la elaboracion de los planes y
programas de inversién. Asimismo como la equidad en el acceso a los cargos de

administracion y representacion.

2. El principio de rotacion geogréfica del poder, o su territorializacién. Se
dzbe entender como el hecho de gue el poder no te. dra unz sede fija, sino que ira
desplazandose por los diferentes’ dmbitos espaciales de su jurisdiccién, de
acuerdo con la periodicidad acordada por las partes integrantes de cada region.
Asi, una regién podria no tener una sede fija para siempre, sino que podra
cambiar por periodos la sede de sus gobernantes. iguaimente, se podra establecer
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la territorializacion del poder, haciendo residir los diferentes drganos del gobiemo

en los diversos espacios asociados.

3. Unidad en la administracion del territoric. Debe comprenderse como el
hecho de que la administracidn publica tomard como base para la division
territorial de su gestion el mapa oficial de la regién. Por ejemplo, los circuitos
judiciaies, los circulos de diputados y las divisiones territoriales de fos ministerios e

institutos oficiales deberan atenerse a este criterio.

4. {a diversidad étnica y cultural. Hace relacién a la existencia y el
reconocimiento de las diferentes etnias y culturas, y el lugar que tienen en el
regimen territorial para preservar sus derechos. En este sentido, se debera prestar

especial atencidn para rescatar las formas y estilos de vida y cultura indigenas.
1.1.1 Escenarios

1.1.1.1 Escenario 1. el corto plazo: la consolidacion de Asocentro
como subregién.

En el corto plazo, los planes de ordenamiento territorial deben definir la
consolidacion de la subregion conformada por la provincia de Asocentro. En este
sentido ella debe comenzar a concretar plane: de ordenamiento territorial
regionales que den respuesta a la conformacién de una wvoluntad politica
subregional y entrar a volverios realidad a partir de encargar 2 la subregion de
actividades de planeacion y administraciébn en sectoras como las vias de
comunicacion, transporte, desarrollo econémico, medio ambiente, educacion,
cultura y salud, entre otros. En especial es urgente el trazado de una cartografia

subregional y la conformacion de un sistema de informacion geografica.

1.1.1.2 Escenario 2: el mediano plazo: la construccién de la region

administrativa y de planificacién de la Sabana.



La conformacion de la Region de la Sabana constituye una de las
necesidades mas sentidas para las tareas del reordenamiento territorial: Ella es la
instancia administrativa propia para definir los asuntos regionales que el manejo
del territorio implica. Como primera etapa en el proceso de regionalizacion
constituye e! laboratorio ideal para ir decantando los temas regionales y su
concrecion en el espacioc y en el tiempo. Desde ahora debe abrirse un foro
permanente con el fin de implementar ia region e ir dando paso a las necesidades
del presente que no dan espera como: el manejo regional de los ecosistemas, las

aguas, las vias y la economia.

1.4.1.3 Escenario 3: el largo plazo: la construccion de la Region

Territorial de la Sabana.

La region territorial esta pensada como la segunda etapa en el proceso de
regionalizacion. De esta manera, la region se conformara como una entidad
territorial plena y tendrd autonomia para la gestion de sus asuntos, darse
autoridades y gobierno propio, decretar tributes y establecer un estatuto regional.

2. El tejido de la geografia politica interna, como elemento fundamental

para la cooperacién local y el ordenamiento del territorio.

Trazar el plan de ordenamiento territorial de Chia bajo ios marcos de la
autonomia implica tener en cu:nta los asuntos politicos, culturales y sociales
como variables codeterminantes de la organizacion territorial de la localidad. Con
este fin en el estudio de dichos asuntos se habran de tomar en consideracién tres
macrovariables que concurren en la conformacién de la sociedad municipal: la
esfera estatal, la esfera publica y la ciudadania. El fortalecimiento de dichas
esferas a partir de los planes de ordenamiento territorial constituye un elemento
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centrai de las acciones encaminadas a hacer del municipio un actor destacado en
la Regién de la Sabana.

De esta manera, el ordenamiento territorial sera un punto de partida para la
consoliuacion de fa comunidad Chiuana y sus proyectos sociopoliticos de corto,
mediano y largo alcance. Adquiriendo asi un caracter sociogeografico, que
posibilite la conformacién de una comunidad que viva y sienta el espacio territorial
en el cual se ha organizado y del gue es responsable.

En Colombia los espacios sociogeograficos se definen como veredas o
caserios, corregimientos, municipios, éareas metropolitanas, distritos y
departamentos, para conformar el ambito unitario de la nacion. Iguaimente, la
Carta Politica de 1991 establecio la posibilidad de la conformacién de regiones,

territorios indigenas v provincias.

En nuestro caso particular, el municipio de Chia conforma una entidad
territorial de la nacién y por consiguiente es titutar de la autonomia otorgada por la
Constitucion, la cual tiene cinco propgsitos centrales:

Gobernarse por autoridades propias.
Ejercer competencias.

Administrar recursos

Establecer tributos

O kLN =

Participar en las rentas nacionales.

La conformacion del gobierno municipal se rige por las normas del régimen
juridico colombiano. En la administracién muni'cipal participan tanto la nacion,
como el departamento y el municipio. Ei estado colombiano hace presencia en el
territorio a partir del gobierno tocal, el manejo de los asuntos relacionados con la
educacion, la justicia, la salud y el medio ambiente, entre otros.



El municipio fue creado en el afio de 1954 y cuenta con una estructura
politica y administrativa conformada por el Concejo Municipal, ia personeria, la
rama judicial y la alcaldia. Esta ultima tiene tres dependencias: la oficina de
Planeacion, la oficina de Control Interno y la Secretaria Juridica y seis secretarias:
obras publicas, hacienda, salud, gobierno, educacién y prensa. Ademas cuenta

con otras dependencias como son la Casa de la Cultura, la Comisaria de Famiiia y

las inspecciones de policia.

1a localidad cuenta también con los siguientes veinticuatro barrios o

sectores, los cuales pueden ser visualizados en el mapa de la division politico

administrativa del municipio.

» Eicedro

» - E Cairo

e Santa Lucia

¢ ElRosario

» Las Acacias

¢ Delicias Norte

¢ San Francisco

« Nuestra Sefiora del Rosario
» Veinte de Julio

e San Luis

« Los Chilacos

e Elcampin

» El Estadio

+ Santa Rita

e El Jardin de los Zipas
e Lalorena

» Bachue

« Delicias Sur



¢ Inesita y Conjunto Ei Refugio

¢ San Jorge

» Urbanizacion Parque de Rio Frio
s Sector Villa Olimpica

* Tranquilandia

+ Mercedes de Calahorra

En terminos generales, se puede decir que el municipio, de acuerdo con su
area territorial, se encuentra bastante fraccionado para la administracidn de ios
asuntos politicos y administrativos. Teniendo en cuenta la distancia entre los
diferentes centros de actividad economica y los lugares de la administracion, la
circulacion de las gentes con el fin de tramitar sus asuntos ante la el Estado local
no presenta mayores dificultades. Iguaimente, la divisién administrativa de la
localidad favorece la participacion social y comunitaria a partir de estructuras
organizativas como las juntas de accion comunal. Estamos por tanto, frente a una
distribucion territorial politico-administrativa funcional para las tareas de la

administracion y la sociedad.

3. El tejido estatal, dilemas de la gobernabilidad y la administracion del

territorio.

3.1 El dilema de las estructuras burocraticas

3.1.1 Estado actual

En Colombia ‘el Estado usualmente se confunde con las  estructuras
administrativas gubernamentales por lo cual el anélisis de ellas reviste una

importancia especial, ye que la misma constituye un elemento estratégico de la

mayor importancia cuando se trata de implementar planes o reformas en el
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mansjo del territorio local.  En Chia existen empleados del nivel nacional,

departamental y municipal, repartidos de la siguiente manera.

Tabla No. 1: Distribucién de los funcionarios oficiales en el municipio.

Funcionarios Frecuencia

Nacionales 75
Departamentales 100
Municipales 175
Total ' 350

El promedio de funcicnarios en relacion con la poblacion es de 1/286, lo
cual da una tasa baja comparada con los niveles de la administracion estatal
colombiana. Estos empleados como lo sefiala Weber aun no parecen contar con
un status y unas normas que les permita conformarse como una burocracia
profesional. Recordemos que como sefialo Weber los funcionarios de una
administracion legal tienen como reglas las de considerar al cargo como una
profesion, lo cual se manifiesta ante todo en la exigencia de una serie de
conocimientos firmemente prescritos, que casi siempre requieren una intensa
actividad durante largo tiempo, asi como de pruebas especiales indispensables
para la ocupacién del cargo. Igualmente en  la administracion moderna rige el
principio de las atribuciones oficiales fijas, ordenada en general, mediante reglas,
leyes o disposiciones del reglamento administrativo, rige el principio de la jerarquia
funcional, se basa en documentos, presupone un aprendizaje profesional, exige
todo el rendimiento del funcionario, sin detrimento de la circunstancia de que
pueda estar bien determinado el tiempo que es;té'bbligado a perme-2cer en |a

oficina cumpliendo con sus deberes, etc.’

I M. Wemer, Economia y Sociedad, Bogoté, FCE, 1975, p. 718.
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En la localidad, la conformacion de una administracién modema en
términos de la accién racional, aun esta en marcha. Se ha contemplado una
reestructuracion de la administracion municipal con el fin de entrar a hacer
funcional la carrera administrativa en términos de las estructuras de empleo con el
proposito de fijar las tareas, funciones y atribuciones de los diferentes cargo. La
estructura burocratica parece ser una incapacidad adiestrada, ya que no presenta
resultados satisfactorios en términos de la solucion de las principales dificultades
locales. En términos generales ella se fimita a cumplir las labores rutinarias del
municipio como son las de control, atencion al publico, administracion de los
servicios publicos y recaudo de impuestos. Si nos atenemos a informaciones del
periédico el Humanista, la administracién estatal en el municipio no es la mejor. En
dicho periddico se informa que: “no obstante ta pésima organizacién de la jornada
electoral por parte de la Registraduria Municipal, la gente soporto el inclemente sol
y las interminables colas hasta cumplir con su deber. Incluso muchas personas se
quedaron sin votar, debido a la lentitud del proceso y alas incomodidades de los
sitios de votacion”.? De estas afirmaciones se deduce la falta de organizacion en la
Registraduria, asunto que puede ser comprobado por quien examine el desorden

que reina en sus archivos.

En definitiva, la administracion municipal parece haberse convertido en los
itimos afios en una agencia de tramites. No existe una visidén del Estado que los
proyecte como el centro de la accidn social, econdmica y politica del municipio. A
pesar de esto, la presente administracion viene haciendo esfuerzos por cambiar
esta rutina tradicional de las instituciones oficiales. En este camino se contempla
la consolidacion de la carrera administrativa en el municipio, a partir de instaurar
requisitos técnicos para el ejercicio de los cargos, el concurso, el escalafén y el
establecimiento de manuales de funcionamierito. Este proceso se contempla que
se iniziara en el mes de febrero del presente afio, lo cual dard un nuevo sentido a

las labores de los funcionarios municipales.

- El Humznistas, Chia, No. 14, pp. € y 7.
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La rutinizacion de los funcionarios en las tareas administrativas se puede
deducir de un andlisis preliminar de la forma en que !a administracion estatal de la
locatidad cumpie con algunas de las funciones bésicas del Estado. En primer tugar
en lo que tienen que ver directamente con la organizacion del pbder estatal de
acuerdo con una division territorial interna y en relacién con otras unidades
térritoriales se puede afirmar que existe una pérdida de control territorial, la cual
tiene diversas expresiones. La malla vial es inducida por el desarrolio de los anillos
viales de Bogotéa. Existen veredas que no giran en torno a la vida social y politica
del municipio, si bien se encuentran politica y administrativamente ubicadas en la
localidad, ellas han generado sistemas de infraestructura y formas de vida
paralelas que las convierte en un extrafio agregado territorial. Asimismo, el
establecimiento de comercios, discotecas y restaurantes ha creado una economia
que en términos municipales puede ser catalogada de informal y arroja resultados
para economias diferentes a la local. Es muy posible que muchos de los actores y
gran parte de la sociedad civil local, estén actuando sin tener en cuenta los
ordenamientos legales de la administracion municipal para el uso del espacio, la
organizacion de sus actividades y tos vinculos con el municipio. Esto es claro si se
analiza el problema del recaudo de los tributos fiscales, ya que no existe lo que los
técnicos han denominado una eficiencia en el recaudo, permitiendo que muchos
comercios y residentes no paguen adecuadamente sus impuestos. Es necesario,
por consiguiente, revisar la estructura tarifaria impositiva para adecuarla a la
capacidad de pago por parte de la potlacién y de las actividades econémicas.
Finalmente, e! municipio no cuenta con ningun control relativamente estable del
acceso vial a sus veredas y casco urbano, ya que por los fenomenos de
conurbacion dicho control es compartido o ejercido por otras entidades
territoriales. lgualmente, para ‘las comunicaciones el municipio dependen de
empresas forineas, lo cual crea una debilidad estratégica en términos de la
sociedad de la informacién, casi imposible de superar en estos momentos. Igual
cosa sucede con servicios publicos de agua, luz y gas. En este sentido el
municipio, por heteronomia en sus servicios plblicos , se encuentra en una

posicidén de desventaja territorial, lo cual lo lleva a ur:a dependencia territorial de
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entidades del orden nacional y regional, con las cuales indudablemente es
necesario establecer relaciones de cooperacion.

Se puede afirmar que las dependencias territoriales brevemente expuestas
indican que el derecho del Estado municipio para promulgar ios reglamentos de
obligatorio cumplimiento para la sociedad local y para quienes realicen actividades

en el territorio, se encuentra menoscabado.

Debido al tamafio de la poblacién desterritorializada, aproximadamente el
70%, el municipio debera entrar a establecer nuevas normas en sus relaciones
con Bogota. En primer lugar, los servicios publicos, incluyendo el de salud, de esta
poblacion deberia ser prestado directamente por Bogota. Asi se viene: haciendo
por ejemplo en el sector de las telecomunicaciones y la energia, sin que esto
implique menoscabo de la soberania territorial del municipio.® lguaimente, se
podria plantear para el caso del acueducto y alcantarillado, ya que el municipio ha
terminado en ser un intermediario, sin que la relacidén costo-beneficio le sea
favorable. Por ejemplo, algunos célculos indican que Chia pierde mensualmente
150 miliones de pesos mensuales, anualmente 1.800.000 millones de pesos.

La debilidad del Estado local se puede constar también a partir de la
existencia de diversos problemas, a cuya solucién deberia contribuir, o por lo
menos estar atentos los diferentes drganos de gobierno y administracién. Existen
problemas de salud, ambientales, transito y transportes, género, violencia e
inseguridad. Igualmente, e! papel del Estado deja mucho que desear en el terreno
de la administracidn de justicia. Los indicadores de este sector muestran un alto
grado de ineficiencia e ineficacia del sector.

En términos generaies se puede afirmar que las actuales instituciones
administrativas no son adecuadas pa‘a dar respuesta a los diferentes problemas
que se plantean en la comunidad. Se deben mejorar aspectos como el de la

> Entrevista al Secretario del Consejo Territerial.
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participacion comunitaria y la eficiencia de los funcionarios. Iguaimente, debe
prestarse una mayor atencion a asuntos como la equidad de género, el medio
ambiente y el desarrollo econdémico sostenible. Es cierto que existen acuerdos y
proyectos para implementar nuevas instituciones sociales que den respuesta a las
iematicas anteriores como el Consejo Municipal de Proteccion Familiar, el Consejo
Municipal de Cuitura y el Consejo de Desarrolic Rural, pero existe un manejo
rutinario por parte de las instituciones locales de la participacion ciudadana vy
hacen falta esfuerzos y acciones encaminados a la creacion de esferas publicas

que sean favorables al desarrolio de la ciudadania.

Son diversos los problemas sociales y politicos que estdn siendo inducidos
en el territorio municipal por parte de ofras entidades territoriales o grupos
poblacionales ajenos a la municipalidad. En especial, se puede nombrar el caos
‘que en la noche y los fines de semana crean algunos corredores espaciales, en
donde el uso del territorio se ha dedicado especialmente a las actividades que
tienen que ver con la vida bohemia. De esta manera, el municipio padece el
sindrome que la Ley Zanahoria ha creado en los municipios contiguos a Bogota.
Con el agravante de que estos negocios no dejan mayores recursos al municipio
ni generan empleo para la sociedad local, creando por el contrario una serie de
problemas y dificultades asociados con los problemas de violencia e inseguridad.

Falta igualmente en las instituciones estatales una visidn de mediano y
largo plazo para enfrentar y estimular el desarrollo socioecondmico local. Los
planes de desarrollo, por ejemplo, finalmznte terminan siendo una serie de
recomendaciones y buenas intenciones, que usualmente no se lleva a cabo por
diversos motivos, entre ellos la falta de recursos. Hablando de recursos y gastos,
el panorama que presenta el presupuestoaprobado por el Concejc Municipal para
la vigencia 98-2.000, es el siguiente.

Presupuesto de inversiones, municipio de Chia, 1998-2000.

(Millones de pesos)
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de 13.845 millones, esto es un 18% del presupuesto. Se puede, por tanto, afirmar
que la administracion municipal tiene ante si la no muy facil tarea de conseguir
46.328 millones, esto es el 60% del plan de inversiones, si quiere cumplir con los
propositos del plan de desarrollo. El esfuerzo fiscal del municipio no parece ser
muy grande, ya que las arcas municipales no permiten que se tenga un panorama
despejado para la financiacion de la solucién de ios problemas de la localidad. Las
finanzas municipales no presentan, por tanto, una viabilidad sélida. En cuarto
lugar, es necesario anotar que el Unico rubro al cual el municipio le dedica una
partida significativa es el de obras publicas y transporte, ya que tiene asegurado el
85% de su financiacion a partir de recursos propios. Ndotese como obras publicas y
transportes son los rubros a los cuales el municipio destina la mayor parte de sus
recursos. La apropiacidn funciones como la educacién y la salud por parte de las
administraciones municipales parece ser, que habra de convertirse en el talén de
Aqguiles de las funciones municipales que de al traste con las arcas de las
localidades del pais. En el caso de Chia esto es claro, pues, si se establece Ia
relacion entre recursos propios y lo gue le corresponde al municipio por situado
fiscal, la localidad esta haciendo un esfuerzo de 1347 millones de pesos. Este
balance y el hecho de gque para poder cumplir con las metas educativas de la
localidad la administracion tenga que salir a conseguir 10.092 millones de pesos
muestra que la municipalizacion de la educacion puede en un futuro no muy lejano

colapsar.

Asimismo, se presentan altos déficits en la capacidad para financiar las
inversiones en la infraestructura de servicios publicos, desarrollo humano vy
participacion comunitaria, derechos humanes, vivienda, convivencia ciudadana,
alcaldia y planeacion.

La debilidad del Estado municipal salta a la vista, ya que algunas de sus

instituciones administrativas, hacienda, alcaldia y planeacion, cuentan con
seguridad solamente con un 46%, 33% y 18% del presupuesto de inversiones.

16

a3



Sector Programa | Costo Total | Recursos % PiCN Recursos % Recursos
i Propios Recursos Asegurados | Otras fuentes
. Propios
!
Econdmico Empleo 500 100 20 0 100 80
Social Educacion 17.767 4511 25 3.164 7675 57
Cultura 1.420 475 33 264 739 48
Salud 5.966 112 0 2636 2648 56
Regreagion y|3.546 1452 41 264 1716 52
deportes
Infraestructura | 20.000 Q 0 2636 2636 &7
de  servicios
publicos
Desarrollo 650 160 25 i} 160 75
humano y
participacién
comunitaria
Derechos 300 30 10 0 0 80
humanos )
Convivencia~ | 1.200 410 3 0 410 &6
cudadana  y
seguridad
Vivienda 1.500 500 33 0 500 66
Sublotal
Termritorial Obras publicas | 7.752 6623 85 0 6623 15
y transporte
Ambiental Ambiental 840 270 [32 201 471 44
Agropecuario | 2.330 11.170 50 0 1170 50
Subtotal i
Administrativo | Hacienda 240 i 110 46 0 10 54
y fiscal i
Alcaldia 6.109 11,049 17 360 1409 77
Planeacion 7.160 | 245 3 1.020 1265 82
Subtotal |
Totales 77.280 17,117 13845 30962 60
I |

Del presupuesto de inversiones del municipio para los afos de 1998-2000,
se pueden deducir las siguientes consideraciones. En primer lugar, un
presupuesto determina las necesidades sentidas por ta administracién municipal y
en el caso de Chia ellas parecen ser en su orden la infraestructura de servicios
publicos, la educacion, la planeacion, la consolidacién de fa alcaldia, la salugd, las
obras publicas y el transporte. En segundo lugar se puede afirmar, que el sector
que mayor consideracion recibe en el presupuesto de inversiones del municipio es
el sector social, ‘seguido por el sector in'stitulcional. En tercer lugar, llama la
atencién la alta dependencia de! municipio de otras fuentes de financiamiento
econdmico, ya que los recursos propios generados son apenas el 22% del total de
presupuesto. El municipio por consiguiente esta ante una escasez de recursos.

Por disposiciones legales, la nacion y el departamento le deben entregar un total
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Dificiimente la alcaldia y planeacidén municipal podran cumplir con sus labores ante
faltantes de 4.700 y 5.895 millones de pesos respectivamente.

Ante el dilema de darle viabilidad economica al Estado la administracion
territorial debera trazar planes para rortalecer las finanzas publicas, ya que ellas
son requisito para la gobernabilidad. lgualmente, se deberan mejorar los
presupuestos para la infragstructura de servicios pubiicos, el desarrollo humano y
la participacidn comunitaria, la convivencia ciudadana, el sector ambiental y

economico.

Ante la pregunté: ¢Cual debe ser el papel del Estado local? Nuestra
respuesta es que en los actuales momentos de desarrolio de la sociedad
colombiana, se necesita un Estado local fuerte, aunque no autoritario. Debido a los
multiples problemas sociales y politicos que atraviesan los territorios en Colombia,
se necesitan Estados locales sélidos que se basen en amplios consensos sociales
y en la participacién comunitaria, con el fin de atender las funciones basicas del
Estado, entre ellas el del manejo del territorio y la recaudacion y redistribucion de
impuestos. En primera instancia el Estado local de Chia deberia definirse como un
Estado ambiental y cultural. Un es‘ado que enfoque sus esfuerzos y recursos a la
proteccién del medio ambiente urbano y rural y al fortalecimiento de la cultura
local, como se demuestra mas adelante. Asimismo el Estado debe convertirse en
un creador de espacios publicos con el fin de consolidar tejidos ciudadanos,
reterritorializar a la poblacidn y atender a las necesidades de I0s sectores con baja
calidad de vida. En tercer lugar, se deben hacer esfuerzos para bajar la
criminalidad y la violencia, con el iin de asegurar la paz y la gobernabilidad del
territorio. Finaimenie, el Estado local debe enfocar sus luchas a la construccion de
formas subregionales y regionales de adfninistracién, planificacion y gobierno.
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4. Tejido politico
4.1 Aspectos relacionados con la representacién politica.

De acuerdo con los datos de conformacion del Concejo Municipal en Chia
existe una presencia tripartita de fuerzas politicas representadas por el partido
conservador, el partido liberal y lo que se pueden denominar terceras fuerzas, o
agrupaciones politicas no tradicionales. En este sentido, el municipio ha conocido
tres grandes momentos. El primero en el que se da una preeminencia del partido
conservador, el cual cede paso al partido liberal y un tercer momento en donde
surge un abanico de movimientos diferentes que usualmente se agrupan bajo la
denominacion de movimientos civicos, ¢qué tan civicos son? Si bien es cierto que
en el pasado reciente los movimientos civicos surgidos en 1a localidad no fueron
mas que un proyecto de diversas tendencias conservadoras, la actual
representacion politica al frente de la administracién es resultado de una
convergencia social y politica que rompe con el pasado bipartidista.

El municipio, por tanto, en lo gque tiene que ver con la representacion
politica y social se conforma de acuerdo con las tendencias de la politica
colombiana, en la cual predominan los partidos tradicionales, pero comienzan a
aparece una serie de tendencias nuevas gue buscan darle una dindmica diferente
al mapa politico municipal. Estos tres actores politicos son uno de los elementos
basicos para la discusién de Ia;agenda territorial del municipio, de acuerdo con los
planes y programas que posean para €l mismo. Serd necesario indagar si se
conforman como asociaciones politicas modernas, organizadas y con una minima
vida institucional que les permita ir mas alla de los asuntos electorales.

Desde una primera mirada a las votaciones municipales para el Congreso
de la Republica en ejercicio, el analista se encuentra con el hecho de que en Chia
solamente votaron aproximadamente 11.700 personas, todas ellas por los
representantes de los partidos tradicionales. Este indicador senala que el
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municipio no solamente se mueve dentro del modelo bipartidista, sino que también
presenta una alta tasa de abstencion, o que los residentes no votan en la
junisdiccion electoral de Chia. Igualmente, corrobora una tendencia general en el
pais, el hecho de que la vida politica local difiere de la vida politica nacional. El
dato anterior, muestra que la participacién electoral en el municipio es (nicamente
del 0.14%. Dato que indica que se esta ante una poblacion inactiva politicamente,
0 gue es una poblacién desterritorializada politicamente la cual vota en otros
municipios. De aqui se derivan innumerables dificultades para crear no solamente
una cultura politica sino también para generar procesos de identidad territorial y de
identificacion con el estado y las labores de {a administracion municipal por parte
de una inmensa mayoria de la poblacion residente en el area geografica de la
entidad.

Se hace urgente, por consiguiente, realizar estudios detallados para
conocer la dinamica real del ejercicio de la politica en la localidad, la forma como
operan las redes clientelistas, los tipos de liderazgo que son favorecidos y la
manera como se podria consolidar la organizacion de los partidos en la localidad.
Hasta el momento no parecen existir organizaciones no gubernamentales ni
movimientos que estéen por fuera del bipartidismo que tengan un peso
determinante en el mundo de la politica. Ello a pesar de que en la primera eleccidn
de alcaldes se presentaron grupos como El Nuevo Liberalismo, la Unién Patriética
y el Partido Verde. Esto lleva a la necesidad de impiementar una cultura politica
que no sdlo refuerce los partidos tradicionales y los encamine hacia su
modernizacion con el fin de que contribuya al desarrollo sostenible del territorio,
sino que también sea el espacio para que surjan nuevos movimientos y partidos
politicos locales. Los indigenas, a pesar de poseer tierra en el municipio no
parecen estar haciend. .aportes desde sus cosmovisiones al manejo de la
geografia politico-administrativa, el medio ambier..e, ia cultura y la economia.

En términos generales, se puede afirmar que los partidos politicos en Chia
no solamente se reducen al bipartidismo, sino que también se caracterizan por ser
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maguinas electorales, con una serie de redes clientelistas que en ocasiones
impiden las reformas y renovaciones politicas. Esto es claro si se analiza la
trayectoria del movimiento civico que domino el municipio en las dos
administraciones pasadas, habiendo surgido como una ramificacién del partido
conservador. A pesar de estas afirmaciones, las cuales es necesario tomar con
beneficio de inventario, parece que estd surgiendo una nueva orientacion de la
actividad politica. Segun el periddico El Humanista: “es necesario destacar, en las
elecciones pasadas, la derrota a todas las formas tradicionales de hacer politica.
La derrota de la politiqueria. Ni la compra de conciencia, ni el compromiso por
medio del favor personal, ni el chantaje afectivo, ni los intentos de hacer de la
politica un instrumento para manipular las necesidades personajes de los
electores tuvieron éxito. Se impuso la democracia popular sobre la democracia del
capital y la independencia de criterio sobre el espiritu gregario y el seguidismo.
Los candidatos del continuismo en el departamento y el municipio, fueron
derrotados por amplio margen y la gente expresd generosa y firmemente su deseo
de cambio y de paz. Lo del domingo electoral, fue la demostraciéon de que los
ciudadanos de Chia, estamos cansados de ser simples espectadores ante los
hechos politicos y queremos participar en la vida municipal”.* El municipio, parece
encontrarse entonces en momentos de transicion politica con el fin de abandonar

un pasado centrado en el bipartidismo tradicional.

Los dilemas centrales de la representacion politica en la localidad se
pueden resumir de la siguiente manera. En primer lugar, es necesario consolidar
las terceras fuerzas que han surgido y las convergencias politicas como espacio
propio para el ejercicio de la representacion y Ia discusion de los problemas del
r.unicipio. En segundo lugar, es urgente impulsar acuerdos politicos sobre lo

fundamental, paré' garantizar el desarrollo de los diferentes planes y proyectos:

politicos y sociales. Estos acuerdos deben ser liderados por el Concejo Municipal
y las organizaciones de la administracibn municipal. En tercer lugar, es
indispensable fomentar la participacion politica y social de las gentes y las

‘ El Humanista, No. 14, p. 7.
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comunidades organizadas, con el fin de que los asuntos relacionados con el
mundo politico no queden solamente en mancs de los politicos profesionales. En
cuarto lugar, es impostergable volver al ejercicio desinteresado de Ia politica,
regresar a los honorables de la politica, con el fin de rescatar los liderazgos
politicos locales. Finalmente, los partidos politicos, los movimientos sociales, las
organizaciones no gubernamentales y todos aquellos que se consideren con
vocacion politica  deberan incorporar formas modernas de la accion politica. En
_especial deberan planear sus acciones a corto, mediano y largo plazo, elaborar
programas coyunturales y estructurales para el manejo del territorio. La
administracion municipal en unién con el Consejo deberia implementar programas
de cuitura politica con el propésito de preparar a los dirigentes locales y crear
semilleros para la formacién de los liderazgos de! futuro préximo.

El escenario posible y deseable en lo que hace relacién con la politica
local, es el de un mundo politico en donde todas las tendencias, fuerzas, sociales,
partido politicos y organizaciones comunitarias e indigenas ejerzan representacion
politicas y poder estatal a partir de formas democraticas de ejercicio de la politica
y del poder. A éste abanico de fuerzas politicas es necesario agregar
caracteristicas centrales a construir en el cosmos de la politica en la localidad: el
reconocimiento  del otro, las convergencias programaticas,. los acuerdos
fundamentales para el desarrollo municipal, la elaboracién de programas
partidistas locales sdlidos con visién prospeciiva que guien a los integrantes de las
diferentes fuerzas a través de los organismos politicos y la administracién
municipal. Asimismo, la vida politica local se debe integrar a la vida politica de
Asocentro, la region de la Sabana y la nacion en general. De esta manera, el
cosmos politico sera posible verlo como una serie de anillos que arrancan desde
lo local permeando los otros niveles de la adm-inistracién publica y el ejercicio de la
politica.

4.2 Aspectos relacionados con la participacién social.
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Si bien en la localidad existen diversas formas de organizaciones y
movimientos sociales y culturales como las juntas de accién comuna! y las
organizaciones de padres de familia, la participacion social no presenta niveles de
desarrollo notables. Seglin diversos observadores la participacion de las

anteriores estructuras organizativas se limita a sus juntas directivas.’

Uno de los elementos centrales de los planes de ordenamiento territorial es
que en su disefio y puesta en marcha la participacion social es fundamental. Esto
esta expresamente establecido en la Ley de Desarrollo Territorial sobre ios planes
de ordenamiento territorial. La participacion de las comunidades coma uno de los
prerrequisitos basicos de nuestro marco de derecho es, por consiguiente, factor a
considerar en las discusiones sobre el ordenamiento territorial. Maxime aun
cuando la determinacion de las politicas p “blica para el manejo del espacio en
Colombia debe ser resultado de una suma de esfuerzos de todos los grupos y
sectores de la sociedad. Ademas, es justo y posible que los pobladores realicen su
propio analisis, a partir de algunos elementos cientificos, y emprendan la accién
encaminada al buen uso del espacio con fines de preservacion ecologica y

desarrollo regional.

La metodologia que se propone para resolver el problema de la
participacion comunitaria es la que usualmente se conoce bajo el nombre de
Investigacién Accion Participativa. En este sentido, se p~rte del hecho de que las
comunidades locales deben elaborar el plan de ordenamiento teritorial apoyadas
por una serie de conocimientos analiticos. Los pobladores locales ya sepan leer y
escribir 0 sean analfabetas, pueden trazar mapas, vias, diagramas, relacionar,
calcular, clasificar, construir, determinar usos del suelo, alternativas econdémicas,
alternativas de preséf-vaciéh ecolégiéa y cuidado de los recursos naturales y
encontrar soluciones a los dilemas del Estado local y la administracién municipal,
de la sociedad, de la mujer, de la densidad poblacional, etc. A su vez, pueden con
la ayuda de medios audiovisuales presentar y analizar sus complejas realidades.

5 plan de la Secretzria de Salud, 1985.
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La investigacion accion participativa destaca las ventajas del analisis visual sobre
el puramente verbal, especialmente con la complejidad local y la relativa facilidad y
utiidad de comparar en vez de medir. Ademas subraya la importancia de la
convivencia social y el empoderamiento de las comunidades cuando trabajan
grupalmente sobre el terreno local. En este sentido, el equipo de investigadores y
estimuladores del debate sobre el ordenamiento territorial no deben imponerse ni
precipitarse, sino que por el contrario deben saber delegar y compartir, escuchar y
nunca guiarse por una rutina rigida son utilizar su criterio personal en todo

momento.®

l.a administracion municipal y el Consejo Municipal deben, por tanto,
organizar la participacion comunitaria como factor primordial para el trazado vy
posterior desarrollo del plan de ordenamiento territorial. Con este fin se pueden
apoyar en el sector educativo, cultural, comunal, politico y econémico.

5. Los dilemas sociales y el problema de la cooperacion, perspectivas

territoriales
5.1 La conformacidn estructural de la sociedad en Chia

La primera caracteristica que encuentra el estudioso de la sociedad
chiuana, es que ella puede ser dividida en dos grandes grupos: los sectores
desterritorializados de la alta y media burguesia, estudiantes universitarios,
profesionales y obreros; y los sectores territorializados compuestos por

agricultores, funcionarios, ganadores, obreros, estudiantes y artistas, entre otros.

En general una piramide social del municipio permite distinguir: 1. Clases
altas del nivel nacional, ganaderos industriales, estadistas y politicos.

® R. Chambers, ‘Practica y cizgnéstico: ;nececitamos ahora nuevos
metodos?, en C. rals, editor, Participacién popular, Bogotésd, ICFES,
IEPRI, COLCIENTIRS, 1998, p. 1165.
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2. Clases medias: funcionarios, pequefos industriales, estudiantes. etc. 3. El
proletariado urbano y agricola. Queda por determinar asuntos como los siguientes;
.En qué proporcidn se distribuyen los diferentes sectores? (En qué espacios
territoriales? ;Cuales son sus diferentes relaciones con el espacio y la

organizacion territorial?

La siguiente tabla muestra los datos de un muestreo realizado por la
secretaria de Salud del municipio con el fin de conocer la distribucidén de la

poblacién por estratos socioeconomicos.

Tabta No. : Distribucién de la poblacién por estratos

Estrato | Porcentaje |
i i
Bajo-bajo (uno) 3 i
! Bajo {das) 27
Medio-bajo (Tres) 40 P
Medio (cuatro) 22 }
i Medig-alto {¢c11ca) 8 ;
‘ Alto (seis) i I[
| Totales 100 i

Otra manera de conocer fa conformacion del tejido social de Chia es a partir
del tipo de ocupacién que tiene la poblacidn. Los datos del censo de 1993

realizados por el DANE muestran los siguientes resultados.

Tabla No. 1: Poblacion ocupada, segun censo de 1993

Actividad Totat - Hombr_es; Mujeres -
Total 1835€ 11191 7165 ,

|
Agricultura y ganaderia | 1546 1040 506 -
Pesca 2 2 }
Explotacidn minas 68 l 53 15 ;
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¢ Industrias 1740 1124 616
i
' manufactureras

 Electricidad, gas y agua ; 45 37 18
+ Construccion 1650 1585 65

. Comercio 2607 1585 65
T Hoteles y restaurantes | 406 183 253
ETTanspone y | 702 613 89
i almacenamiento .
, Sector fnanciero 317 177 140
Actividades 906 689 217

inmobiliarias

Administracién publica | 296 191 105
i Ensefianza 852 275 577
: Servicios sociales y 495 172 323
E salud
{ Otras actividades ; 428 256 172
| comunitarias
: Servicio doméstico 768 a2 676
! Organizaciones 11 8 3
i extratenitoriales
. Sin clasificacion 5517 3144 2373
r ; 1
! i J

Fuente: DANE, Censo de 1993,

De la poblacién censada, la mayoria de ella trabaja en el sector servicios,
siguiendo los sectores industriales y agricolas, como muestra la siguiente tabla.
Téngase en cuenta que no toda la poblacién anterior trabaja en el municipio.

Tabla No.: Clasificacion de la poblacién empleada

Sector Poblacidn Porcentaje
Primario )

Secundario

Terciario

Total 100
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En este sentido, el municipio se configura como una entidad territorial
prestadora de servicios, entre ellos se destacan los ligados directamente al
turismo de fin de semana de los bogotanos y ios dedicados a la administracion
publica. Entre estos dltimos se puede notar que existe un desfase entre el numero
de funcionarios de la localidad y los que dicen estar ejerciendo dichas funciones,
lo mas probable es que estén realizando sus labores en la ciudad de Bogota,

haciendo parte de la poblacion desterritorializada.

Por oficios, las poblaciones méas vulnerables y a las cuales deberia el
estado prestar atencién se encuentran, los agricultores, las trabajadoras del hogar,
los mineros y constructores. Notese como todos estos sectores en su mayor parte
residen en el area urbana de los municipios, por ejemplo solo el diez por ciento de
los campesinos habitan en el area rural. Estamos, por tanto, frente a un
campesinado urbanizado, cuyo estilo de vida esta fuertemente permeado por los
usos y costumbres de la ciudad. Igualmente, el area rural no es mas que una
extensidn de la ciudad, un conglomerado semiurbano, el cual dificiimente se

puede distinguir de las estructuras y modelos citadinos.

Aln no existen datos sobre ias condiciones de vida, de empleo y de trabajo
de los sectores nombrados, es necesario emprender un estudio socioldgico con el
fin de determinar dichas condiciones, el cual escapa al objetivo del presente
diagnostico, pero es una herramienta fundamental para el analisis, Ia cual queda
como un vacié que se hara necesario llenar posteriormente. Si se toma como
indicador de dichas condiciones el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas,

el municipio esta considerado como uno de los de mayor indice en calidad de vida

en el pais.

Si se analizan los datos que muestran el estado conyugal de los
pobladores, nos podemos dar cuenta que en Chia existe una alta poblacién en
unién libre, separados, divorciados o viudos, aproximadamente el 21% de la

poblacion vive por fuera de las normas tradicionales del hogar colombiano.
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Igualmente, existe una alta poblacidén de solteros, 39%, los cuales por la edad, ya
que los datos recogen informacion sobre poblacién mayor a 12 afios, estan en el
umbral de la coniormacién de hogares. De una parte, entonces las politicas de
vivienda deberian contemplar soluciones para las perscnas “solitarias”, mientras
que de otra deberian tener en cuenta la alta proporcion de hogares que se pueden

formar en el futuro.

Tabla No.: Poblacion de 12 afios y mas censada en hogares
particulares por estado conyugal, segun areas, sexo, total municipio.

Estado conyugal Frecuencia %
Total 33667 100
Soltera 13152 39
Cas: Jdo 13162 39
Unibn libre 4497 13
Separado o diverciado 1256 4
Viudo 1231

Sin infermacion 369 1

5.2 Calidad de vida

Por el momento, sélo se puede sefalar que del total de la poblacidn de
Chia pertenece al estrato 1 y 2, considerados como poblacién vulnerable y por
consiguiente objeto privilegiado de atencidn del Estado, aproximadamente 14.000
personas. Lo cual nos dice que ia poblacién altamerite vulnerable en Chia es de
aproximadamente el 20% del total de la poblacién. De esta manera, se puede

afirmar que se esta frente a un caso atipico en la sociedad colombiana, ey doride -

las relaciones porcentuales muestran una mayoria de poblacion en la pobreza. A
pesar de esto, se han sefalado algunos indicios de tugurizacién e~ sectores del
municipio, los cuales deberan ser atendidos con urgencia, con el fin de mejorar su

nivel de vida.
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Un dato mas reciente y que no coincide con el anterior fue consultado en et
boletin de la oficina de prensa de la alcaldia informé el jueves 12 de noviembre de
1998 que habian sido censadas 18.000 personas como pertenecientes al estrato 1
y 2 de la poblacion. A su vez, se anoté que estas correspondia al 25 por ciento del
municipio, de esta manera, se podria afirmar que muy posiblemente la poblacion
marginal de Chia sea mayor al 20%. Para tener un mejor conocimiento de esto,
es necesario esperar hasta que se consoliden los datos que el municipio esta
recogiendo, y los cuales traen informacion sociodemografica, situacién econdmica,
de servicios, educacion, salud y empleo, con el fin de incorporarios al plan de

ordenamiento territorial.
5.3 Los dilemas sociales desde la perspectiva territorial.

La distribuciéon territorial de los estratos y grupcs sociales tiende a
consolidarse de la siguiente manera. A lo largo del oriente del municipio se ubica
una franja territorial ocupada por clases altas y medias altas, con grandes
capacidades econémicas y politicas. Ellas hacen presencia en el manejo del
Estado nacional y dominan la politica de! pais. Esto las ha llevado a marginarse de
la vida politica, social y econdmica de la localidad, por lo cual dicho grupo social
no cuenta para las tareas de ta administracién municipal, pero vienen generando
problemas de orden territorial, ya que colocan en entredicho la autoridad municipal
sobre el territorio de los lugares donde se asientan. El mapa de estratos sociales
muestra [a manera como el estrato tres es ante todo un grupo social urbano,
mientras los estratos uno y dos se encuentran preferentemente en el érea rural

occidental del municipio.

En Chia existe una pirémide- social diferente a l& que se encuentra en el
resto del pais, en dond: las clases pertenecientes a los estratos uno y dos son
mayoria. A pesar de que la distribucién porcentual de la poblacion en estratos
sociales muestra que el 70% de la poblacién pertenece a sectores econdmica y

socialmente no marginales, se ha planteado que en algunas partes del territorio
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han comenzado a aparecer procesos de tugurizacion, concretamente en la vereda
Samaria, Tiquiza y Fagua. Alli existen viviendas en lotes de 48 metros cuadrados,
lo cual es un indice de que se presenta hacinamiento. El manejo del territorio
debera prevenir y enfrentar este dilema, lo cual se puede hacer a partir de la
creacién de un banco de tierras, o la implementacién de programas de vivienda
social para la comunidad raizal. Uno de los problemas centrales de los actuales
planes de vivienda social en el municipio es el hecho de que ellos constituyen ante
todo planes de vivienda social para la poblacion de Bogota. Segun algunos datos,
de 375 viviendas de interés social construidas en los Ultimos cinco afios, 315
fueron adquiridas por migrantes bogotanos.” Esto indica que sélo el 16% de
dichas viviendas contribuyeron a solucionar el problema de déficit habitacional del
municipio. Noétese ademas que las 315 viviendas adquiridas por familias
bogotanas aumentan los problemas de densidad poblacional, de por si
relativamente alta, y las dificultades que ella genera en la administracion territorial
del Estado.

Como se ha dicho, la sociedad iocal se encuentra conformada en su amplia
mayoria por estratos que poseen una relativa comodidad en sus vidas
comparados con el resto de los colombianos. Esto corresponde a una tendencia
que varios observadores han sefalado: el hecho de que muchos bogotanos de la
clase media hacia arriba hayan decidido escoger a Chia como uno de sus sitios de
residencia. Por consiguiente, Ia administracion estatal de la localidad debe enfocar
sus esfuerzos hacia aproximadamente el 20% de la poblacién que pertenece a los
estratos bajos.

Parte del territorio fue escogido por una alta burguesia nacional como lugar
de vivienda. Cosa similar sucede con la poblacién universitaria. Existe igualmente
un sector de tierras pertenecientes a un resguardo indigenas ¢cuél es el tamanio
de la poblacion 1dia? De acuerdo con el Secretario del Consejo de Ordenamiento
Territorial, dicha poblacién se calcula en 400 indigenas, pero ella no participa de

" Entreviste al Secretario del Consejo Territorial.
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la vida social, politica y econdémica del municipio, por 10 que es necesario
implementar estrategi:s para su participacién en la vida local. La discusion y
trazado del plan de ordenamiento territorial es una oportunidad para esto, pues en
el centro del debate de los movimientos indigenas de! pais el ordenamiento
territorial ocupa un lugar central. Ellos a partir de sus cosmovisiones, su cultura y
su identidad comunitaria en tomo a formas diferentes para la apropiacion del

territorio, Su manejo y su uso, pueden aportar elementos que permitan una mejor

administracion del territorio.

~ Indigenas, clases altas de! nivel nacional y poblacién universitaria
constituyen entonces un fragmento de la poblacion desterritorializada, que junto
con otros inmigrantes componen un ampfio cinturon de poblacién que rota en sus

vidas por fuera de los pardmetros y la sociedad local.

En resumen, uno de los dilemas a resolver por parte de la sociedad local es
el de la desterritorializacion de una parte considerable de su poblacion.

6. El tejido ciudadano

La desterritorializacién es uno de los factores que mas contribuye a la
inexistencia de una ciudadania local. En la localidad se puede afirmar que existe
un déficit en la construccidn de formas de interaccién social y politica que lleven a
la conformacion de un tejido ciudadano. Esto se puede deducir empiricamente Si
se analiza la desterritorializacién en sus diversas facetas. En la localidad es
posible afirmar que estamos frente a una ciudadania que rehuye sus compromisos
y deberes como miembro del Estado local. No existen asociaciones de vecinos
consolidadas y !as juntas de accién comunal si bien estan organizadas en todos

los barrios y veredas parecen haber caido en un marasmo social.

La construccién y formacién de la ciudadania es uno de los asuntos
centrales del Estado moderno. En este sentido la administracion municipal debera
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mandar sefiales claras y firmas a la poblacién con el fin de que cada vez se
consoliden con mayor fuerza los espacios publices, las organizaciones sociales,
comunitarias y populares, las cuales son el caldero en el que se forja una
ciudadania dispuesta a participar en la vida municipal. En Chia es cierto que
existen aigunos espacios y oportunidades para que los habitantes superen la
esfera de lo privado y entren en la esfera de lo plblico. Pero si se elabora un
mapa, sobre el uso ciudadano del espacio, en el cual se puede comprobar que
existe un déficit de espacio publico de acuerdo con la poblacién de |a localidad.
Por esto es necesario incrementar la organizacion y el establecimiento de mas
espacios pablicos para la formacién de la participacion ciudadana. En especial se
deberia tratar de consolidar en el presupuesto de inversiones del municipio el
rublo de convivencia ciudadana, con el fin de formar ciudadanos que estén
dispuestos a hacer del territorio de la localidad un *zrritorio sentido y vivido por su
comunidad. Es urgente separar en los planes de inversidn dicho rubro del de
seguridad, ya que usualmente este ultimo aspecto termina monopolizando los

recursos.

Lo anterior es mas urgente en el momento actual en donde gran parte de
los espacios publicos mas tradicionales del pais, como los c:fés, bares, tabernas y
restaurantes, responden mas a situaciones de mercado para la capital de la
republica que para los habitantes de Chia, quienes usualmente se ven expulsados
de dichos lugares por los precios, el hacinamiento o la inseguricad. Igualmente, es
necesario propiciar espacios para el debate permanente de las ideas politicas,
sociales y econémicas. Los directorios no cuentan con sedes e igual cosas sucede
con los movimientos sociales y las organizaciones comunitarias y no
gubernamentales. El municipio debe patrocinar o establecer edificios dedicados al
debate de las ideas y los programas de la administracién municipal mas alla del
recinto del Concejo, importante en si, y de algunas insﬁtuciones como las juntas
de accién comunal. Si se parte del supuesto de que la debilidad en la
construccidn del tejido ciudadano y los espacios ptiblicos de convivencia social
adecuada, se manifiesta directamente en la ocurrencia de delitos que atentan
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directamente contra la seguridad y la tranquilidad publica, las estadisticas
corroboran las afirmaciones anteriores. El siguiente cuadro presenta el numero de

delitos cometidos durante el ano de 1885 en la localidad.

Tabla No. : Tipo de delitos registrados, municipio de Chia, 1995.

Delita Total Porcentaje
Lesiones personales 561 387
Dafio en bien ajenc 238 16.8
Ejercicios arbitrarios de la razén 29 2
Hurte 124 8.7
Abuso de confianza 53 a7
Violacién de domicific 45 31
Estala 32 22
Hurte continuo 10 07
Hurte agravado 152 10.7
Hurto calificado 118 B.4

%
Total | 1291 100

i

5

Fuente: Plan de la Secretaria de Satud de Chia, 199

De la tablza anterior se deduce que las lesiones personales, el dafio en bien
ajeno y el hurto son los principales delitos cometidos y denunciados en la
localidad. Obsérvese que estos delitos atentan directamente contra la convivencia
ciudadana y publica en forma cotidiana y parmanente. Igualmente, delitos come el
abuso de confianza, la violacion de domicilio, las rifias y los escéandalos, las
amenazas, el ataque a la autoridad, y la calumnia, aunque con escasa frecuencia
son indicadores de que la poblacidn vive una anomie social gue atenta
directamente contra ia consolidacion de la ciudadania y de los espacios publicos y
privados de las gentes. El impacto soZial de delito ain no ha sido medido, pero el
tiene un gran significado, debido a que usualmente implica diversos actores y da
lugar a una violencia cotidiana que termina por envolver a buena parte de la
poblacion. La tasa delictiva de 1.291 por cien mil habitantes, es alta en términos

nacionales. A lo cual es necesario agregar el hecho de que la mayor parte de los
32
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delitos en el pais no son denunciado. La tasa de impunidad, en Chia aln no ha
sido calculada, pero en el ambito nacional el Departamento Nacional de
Planeacién la ha estimado en un 95%. De esta manera, los delitos registrados son
una muestra muy pequena, que no revela el panorama del crimen en su conjunto.
Por esto, se puede afirmar que en Chia se deben estar presentando mayores
conductas delictivas a las registradas en ias inspecciones de policia. Estadisticas
de la Fiscalia de Chia para el mismo afio de 1995, indican también que los delitos
con mayor ocurrencia son las lesiones personales, la inasistencia alimentaria, el
hurto, la estafa, la injuria, el hurto y el fraude. Estas estadisticas de la Fiscalia
ademas de agregar diferentes modalidades delictivas muestran un panorama no
muy favorable en la localidad para la constitucion de una ciudadania y una
representacion politica adecuada. De acuerdo con los datos de la fiscalia en Chia
se estarian presentando 72 homicidios por cien mil habitantes, dato que supera la

tasa nacional de homicidios para e! mismo afio.®

Los analistas de la violencia en Colombia distinguen diferentes tipos de
violencia: del ciimen organizado contra politicos y periodistas, la violencia del
crimen organizado contra personas privadas, la violencia de las guerrillas dirigida
contra el Estado. la violencia de los grupos alzados en armas contra particulares,
la violencia de organismos dei Estado en ejercicio de la guarda del orden pUblico,
la violencia del Estado contra movimientos sociales de protesta, la violencia del
Estado contra las minorias étnicas, la violencia de particulares no organizados, la
violencia de particulares organizados, la violencia de particulares en su vida
privadas. etc. La violencia en Chia parece estar asociada ante todo a la violencia
de particulares no organizados y la violencia de particulares en su vida privada.
Estos dos tipos de violencia tienen como caracteristica central el ser violencias
sociales difusas que afectan directamente a las relaciones comunitarias haciendo

que el tejido ciudadano y social colapse.

® Plan de Saiud, Secretaria de Salud del Municipio.
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Las cifras anteriores explican porque un estudio realizado por el Ministerio
de Justicia en el afo de 1992 muestra como el municipio presentaba una de las
cifras mas altas en lo que hace relacién con las estadisticas de congestién judicial.
Hoy en dia existen cuatro juzgados con similares dificultades. Los indices
nombrados desbordan ampliamente los nacionales (1699 procesos por juez,
mientras el indice nacional fue de 335). Esto indica que {os jueces de la época
tenian una alta carga de trabajo, es decir, por arriba de los promedios nacionales.
Falta descomponer las cifras anteriores, para ver que asuntos son tratados en los
procesos judiciales del municipio y asi ubicar algunas areas de conflicto social.?
Esta eso si rodeada la localidad por un entorno nacional y regional, que puede .ser
caracterizado de guerra civil. El area municipal no presenta prob!emaé de
seguridad interna. Las tensiones mayores, parecen corresponder a la llamada
violencia invisible, 1a que se genera en los hogares en contra de las mujeres y los
nifos, las establecidas en las relaciones obrero-patronales, en especial en el
sector de las flores y otras formas modernas de violencia como la contaminacion
visual y la sobrepoblacién. Existen igualmente presiones de los urbanizadores
sobre la pobiacion y sobre la administracion municipal, con el fin de acceder a
terrenos urbanizables. Asimismo, se empiezan a detectar presiones desde la
administracion distrital para encauzar el desarrollo del municipio por determinados

canales.

Ademas de tener que asumir el reto de superar los actuales niveles de
criminalidad, es necesario prepararse para enfrentar el entorno violento regional y
nacional. Un entorno en donde se encuentran todo tipo de violencia, desde la
violencia guerrillera hasta la violencia paramilitar y que con su impacto y accion
pueden entrar en un futuro a desestabilizar el territorio. Por esto la declaratoria
como municipio de paz por parte de la actual administracion, es una accion
acertada, la cual deberéd acompariarse con acciones encaminadas a crear una
cultura de la no-violencia y de la paz. De esta manera, se evitard un escenario en

® Ministerio de Justicia, Propuesta para una nueva divisidén judicial
territorial, 19592,
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donde el territorio focal se convierta en un espacio mas para las multiples
violencias y confrontaciones que vive el pais, permitiendo que se consolide como
un cosmos adecuado para el desarrollo de la ciudadania y de lo publico.

Otros problemas que se presentan en ia localidad y que han sido sefialados
por la comunidad son el alcoholismo, la pérdida de identidad cuitural, 1a corrupcion
de menores, la desintegracion familiar, el maltrato a los nifios y mujeres v la falta
de espacios y elementos adecuados para la recreacion.'® El ordenamiento
territorial tiene entonces que tratar de entrar a coadyuvar en la superacion de
estos problemas. Por ejemplo, a partir de mejorar los equipamientos urbanos y
rurales posibilitando a la poblacién un mejor usc del tiempo libre vy la
consolidacién de una cuitura local. Fuera de las organizaciones estatales, politicas
y culturales parece que no existen instituciones que organicen las actividades
publicas. Solamente se encuentra la iglesia catélica, como lugar de encuentro
publico-religioso, e instituciones informales como los cafés, los billares y los
parques. Existe por consiguiente un deficit en espacios publicos, los cuales son
necesarios para inducir la formacidn de ciudadanos, como ya se sefalo.

En resumen, es necesario replantearse la tematica de la consolidacion de
las esferas publicas con el fin de involucrar a los pobladores que tienen una actitud
de indiferencia frente a los problemas del municipio y su temritorio, la llamada
poblacién desterritorializada, para la cual el municipio no es mas que un
inmenso dormitoric. En este sentido se pueden implementar campafias de
formacion ciudadana que busguen incentivar la formacion de identidad con el
municipio a través de la discusién de la formulacién e implementacion del manejo
prospectivo del territorio Jocal. Estas campanias, y la representacidn de algunos de
los dilemas sociales se puede realizar_a -partir de un juego similar al de fa
construccion del Estado, propuesto anteriormente, con la diferencia que ahora

partiria desde la sociedad y buscaria construir formas ciudadanas que sean base

-® plan Local de Salud, Municipic cde Chia, 1996, Secretaria de Salud.
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de la sociedad local, como elementos basicos para superar los dilemas sociales

que enfrenta el municipio.

7. Tejido de la mujer, los dilemas de la cooperacién y la convivencia de

género.

Por ser la mujer una de las preocupaciones centrales de la administracion
municipal y ocupar un lugar destacado en la conformacion social del municipio, la
construccién y la mirada del tejido de la mujer en la localidad reviste alta prioridad
para el plan de ordenamiento terntorial, plan que debera contener politicas vy
acciones determinadas para favorecer a la mujer. En especial se podran iniciar
acciones tendientes a dirigir asuntos como la vivienda de interés social, el empleo,
la educacién y capacitacion, la construccion de espacios publicos, etc., orientadas

hacia la mujer.

La situacién de la mujer en la localidad se mueve dentro de los parametros
de una sociedad y un estado patriarcales que la ha relegado a segundo plano e
incluso la hace victima de diferentes delitos. Asi, de acuerdo con las estadisticas
de las inspecciones de policia y la Fiscalia, en el municipio se presenta el
abandono del hogar, la inasistencia alimentaria, el acceso carnal violento y el
abandono de menores. Estas conductas constituyen la parte mas visible de una
violencia invisible que rodea a la mujer en la sociedad actual. En este sentido es
necesario tener en cuenta que uno de los factores que mas atenta contra la
construccién de un tejido de la mujer es la doble viclencia a que ella es sometida:
una violencia visible consistente en agresiones, maltratos fisicos y verbales, abuso
sexual violaciones, etc.,; y una viclencia invisible como el acoso sexual, {a
discriminacion d'e.género. etc. En la 'siguiénté tabla se presentan los datos
estadisticos de estos tipos de violencia para el afic de 1995 de acuerdo con el

informe de la Comisaria de Familia instalada en &l municipio.

36

oS



Tabla No.: Informe Comisaria de familia 1995

Delito/mes Total 1985 Porcentaje
Maltrato flsico v verbal a esposas | 256 - 32
entre 18 y 60 afos

Maltrato fisico y verbal a nifios entre | 85 11.8
Iy 15 athos

Alcoholismo de hombrees entre 20 y | 80 1G
60 afios

Alcoholismo en mujeres entre 21 y {5 6.6
55 afos

Drogadiccién en hombres entre 25 y | § 0.75
39 afios

Drogadiccion en mujeres emtre 27 y | 2 02
12 afos

Congciliacitn de alimentos cuotas de | 196 245
alimentos

Orientacion psicologica por varies | 118 14.7
causas

Casos de abuso sexual en menores | 8 1

de 7 a 13 afios

Violacién a menores entre 9 y 142 02
afios

Casos de abuso sexual en menores | 29 36
de 4 a 9 afies

Acoso sexual 8 menores entre 12 y | 2 0.2
16 afios

Total 799 100

Fuente: Plan de Salud de Chla, 1996.

Las estadisticas son claras, {a mujer en Chia se encuentra sujeta diferentes
tipos de violencia, que muestran que ella vive en un entorno agresivo. La violencia
fisica directa contra esposas y nifios, los problemas psicolégicos que las afectan y
los asuntos relacionados con las cuotas de alimentos muestran que el tejido social
de la mujer en Chia es bastante precario. Tengamos en cuenta también que las
tasas de no denuncio del delito no solamente son altas en términos generales,
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sino que las mayores se encuentran en las conductas delictivas refacionadas con

la mujer.

Es urgente, por tanto, que el plan de ordenamiento territorial contemple
acciones encaminadas a construir el tejido de la mujer en la sociedad chiuana. En
especial, como hemos indicado se le debe dar prioridad en los planes de empleo,
de construccién de espacios publicos, de consolidacion de instituciones
encargadas de la promocion y defensa de la mujer, como la actual comisaria de
familia, la creacion de la secretaria de la mujer, la prioridad en los planes de
vivienda de interés social, en las actividades culturales, sociales y politicas.
lgualmente, la educacidn debe ser orientada en términos no sexistas, para lo cual
se puede establecer una catedra sobre la mujer en los diferentes planteles
educativos, con el fin de crear una cultura para la cual la mujer tenga un alto

significado social y politico.
8. El tejido cultural

El estudio del tejido cultural busca identificar y examinar las
actividades y entidades que recrean o generan cuitura en la entidad
territorial. Para la realizacion de un diagnodstico pfeliminar se tendran en
cuenta los indicadores de educacion, cultura y medios de comunicacion de

masas.

8.1 El universo de la educacién formal.

‘Tabla No. : Estadisticas educativas

Nive} Alumnos Docentes  Estableci-
mien.os 1/2 143
Preescolar nv77 209 44
Primaria 8857 348 34
Secundaria 6801 373 2519
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Total

Fuente: Documenta de la Alcaldla sobre |a poblacion de
" Chla, 1998.

De acuerdo con las tasas alumnos/docentes, existe en el municipio una
relacion ideal en términos pedagdgicos para el desempefioc de las labores
educativas. Por tanto a primera vista se puede afirmar que existe una cobertura
educativa adecuada,

De lo anterior se deduce que los esfuerzos de la secretaria de educacién
municipal deben estar encaminados a mejorar ante todo la calidad de Ila
educacion. Con este fin es necesario entrar a determinar parametros para
establecer la calidad de los procesos educativos territorializados en [a localidad.
En especial se deben entrar a hacer convenios con las universidades que se han
instalado en areas geograficas del municipio con el fin de que apoyen los
esfuerzos de mejoramiento de la educacion basica como una contraprestacion
territorial-cultural. El programa de gobierno municipal de la presente
administracion contempla la apertura de una sede de la Universidad de
Cundinamarca y la reactivacion del convenio con el Sena para la capacitacion de

la fuerza de trabajo.

Con relacién al manejo de la educacion, tanto en lo que hace relacién con
sus aspectos cuantitativos como cualitativo, quien escribe es de la opinién de que
esta es una tarea que debe pasar a manos de Asocentro. Es dificil crear en la
localidad una estructura burocratica adecuada para el manejo de los problemas
educativos, casi siempfe las secretarias de educacién municipal terminan
convertidas en oficinas de tramites. Ademas, la carge econdémica que implica la
municipalizacion de la educacion es impagable a futuro por parte de los
municipics. Iguaimente, el manejo de asuntos como ia investigacién cientifico-
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técnica, la investigacidn pedagégica, la capacitacion de los docentes vy
funcionarios de las secretarias de educacién, las bibliotecas especializadas y los
talleres y laboratorios para el desarrollo del conocimiento, son infraestructuras
cuya instalacion, mantenimiento y aprovechamiento desbordan las capacidades de
las administraciones municipales, por lo cual es recomendable que el mangjo de
los asuntos educativos e incluso culturales sean compartidos a nivel subregional.
Igual cosa debera hacerse con el sistema de universidades privadas que tienen la
tendencia de localizarse por el territorio de la Sabana. En este senfido, con dichas
universidades deberia conformarse un sistema universitario que apoye el
desarrollo regional. Ademas la localidad debe estar prevenida para que dichas
instituciones no entren a conformar un capitulo mas de la desterritorializacion del

municipio y la region.

Tabla No. : Poblaciéon de cinco afos y mas, por nivel educativo

alcanzado y afios aprobados.

Nivel educative Frecuencia Yo
Total 40421 100
Ninguno 1186

Preescolar 1379 3

Primaria 16305 40
Secundaria 14688 36

Superior 5945 15

Sin informacién 803 2

Cuando se analizan los datos sobre el nivel educativo de la poblacién, se
destacan varios hechos. El primero de ellos la alta tasa de poblacion con
educacién superior un 15%, mientras los promedios nacionales se encuentra
bordeando el 1%. El analfabetismo es bajo e igualmente se confirma que existe un

cubrimiento educativo adecuado. Ademas, se puede comprobar que el municipio
' 40

¢l



ya supero el cuello de botelia tradicional en el medio colombiano que se presenta
entre la primaria y la secundaria. Continua existiendo el cuello de botella entre ia
educacion superior y la secundaria. Si se miran los atos de transicion entre el
mundo preescolar y el nivel de primaria, salta a la vista una enorme brecha Lque
indica ella? Hipotéticamente se podria plantear que la educacidn primaria y
secundaria sirve a una poblacion no raizal.

De ser cierto lo anterior, la definicion del municipio como una entidad
prestadora de servicios educativos y culturales encontraria en las estadisticas una
base sdlida. En la discusion local del plan de ordenamiento territorial se debe
continuar planteando, por tanto, la posibilidad de que Chia sea el epicentro
educativo de la region de Asocentro, ¢(por qué en vez de pensar en tener un
municipio industrializado, urbanizado o turistico, no pensamos en una ciudadela
educativa? La idea aparentemente por fuera del marco de lo real ayudaria a
solucionar muitiples problemas: tendriamos una poblacién joven que se estaria
renovando permanentemente, parte de la poblacién encontraria trabajo en ei
sector de la educacion, como profesores, libreros, asistente y ayudantes de
estudiantes, agentes culturales, etc. Se propene entonces que se siga trabajando
la idea en la regidn, se busque la ubicacion en el municipio de la Universidad de
Cundinamarca, que actualmente esta hacinada en el centro de Bogota y se
incentive a los municipios para que patrocinen a sus estudiantes con el fin de que
vengan a estudiar a Chia.

8.2 Otras instituciones y actividades culturales

Ademas de las instituciones educativas de la basica primaria y la
secundaria, el municipio es sede de varias universidades y grupos culturales como
la Casa de la Cultura y el Teatro los Ladrillos. Alli se ductan talleres de teatro,
guitarra clasica y popular, flauta, dulce, violin, iniciacion musical, solfeo, dibujo,
pintura para nifios, dibujo para adultos y cerémicas. En la localidad existe una
programacion cultura permanente, ya sea por parte de la Casa de la Cultura o los
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grupos teatrales. Ademas los aspectos culturales se ven complementados con los
grupos culturales que llegan de la capital, la realizacion de festivales de teatro,
exposiciones de pintura y conciertos musicales. Igualmente existen
programaciones y presentaciones de cine, danza, poesia etc. Existe, por
consiguiente, por lo mencs los fundamentos minimos para realizar propuestas
encaminadas a consolidar una cuitura local, 2n dialogo permanente con la cultura

regional, nacional y universal.

Si tenemos en cuenta que una de las mayores fortalezas del municipio es
su mundo educativo, el Estado y la sociedad local deberan plantearse con
urgencia la forma de consolidar el universo de la cuitura y el arte, que como todo
mundo sabe son consustanciales a |a escuela y a la universidad. En este sentido
es necesario consolidar planes, proyectos y programas que fomenten y estimulen
el arte y la cultura local en forma permanente. Una declaracion y puesta en
marcha de una ciudad educativa podria traer el apoyo de parte de las industrias
culturales y los sectores del arte. En este sentido se deben emprender acciones
encaminadas a que en el municipio se instalen librerias, periddicos y en general la

llamada industria del arte y la cultura.

Iguaimente, la administracidon municipal cuenta con una Secretaria de
Prensa que emite boletines permanentemente. En la localidad también se editan
alrededor de tres periddicos de aparicion esporadica y existen radios y canales de
television locales. Estos medios de comunicacién de masas modernos son un
elemento central para genera la participaciéon y la discusion ciudadana sobre el

disefio de! plan de ordenamiento territorial y su implementacion.
9. El tejido demografico; fos dilemas poblacionales

Un analisis inicial encaminado a diagnosticar los aspectos demogréficos de
la poblacion focal permite determinar las caracteristicas generales de la poblacion,
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con el fin de estudiar las formas de poblamiento existentes y sus implicaciones

para la organizacion estatal y social.

En relacién con las estadisticas de la poblacidn municipal se manejan dos
cifras, una la proporcionada por el DANE, que para 1999 la fijo en
aproximadamente 60.000 habitantes. Y otra manejada por la administracion
municipal que considera que existen 115.000 habitantes para el afio de 1998. De
acuerdo con estas cifras y teniendo en cuenta que el area territorial de Chia es de
79,23 kildmetros cuadrados, la densidad poblacional es mas o menos de 102
habitantes por kilémetro cuadrado, lo cual comparado con 50 habitantes por
kilometro cuadrado que arroja el departamento y 8 habitantes por kilometro
cuadrado para la nacién, da uno de los mas altos indices de poblacion en el pais.
Asimismo, la poblacién urbana da un promedic de 7 habitantes por cada casa y la
pobiacion rural de cerca de S habitantes en cada vivienda.

Aproximadamente el 10% de la poblacion vive en el campo, el restante 90%
en el area urbana. ;Qué implica esto para el plan de ordenamiento territorial?
Inicialmente, se podria afirmar que el debe estar orientado a dos grandes

acciones:

1. Ordenar ei territorio urbano, con mirar a frenar los procesos de
urbanizacion. |

2. Recuperar y mantener las actuales areas rurales, las cuales podrian ser
declaradas por el municipio como éreas de preservacion campesina. Se puede
establecer un banco de tierras con fines de preservacién social y ambiental.

Tabla No.: Poblacién total censada por area y sexo.

CHIA Urbana Rural Total

Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
Hombres 19881 2069 : 21350
Mujeres 21751 1995 23746
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Total 41632 ! 92 4064 8 45696

Fuente: DANE. Censo 93,

Las estadisticas anteriores muestran como la poblacion se distribuye por
igual en ambos sexos, destacandose que sblo el 8% de la poblacion es rural. Por
tanto, las formas campesinas de vida y de produccién son ya casi imposible de
recuperar, maxime aun si se tiene en cuenta que el area rurai esta permeada
constantemente por las costumbres y estilos de vida de !a ciudad, o de las

maneras de produccién agricola capitalista, como es el caso del cultivo de flores.

En la reflexion sobre las estadisticas demograficas es necesaro tener en
cuenta que gran parte de la poblacion realmente tiene una vida dinamica en
Bogota, (qué porcentaje? Segun apreciaciones iniciales de funcionarios de la
administracion en Chia actualmente solo viven 35.000 chiuanos, lo que implica
que el 70% de los habitantes no son oriundos del municipio, con el agravante
sefialado que la mayoria de ellos gira en torno a las actividades bogotanas, esto
es se encuentran desterritorializados. La hipotesis de la desterritorializacion de la
poblacién se sustenta iguaimente en las estadisticas del censo de 1993 realizado
por el DANE, las cuales muestran que para la fecha solamente el 36% de los

habitantes habian nacido en Chia.

Tabla No. : Poblacién diferenciada por lugar de nacimiento

Lugar de nzcimiento Total %
Chia 16448 36
Otre municipio de Cundinamarca 7 8667

Otro departamento 19451

Otro pals 285

Sin informacién 370

Totales 45141
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Fuente: DANE, Censo 93,

Los datos del censo 93 del DANE muestran, por consiguiente como la
mayoria de la poblacién residente en Chia corresponden a gentes venidas de
otros lugares, en especial del departamento de Cundinamarca. Unicamente el 36
por ciento de la poblacion es oriunda de Chia, fo cual dificultara los procesos de
construccion de una ciudadania debido al problema de la desterritorializacion de la
poblacién.'Sin embargo, el mismo censo del 93 trae un dato que nos permite
concluir que la poblacion que se asienta en la localidad no es una poblacion
gofondrina, sinc que escoge al municipio como un lugar de residencia estable.
Esto se deduce del hecho de que el lugar de residencia cinco afios antes del 70%
era el mismo municipio, lo cual es una puerta de entrada para tratar de realizar
campanas encaminadas a fomentar la identidad ciudadana con el territorio que
habita.

Tabla No.: Poblacién de cinco afios y mas censada en hogares
particulares, por lugar de residencia cinco afios antes, segin municipios de

residencia.

Lugar de nacimiento Total |%
Chia 28683 70
COtro municipie de Cundinamarca 2515

Otro departamento 8211

Otro pals 257

Sin informacion 745

Totales 40421

Fuente: DANE, Censo 93.

Tabla No. : Piramide poblacional

Intervalos-afios Frecuencia %

Total Hombres | Mujeres | Total Hombres Mujeres
0-14 14383 7284 7109
16-44 23276 10909 12367
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4564 5565 2671 12894 |
65 y mas 1507 836 1971
Totates 45141 {21700 23441 |

Fuente: DANE, Censo §3.

La piramide poblacional de Chia permite realizar las siguientes
observaciones. La localidad presenta una poblacion relativamente joven, lo cual
convierte a las actividades educativas formales en un asunto central para la
administracion municipal, obsérvese que et 31.8% de la poblacion esta en la edad
correspondiente a la educacién basica, la cual es de obligatorio cumplimiento por
el Estado, de acuerdo con las normas de la Constitucién de 1991, como se sefald

en el apartado sobre educacidn, en el municipio se brinda a casi la totalidad de

esta poblacién la oportunidad de educarse. Si bien hay mayoria de mujeres, las

cifras se mantienen dentro de los parametros usuales del pais, el miti miti, mitad
hombres, mitad mujeres. Esta paridad s¢lo tiende a romperse al final de la vida,
después de los 65 afos, en donde la mayor parte de la poblacion son mujeres. La
mujer, por tanto, parece contar con mejores mecanismos de defensa en el entorno
de la sociedad chiuana en particular y de la sociedad colombiana en general.

De acuerdo con una consultoria de Hidroplan Ltda., quien se basa en los
datos del DANE la esperanza de vida para los afios que contempia el actual plan
de ordenamiento territorial, 99-2007, es en promedio 71.04 arios y la tasa general
de fecundidad 3.1. Los consultores de Hidroplan consideran también que las tasa
neta de migracion para la localidad, correspondera a la tasa neta de migracion
para Bogota, la cual en una hipotesis baja es de aproximadamente 18.5 y en una
hipStesis alta de 26. De la misma manera, Hidroplan realizd Ié siguiente tabla para

proyectar la poblacion futura de fa localidad.

Tabla No. : Poblacién total proyectada para finales de cada

quinquenio.
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Hipétesis 1880 1885 2000 2005 2010 2015 2020
Baja 45982 55604 68444 B4350 103794 128192 157852
Alta 45962 58057 74889 95453 124082 159279 203738

Fuente; Hidroplan
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En general, se puede decir que la consultoria de Hidroplan no permite
saldar diferencias en torno a la poiémica sobre la poblacién real de! municipio y su
proyeccion. Ello debido a que se basa en los datos del DANE, sin realizar sondeos
estadisticos ni un censo real de la poblacién municipal.

A pesar de esto, se puede vislumbrar que el crecimiento poblacional
en el municipio tiene una dinamica significativa, lo cual obligara a {a administracion
a planificar programas economicos, sociales, culturales y recreacionales, que den
salida a las necesidades de la poblacion. Los datos de poblacidn rural y urbana,
muestran que la urbanizacidn es un proceso consolidado en el municipio. Es mas,
se puede afirmar casi sin temor a equivocarse que la densidad poblacional ya
alcanzé el punto umbral. A partir de este momento la inmigracion tendré un efecto
negativo sobre la calidad de vida de los habitantes, tanto los que ya estan como
los que lleguen. Se duplicaran los problemas de la ecologia urbana y rural, de
abastecimientos, de vias y de servicios publicos, educativos y culturales.
Recordemos que la situacion geopolitica del municipio hace de él un territorio
ecolégicamente fragil, a pesar de que no figura como un municipio con conflictos
ambientales aitos, esto es con mas del 70% de su territorio afectado, este
indicador si no planeamos el futuro ambiental de la localidad se puede faciimente
reversar. Rodeado de anillos viales, con una agroindustria poco ecoldgica, las
flores, y con un alto trafico alrededor y en la periferia territorial de una metrépoli
con indices elevados de contaminacion, los niveles de contaminacién
indudablemente pueden aumentar en un futuro no muy lejano. =n este sentido,
una de las variables centrales del plan de ordenamiento territorial debe ser la

ecologia.

Por esto, el ordenamiento territorial en lo que hace relacion con el uso del
suelo deberd plantear la necesidad de mayores controles a los programas d.
urbanizacion y ubicar los sitios de hacinamiento con el fin de implementar
programas de vivienda social que elimine ios problemas generados por el
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hacinamiento tanto en el area rural como en la parte urbana. También sera

necesario implementar politicas para el desarroilo de infraestructura para la

recreacion el deporte y la cultura, lo cual es urgente si se tiene en cuenta que la

mayor parte de la poblacion se encuentra en su juventud. Una recomendacion que

surge del dilema de las estadisticas poblacionales es la necesidad de crear

sistemas de informacién, que permanentemente estén monitoreando los cambios

demograficos.
Finalmente, consideramos que una propuesta que merece ser discutida

para el futuro del municipio, es su vocacion como un territorio ecoldgico y cultural.

ANALISIS DOFA

I. Tejido estatal

Forlalezas Debilidades Amenazas Oportunidades
- Credibilidad - Faltade - Grupos de interés |- Ejercicio de la
ciudadana. Recursos presionando para autonomia
- Motivacion hacia |- Falta de una encauzar las termitorial que
el cambio burocracia de tipo acciones otorga la
existente en la profesional estatales con el constitucion.
administracion - Falta de una fin de favorecer el |-  Presentacion de
municipal. planeacion del interés privado. |  proyectos a
- Las estructuras desarrollo - las acciones de diferentes
organizativas y territorial de los gobiernos enticdades
los bienes coro, medianoc y circunvecinos, nacionales
materiales del largo plazo. - Llas acciones - Reestructuracion
Estado local. - Failta de control politicas y dela
- Laimportancia sobre la administrativas, administracién
otorgada a los economia formal no concertadas municipal.
medias de e informal. det departamento [-  Elaboracion de!
comunicacién. - Falta de controf y la nacién. plan de
- Laimportancia sobre et territorio |- Grupos de interés ordenamiento
dadaala del municipio y politico, territarial.
participacion los sistemas presionando para {- Los procesos de
ciudadana. viales que lo imponer sus descentralizacién
- Laconvergencia afectan. intereses administrativa,
electorat parala |- Ausencia de clientelares. fiscal y politica.
conformacion del autoridades
gobierno local. ambientales
municipales.
- Falta de control
por parte del
municipio de
algunas de las
funciones

estatales como el
orden publico, Ia
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justicia y el
mangjo del medio
ambiente,

ll. Tejido de ia representacion politica

Debilidades Oportunidades Fortaiezas Amenazas
-Carencia de partidos |- Lapresenciade |- La actual -La actual reforma
politicos organizados. lideres politicos convergencia politica que fortalece -
de talla nacionai y politica para el bipartidismo.
-Carencia de regional, determinar el
espacios publicos - Lacercania con gobierno locai. -El clientelismo
para el ejercicio de la Ics centros - Laexistencia de |politico.
politica. nacionales de la una poblacién
vida politica. con un buen nivel ;-La guerra civil de fin
-Baja participacion - Lapresencia de de preparacion de siglo que no
comunitaria en la vida instituciones politica. permite una
politica municipal. educativas y la - Laexistencia de | representacion
cercania a los un concejo politica adecuada.
-Baja participacion principales municipal con
electoral. centros medios de -El desorden en la

academicos de!

comunicacion y

Registraduria Local.

-Ausencia de pais, los cuales espacios para el
movimientos sociales pueden debate potitico.
y comunitarios coadyuvar a
organizados. fomentar el
debate politico
-Baja participacién de local.
las comunidades - Elresguardo
indigenas en la vida indigena y los
politica local, grupos no
tradicionales de
ejercicio de la
politica.
lll. Tejido social.
Debilidades Oportunidades Forlalezas Amenazas
- Lafaltade - Los numerosos -La preocupacion de | -Los altos niveles de
cohesion social. centros la administracién violencia de fa
- La educativas y actual por los sociedad
desterritorializaci culturales, los sectores de la colombiana.
én de gran parte cuales pueden poblacion -La tendencia social a

de la poblacion.
- lLaausenciade
identidades
sociales locales,
subregionales y
regionales.

© " estimular la
treacién de
identidades de
barrio, de
vacindad, locales,
regionales y
subregionales.

perteneciantes a los
estratos

bajos.

-La existencia de una
piramide social que
muestra un
porcentaje de alto
nivel de vida local.

- La existencia de

privilegiar io privado
sobre lo publico.

-La pérdida de
valores sociales y
culturales de
integracion,

-La confusidn entre
diversos sistemas de
valores y normas.

-Los procesos de
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diversos grupos | socializacion de la
profesionales, nifez y la juventud en
economicos y un contexto de guerra
politicos. civil.

IV, Tejido ciudadano.

Debilidades Oportunidades i Fortalezas Amenazas

-La inexistencia de - Losprocesos de |-La existencia de una |-Los altos niveles de

una ciudadania local descentralizaciéon | comunidad raizal viglencia e

fuerte. politica, fiscal y | interesada en la vida |inseguridad.

-La ineficiencia de las
autoridades judiciales
para imponer un
régimen de derecho

administrativa.
La creacion de
espacios
publicos.

- La

local.

-La actitud de la
actual administracion
enfocada al
fortalecimiento de lo

-La falta de espacios
publicos.

- El uso del espacio,

que regle las implementacion el cual privilegia io
relaciones de una cultura publico. privado sobre lo
ciudadanas. ciudadana a partir publico.
de los planteles
educalivos y 1as
agrupaciones
culturales.
V. Tejido de la mujer.
Debilidades Qporunidades Fortalezas Amenazas
- La cultura patriarcat |- Consolidar -La preocupacidn de |- La alta violencia
del estado en estructuras género de algunos en los hogares.
particular y de [a administrativas en-el | grupos, concejales y |- Laimpunidad que
sociedad en general. | gobiernc jocal para persgnas rodea ala
iinplemantar acciones | particulares. violencia en
tendientes a contra de la mujer
solucionar los -La existencia de la y los nifios.
problemas de la. Comisaria de Familia.
mujer en la sociedad
patriarcal.
Vi. Tejido de la educacidn y la cultura.
Debilidades Oportunidades Fortalezas | Amenazas
- Laausenciade |- Latendenciade - Laamplia - La
parametros para algunas cobertura desterritorializaci
medir |a calidad universidades educativa. 6n de parte de las

de los procesos
educativos,

privadas para
localizarse en el

- La presencia de

universidades y el

actividades
culturales y la
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La ausencia de
instituciones
locales para
interacturar con
las universidades,

municipio.

L.a necesidad que
tiene el Colegio
Mayor de
Cundinamarca de

SENA.

Las facilidades
espaciales para
la localizacién de
centros

poblacion
escolar.

La
municipalizacién
de la educacion,

- Lafaltade ubicarse en un educativos y debido a los
convenios que territorio por fuera culturales. recursos
ligen de Bogota. - El alto nivel financieros y
directamente a - Lanecesidad educativo de la humanos que ello
ios sectores subregionat de poblacion. demanda, los
productivos con tener sedes - La Secretaria de cuales
las instituciones educativas y Educacién usualmente
educativas. culturales que Municipal, sus escapan aia

cuenten con funcionarios e capacidad de los
infraestructura infraestructura. presupuestos
moderna y municipales.
adecuada para

atender los

requerimientos de

la educacién

tecnoldgica,

artisticay

cientificas.

VIl. Tejido demografico.

Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas

- Lafaltadeun - Impiementar - Llajuventuddeia |- Elno
censo real de ‘a sistemas poblacién. futuro que
poblacion. censales a partir |- La existencia de enfrenta

- La de la asociaciones de actualme
desterntorializaci administracion vivienda, juntas nte la
o6n de la municipal. de accidn poblacién
poblacion. - Las estadisticas comunal y de joven en

del SISBEN. barrio. Colombia.

- Implementar la - Latendencia a - La
formacién de un establecerse desterritor
imaginario permanentement ializacion
ciudadano a partir e en el municipio dela
del plan de por parte de la poblacién.
ordenamiento pobiacion
territorial con el inmigrante.
fin de crear
identidades
territoriales en fa

._poblacién.
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DIAGNOSTICO
P.O.T CHIiA
SECTOR ECONOMICO

Analisis de la Situacion Econémica por Sectores

1. Sector Primario

En principio se plantea la condiciéon de un municipio eminentemente agricola por
parte de las autoridades municipales, basados en el concepto de agropolis. Esta
es sin duda una buena respuesta a los criterios que se proponen en los planes de
expansion de la ciudad de Santa Fe de Bogota, de hecho, las caracteristicas de la
tierra en toda la region de la sabana presentan importantes cualidades para el
cultivo mecanizado.

A -pesar de lo anterior, los datos arrojados por el censo del Dane 1993, no
suponen que el agro sea el mayor generador de empleo del municipio. De 18356
personas ocupadas, 2607 trabajaban en comercio, 1740 en industria, 1650 en
construccion y 1546 en actividades relacionadas con el agro (cuadro14). Por otra
parte, el censo Dane 93 (cuadro 1) supone que la mayor parte de las viviendas se
ubican en la cabecera del municipio (9615 en cabecera y 887 en el resto del
municipio). Estos dos tipos de resultados del censo reveian gue el municipic ya
posee las caracteristicas de las zonas con tendencia urbanizadora.

Mas recientemente, se realizé un estudic demografico (Hidroplan. Noviembre de
1996) que sefiala la distribucién Urbana-Rural de la poblacion resultante del censo
de 1993 no es confiable. Sin embargo, su proyeccion (alta) de la poblacién urbana
para 1999 es de un 72.36% y de un 74.94% para el 2020, lo que significa que, de
hecho, la poblacién del municipio se concenira en el area urbana. Aunque no se
presentan en el estudio resultados de fuentes de trabajo, 1a distribucién de Ia
poblacion sugiere la gran importancia del sector no agricola.



En la distribucién de los planos de usos de suelos (ptano 1) se puede ver que la
proporcién de tierras dedicadas a cultivos extensivos o a ganaderia es menos
importante que la suma de area urbana y fincas de residencia o recreacién, y se
hace mas importante la diferencia si se toman las zonas de granja como pequenos
lotes que producen a priori, con bajas tasas de productividad y de rentabilidad ya
que en muchas ocasiones las personas que viven en estas parcelas tienen otros
trabajos (en construccion los hombres y en servicio domeéstico las mujeres). Se
tienen entonces como verdaderos espacios de produccién extensiva, las fincas de

la Fagua, Tiquiza, Fusca, la Balsa y Samaria (planc 4).

Estos resultados no implican que Chia no posea las condicicnes para sostener
una posicidn agraria, los grandes cultivos de flores y explotacién ganadera asi lo
revelan. Después de todo lo que hace que una zona pertenezca a un sector
economico U otro, no es la extension de las tierras cultivadas sino la intensidad
con que se trabaje y produzca. Igualmente, el tipo de carga que se mangja en
mayor proporcién entre Chia y el resto del pais es de tipo agricola.

Una caracteristica importante del municipio es que en tanto la ganaderia se
trabaja de forma extensiva, el cultivo de flores se trabaja de forma intensiva y se
encuentra disperso de la carrera « :ptima hacia el occidente por todo el municipio
sin tendencia 2 ubicarse en un espacio en particular. Se presenta como espacio
de especiales caracteristicas para usos agroindustriales la zona comprendida
entre la autopista norte y la ronda del rio Bogoté por tratarse de grandes lotes con
acceso directo a esta gran via. Sin embargo, segin la carga que se maneja en
este sector, la mayor parte tiene como destino o procedencia a otros municipios de
Cundinamarca (Guasca y Mosquera principalmente) por encima de Bogota, lo que
brinda especial importancia a los cultivos o lotes de ganaderia ubicados sobre vias

como la de Cota y Mosquera.
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En el caso de la ganaderia, la ubicacién de los lotes dedicados a esta esta
dispersa como en el caso de la floricultura, aunque presenta una tendencia hacia
la regidn de Fagua. La ganaderia al igual que la floricultura se asienta en la region
de la sabana por caracteristicas de tipo climatico que facilitan la produccion de
leche. A diferencia de los cultivos de flores, los lotes dedicados a la ganaderia no
presentan unos adelantos en produccion intensiva tan altos como tampoco
emplean mano de obra de manera intensiva. Esta produccién de tipo extensiva en
cuanto a espacio le restan a la ganaderia ventajas en cuanto a su capacidad de
soportar la presion de precios de la tierra. Por otro lado, el empleo de Iz ganaderia
como uso secundario de los lotes que actualmente se usan para la espera por
valoracion de la tierra, es un fendmeno que no se puede calificar como verdadero
uso de suelo desde el punto de vista economico en tanto se trata de una
coyuntura de corto plazo. A pesar de lo anterior, la existencia de industrias como
Proleche y Schapelli son un incentivo importante para que la ganaderia se
mantenga vigente en el municipio.

En general, las actividades agricolas se ven presionadas por la industria de (a
construccion, tanto en «! casco urbano como en la parte rural del municipio. A
largo plazo, puede suceder que e! precio dz la tierra llegue a niveles tales que el
costo de oportunidad de mantener un uso de suelo rural sea demasiado aito. Hoy
en dia se puede ver que en general el precio de los terrenos en el municipio de
Chia es un 25% mas elevado que en territorio de Cajica (plano 2). A pesar de la
crisis de la industria de la construccion, la tendencia de urbanizacion continuaria.

Sector de la Floricultura

Este sector no es solo un sector de gran importancia para el municipio de Chia,
sino que lo es también para la region y para la Nacion. Las exportaciones de flores
en 1998 ascendieron a los 544 millones de dédlares, cubriendo el 9% del comercio
mundial de flores y follajes. El 83% de su produccion tiene como destino, los
Estados Unidos de América y un 13% a Europa. El cultivo de flores se inicia en la
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Sabana en los afios sesenta cuando estudios de universidades extranjeras
descubrieron que las condiciones geograficas y econdémicas en esta region eran
las mas adecuadas para instalar este tipo de cultivos. Aunque también se dan
cultivos en el Cauca y Rionegro, el 87% de las Zonas de cultivo se encuentran
ubicadas en la sabana. Esto hace que la importancia de la floricultura en los
planes de ordenamiento territorial de los municipios de la sabana sea primordial en

cuanto a su peso dentro del sector primario.

Es interesante ver que la aceptacion de los cultivos de flores es mayor cuanto mas
cercanos se encuentren a la metropoli. Estos se consideran una amenaza en
aquellos municipios con mayor indice de ruralidad, se permiten con
condicionalidades en municipios de ruralidad media y finalmente se consideran
una excelente opcion en localidades con un alto indice de urbanidad (Suba) dado
que se prefiere tener estos cultivos a la presencia vivienda social o tugurios. El
que se declare una zona urbana cuando no se cuenta aun con servicios pablicos
que la abastezcan, convierte a esta zona en candidato perfecto para convertirse
en lotes de engorde o bien en zonas de invasion. En el caso de Chia, se cuenta
con una extension aproximada de 93 hectareas de cultivos de flores, lo que
significa no mas del 1.5% del area rural. Los cuitivos de iiores suponen un uso
intensivo de capital humano (al menos 17 personas por hectérea), lo que implica
que generan una gran rotacion de personas, basicamente de estratos bajos, que
son generalmente las personas que deben ser absorbidas por el sistema de
atencién social municipal y que demandan hogares comunitarios y otro tipo de
preferencias estatales. El problema del impacto negativo que ios cultivos de flores
tienen sobre el medio ambiente y el tejido social es bastante complejo, y de dificil
analisis ya que no se cuenta con informacion relativa a estas migraciones como
tampoco se cuenta con datos y mediciones del impacto ambiental. En cuanto a la
ubicacion geografica de estos cultivos si se puede hacer una precisién de ‘tipo
geografico. Los cultivos de flores no se pueden ubicar en las laderas de recarga
hidrografica. Aunque en general ningun cultivo preferira ubicarse en tierras de

ladera que en territorio plano.

w0



7

//-‘

Un punto importante acerca de la industria de las flores es que estos no se
declaran como una agroindustria, por lo que no paéan el impuesto de industria y
comercio a los municipios (de hecho, tampoco se abastecen de productos
elaborados en el municipio). Se debe por 10 tanto lograr una concertacién entre ias
autoridades municipales y los gremios de floricultores para que se estudie la
posibilidad de concretar una forma de compensacion de los floricultores hacia los
municipios. Es evidente que no esta en manos de los municipios decretar que los
floricultores paguen industria y comercio, pero si se puede llegar a acuerdos con
Asocolflores por medio de Aflonordes para que se pueda coexistir de manera
armonica. En taller realizado el dia 23 de octubre y organizado por Asocolflores se
dieron cita representantes de municipios y representantes del gremio de ias flores,
donde se llegd a que la identificacién de los problemas derivados de la existencia
de estos cultivos era la misma segun ambas partes. Se expresé alli la voluntad de
cooperacion en cuanto a proyectos comunes de cofinanciacidn asi como el
compromiso de brindar una mayor y mas continua informacion por parte de los
floricultores. Sin embargo, cuando se toca el tema de las tasa impositivas la

reaccion es negativa.

Recomendaciones Sector Primario
Las Parcelas:

Se debe presentar un cubrimiento mas organizado de los centros de acopio, asi
como incentivas para que los lotes de la zona de granjas contifiten con su
proceso de parcelizacion por herencia. El proceso de parcelizacion es un
fendmeno caracteristico de las zonas que se convierten de rural a urbanas. En
alguna medida algunos de los servicios publicos no se prestan en un 100% en

estas zonas, sin embargo los procesos de herenciz, acompafiados de la
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espectativa de la ampliacion del perimetro urbano, generan un proceso inercial de
urbanizacion de las tierras alrededor del casco urbano. Este proceso de
urbanizacion ha sido de alguna manera controlado por las autoridades a partir de
la congelacién de licencias de construccién asi como de un plan de ampliacién del
perimetro por anillos, lo que brinda mayor orden a la expansion de! c:sco urbano.

El problema de la parcelizacion es que no puede ser controlado por las

autoridades, si bien el derecho a la herencia es inapelable. A pesar de que se
puede lograr un control moderado a parir de la interdiccion de la parcelizacion
para la venta, la parcelizacién por herencia no dejara de ser un problema (en tanto
conlleva a problemas de hacinamiento y eventualmente a la tugurizacion) a menos
que se brinden los incentivos necesarios para que quienes hereden decidan no
lotear sino crear fundaciones para el cultivo. Ef problema con la creacién de dichas
fundaciones es, que de hecho, las personas que habitan estas granjas han dejado
de ser “campesinos” en la medida en que su medio de subsistencia no es el agro
sino las actividades propias de la urbe (construccién, servicio doméstico). Tal vez
podria aprovecharse la situacion de la industria de la construccion para que el

cultivo de las parcelas se convierta en una solucién al problema de empleo.

La Floricultura:

En cuanto al sector de la floricultura, es necesario lograr una concertacion con
este gremio para establecer en qué medida se puede contar con informacién
acerca de su actividad, para asi poder establecer los pro y los contra de su
presencia en el municipio. Esta presencia debe ser tomada desde el punto de vista
ambiental, econémico y social mas que desde el punto de vista de ocupacion
espacial, dado que el nivel de ocupacién de los viveros no es tan importante. En
este punto es importante anotar que la demanda de c-sas de materhid_ad se ha
incrementado por la presencia de los floricultores. Finalmente, el tema del
impuestc de industria y comercio, es de especial impcitancia 1 cuanto a la
cantidad de recursos que se podrian generar para el municip: . Sin embargo,




mientras el tema no llegue a niveles de legislacion, la opcion mas adecuada es la

de la concertacion.

2. Sector Secundario

A pesar de no ser un municipio con vocacion industrial, en Chia estan ubicadas
grandes industrias de la construccion, muebles, laboratorios quimicos e inclusive
del sector automotor, las cuales tienen tendencia a ubicarse a orillas de la carrera
séptima y autopista norte cuando no se ubican en el casco urbano del
municipio(plano 1). Sin embargo en los casos de |2s mas grandes industrias se
tiene como fuente del capital ciudades como Bogotad o Medellin (Sofasa-Toyota,
Yazaki-Ciemel, Laboratorios V.M., etc.). Esta condicién de industrias de “capital
foraneo” implica en algunas ocasiones que el impuesto de industria y comercio se
pague en la ciudad sede de la parte administrativa de dichas industrias y que sélo
se cancele en Chia una proporcion reducida de dicho impuesto. Ante esta
situacion se puede plantear un plan de ventajas para que los inversionistas
deseen tener en Chia la sede principal de su empresa y asi lograr absorber el
recaudo de impuesto total (en tanto el resultado de un andlisis costo beneficio
suponga ventajas en cuanto a en tener dicha empresa en el municipio). Estas
industrias se ubican principalmente en la carrera séptima y autopista norte. Las
industrias que encuentran su fuente de abastecimiento en materias primas asi
como parte de su objetivo de mercado dentro del municipio, son aquellas que se
ubican dentro del casco urbano (Proleche, Schapelli, Vitemco, etc.). Esta divisidn
entre las industrias puede servir como guia para establecer tipos de negociacién
diferente segun el mercado objetivo de las empresas.

En cuanto a ia ubicacion general de las industrias es importante anotar que estas
prefieren ubicarse cerca de las vias de transporte, y no presentan gran interés en
ubicarse cerca de las rondas de rios no navegables a menos que busquen

emplearles como sumideros de residuos. En el caso de Chia las empresas no
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estan generalmente ubicadas sobre las rondas de rio por encontrarse estos a
cierta distancia de las grandes vias; asi que se puede asegurar que en el futuro

siga asi para evitar la tentacion del rio como sumidero.

En el listado general de industria y comercio se encontraban registrados para 1997
en la alcaldia un total de 2106 establecimientos, sin embargo, es muy probable
que el tota! de establecimientos sea mucho mayor ante la ausencia de un censo
de industria y comercio. La elaboracion de un censo de industria y comercio podria
ser de vital importancia tanto para elevar el nivel de recaudo fiscal como para
darse una idea de los origenes del capital y asi aproximarse al destino del valor

agregado producido por las empresas y establecimientos.
Recomendaciones Sector Secundario

La agroindustria:

Este sector es de gran importancia en tanto estimula la produccion agricola.
Industrias como Schapelti, Proleche, Champicol, etc. significan generacion de
empleo en el agro. Por otra parte, tienen como fuente de recursos a la region, lo
que las diferencia de industrias que se ubican en el municipio por razones de
ubicacién y minimizacion de costos. Estas son las razones por las que se debe
brindar especial atencién a este tipo de industria que enlazan el sector primario
con el secundario. Pero estas consideraciones no pueden suponer que en plan de
ordenamiento no se asuma que la localizacion de estas empresas pueda darse en
sectores residenciales, como tampoco la ubicacién de sus chimeneas. En charla
Taller con los presidentes de las juntas de accién comunal se presento la queja de

contaminacion por parte de estas industrias sobre todo a nivel de aire.

La Industnia:
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engorde que basicamente sdlo generan rentas extraordinarias a sus propietarios.
Respecto a este tipo de lotes, es importante grabarles de forma excepcional ya
que estos no retribuyen fiscalmente en una medida justa a la sociedad, como
tampoco lo hacen en términcs de generacion de empleo. Ei congelamiento del
perimetro urbano no es inviable desde el punto de vista del espacio libre dentro
del actual perimetro si se tie e en cuenta que se cuenta hoy en dia con un area
sin ocupar bien importante. Este congelamiento puede tener también efectos en el
fenomeno de parcelizacion, en tanto e stimula al uso rural de esfos predios. Por
otra parte, desde el punto de vista de lz inversion ¢-:nera un panorama mas claro
parz la mis.na industria de la construccion, permitiéndole hacer prondsticos de

valoracion y uso del suelo mas acertados.
3. Sector Terciario

El comercio en Chia es segun el Dane, de gran importancia en cuanto o
generacion de empleo en el municipio, ocupando el primer lugar por encima del
agro y la industria. En este caso | * problemética derivada de informacion faltante
es la misma que se encuentra en el sector secundario. Existen dos objetivos de
mercado diferenciados, uno es el mercado proveniente de la capital ubicado
principalmente sobre la carrera séptima y autopista asi como en la diagonal
principal del casco urbano y otro dirigido a la poblacidn residente en Chia que se
ubica también en la diagonal principei pero que no ocupa la autopista ni !. cea.rera
séptima (plano 1). En algunas ocasiones el comercio con objetivo capitalino

- “importa” mano de obra de Bogota; si este comercio es generador de una gran

valor agregado (Restaurantes y Bares principaimente) es necesario establecer con
el sector comercial unas pautas de contratacion de mano de obra como las que se

plantean en el sector industri:.

E! sector arcianio viene a ser el sector de mayor importancia para Chia de acuerdo
con los criterios de mu:icipio educativo y cultural. La cantidad de establecimientos
educativos por numero de hzbhitantes es importante tanto en los resultados del
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Fuera de la agroindustria y de la industria de la construccion, las demas empresas
grandes se encuentran en Chia por razones de transporte y minimizacién de
costos. El vinculo de estas empresas con el municipio es muy pobre, limitandose
al pago de impuestos (muy bien negociados a su favor en algunos casos). En
general estas empresas se encuentran por fuera del casco urbano {Autopista y
Carrera séptima). Con estas empresas se debe llegar a cuerdos de mas facil
seguimiento en cuanto a la contratacidn de personas residentes en Chia. Lograr
un acuerdo por decreto es inviable desde el punto de vista legal, en tanto se iria
en contravia def derecho al trabajo. Por ello, se debe trabajar en !a posibilidad de
incentivos econdémicos que estimulen a los empresarios a contratar personal iocal.
Por otra parte, se debe llamar la atencidn sobre la creacion de talleres e induccion
de trabajadores locales en los procesos de formacic')n_ de mano de obra.

La Construccion:

Este tipo de industria cobra especial importancia dado su nivel de generacién de
empleo. Dado el proceso de urbanizacion del municipio en los Ultimos afios y de la
presencia de industrias fabricantes de insumos para la construccion dentro de
municipio, no queda mas que decir que una de las decisiones a tomar por el
municipio se ‘a la de congelar el crecimiento del perimetro urbano para aminorar el
costo en la prestacibn de servicios publicos, vias y estructuras. Es
verdaderamente importante este hecho, dado que en general muchos municipios
se han equivocado al comprender como sinénimos perimetro urbano y perimetro
de servicios. No se trata pues de asumir que el perimetro urbano es el que cuenta
con el cubrimiento en servicios y que las zonas rurales no cuenten con estos, pero
si que se debe buscar una manera de incentivar la densificacién vertical de la

poblacién para que asi se logren varios objetivos a la vez.

El congelamiento del perimetro urbano cumplird con varios propésitos. El primero
es el de aminorar los costos en la prestacion de servicios. El segundo, evitar los
problemas de la conurbacion con Bogota. El tercero, evitar que las tierras que se
encuentran en el limite entre zonas urbana y rural se conviertan en lotes de
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Dane como en las estimaciones locales. La existencia de universidades como la
Sabana y la proxima instalacion otras, como la universidad de Cundinamarca y ia
Catdlica evidencian una vocacion académica del municipio. Es importante
entonces que la presencia de estos establecimientos tenga una cobertura sobre

los residentes de Chia y no solo sobre estudiantes de la capital.

Si se considera dentro de los parametros de sector terciario, los servicios de
ubicacion (vista a la sabana) que brindan los condominios ubicados en las laderas
del municipio, es posible anotar que existe para las personas que residen en estas
urbanizaciones la consideracion tacita de una preferencia por la vista a la sabana,
por encima de las ventajas que brindaria al municipio mantener las laderas
virgenes para recarga de los acuiferos del subsuelo de la sabana. En este
momento, se encuentra una zona muy importante de la ladera oriental del
municipio que aun no ha sido utilizada para el establecimiento de condominios, se
trata de la parte sur de dicha ladera, la cual por noc contar con vias de acceso
suficientes, se puede rescatar como zona de preservacion forestal a precios

considerablemente favorables.

Si se considera el servicio de vias de transporte como un servicio para los
habitantes de Chia, cabe anotar que las empresas que manejan l0s peajes
ubicados en el municipio no tributan impuesto de industria y comercio a Chia. Si
se tiene en cuenta que el flujo dz vehiculos puede llegar a los 44 mil diarios, de los
cuales alrededor del 25% tienen como destino y origen el municipio la cifra por ese
concepto puede ser bastante importante  (cerca de 80 millones de pesos).

Recomendaciones Sector Terciaric
Como se puede observar en el plano de industria y comercio (elaborado a partir de

los registros que se encuentran en la secretaria de hacienda des la alcaldia) los

2106 establecimientos registrados se encuentran ubicados de manera



desordenada por todo el casco urbano, invadiendo zonas residenciales y
generando residuos y congestion de algunas vias. La “omnipresencia” talleres y
carnicerias en la zona urbana se presenta como el indicador mayor de la
desorganizacion en cuanto a ubicacion espacial de este tipo de establecimientos.
Tal vez la ubicacién del matadero en Zipaquira, puede tener alguna consecuencia
en la expansidn de estos establecimientos. Otro punto que se debe anotar es la
invasion de todo tipo de establecimientos en la zona historica, que generan un
ambiente totalmente contrario a la concepcion del municipio de cultura y

educacion.

Las caracteristicas de los puntos que seran dedicados al establecimiento de
negocios no pueden ser indiferentes al uso que el municipio pretende dar a la
zona en que se encuentran. Por ejemplo, la plaza de mercado no debia haberse
visto rodeada por urbanizaciones que le cortarian su flujo de transporte, como
tampoco estas urbanizaciones debian haberse visto afectadas por la presencia de

residuos propios de una plaza de mercado con las consecuencias sanitarias ya

conocidas.

Cabe anotar que son los establecimientos pequefios los que hacen parte de la
I'ista de establecimientos que no pagan industria y comercio, siendo la evasion de
impuestos el menor de los problemas dado su pequefia generacion de riqueza. El
verdadero problema de! no registro de dichos establecimientos es la incapacidad

de controlar su manejo y ubicacion.

En cuanto a los establecimicntos con objetivo de mercado Bogota, que se
encuentran ubicados mas ordenadamente sobre las grandes vias (Pradilla,
Autopista Norte Carrera séptima y Avda.via Cota) no es necesario preocuparse
por estos en el sentido de la invasion de dreas residenciales, pero si en cuanto a
su generacion de empleo. Al igual que en el sector industrial, se debe flegar a
acuerdos de contratacion de personal local. Es importante anotar que si bien en la

o
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industria, se puede aludir la no contratacion de mano de obra local por razones de

formacion técnica, en el sector terciario ya no puede existir tal excusa.
Sector Financiero:

El tema del sector financiero e los territorios de Colombia tiene una problematica
que va mas alia del ordenamiento territorial. En cuanto a su posicionamiento
espacial en el municipio, este no se encuentra esparcido por el casco urbano, se
encuentra a mas bien concentrado en el centro del casco y Centro Chia. La
problematica de este sector radica en su capacidad de concentracién de la riqueza
dentro del municipio y mas adn en la capacidad del sector en concentrar la rigueza
en las grandes ciudades. Este podria ser un tema de discusidn para la asociacién

de municipios de Colombia.
El Turismo:

Esta es una ventaja de Chia en cuanto a su riqueza paisgjistica que es bien
explotada por los urbanizadores en sus siogans. Perc el municipio debe procurar
que esta riqueza se mantenga en tanto es un indicador cada vez mas importante
de la calidad de vida en una region. E! turismo ecolégico puedz convertirse en un
incentivo econémico para la conservacion de zonas de reserva. Actualmente se
emplean los cerros de la Valbanera como puntos de partida de cometas y
parapentas. Se podria der un uso turistico a otras de reserva. Inclusive, se puede
apelar a la experiencia de los floricultores en el cultivo y siembra para reforestar y
mantener nuevas zonas ecoldgicas. Hasta ahora el municipio solo le ha tenido una
vocacion por el turismo de re¢ aurantes, perc es importante que le brinde especial
atencién al tema de turismo ecok_;’)gicotorho--una forma de hacer mas amable el
establecimientc de zonas de reserva. Segun los estudios ambientales estas z¢ =s
de atencidn ecoldgica son prioritariamente, los cerros y las cuencas de rios y

quebradas.
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Conclusiones

Agrépolis

Si el municipio encuentra en la adopcion del concepto Agrépolis como forma ce
establecer una autonomia frente a la ciudad da-Bogota, debe actuar-de mane:a
inmediata en el congelamiento de! perimetro urbano y dedicar mas de su
presupuesto a la gestion y ayuda para los habitantes de la zona de granjas para
estos cesen su camino hacia la urbanizaci’ : de su tipo ce trabajo (plano 3).
Teniendo en cuenta que gran parte de la presion de la’consiruccion se da en el

territoric rural en zonas de ladera, la reglamentaciéon ecerca de las zonas de
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reserva forestal han de hacerse mucho mas claras y entrar en la dinamica de la
retroactividad para asegurar que las .onas de ladera sean libradas de! crecimiento

de la construccion de vivienda campestre.

En el campo de [a educacién se puede llegar a acuerdos con las instituciones de
estudios superiores para que se realicen talieres y catedras de educacion
ambiental y desarrollo rural. En el plan de inversiones se puede apreciar que los
dineros destinados a este propédsito (3170 millones de pesos) no es tan elevado

como deberia darse en el entorno de un municipio dedicado al agro.

El desarrolio agropecuano requiere de dotaciones de agua adecuadas a largo
plazo, sin embargo Chia no cuenta con estos recursos, de tal manera que este se

puede convertir en un obstéculo parz la reafirmacion de Chia como centro agro.
Chia comc municipio Cultural Educstivo

La dindmica del comportamiento urbano regional del municipio muestra un
comportamiento hacia la urbanizacidn tanto en el uso del suelo como en las
fuentes de recursos y empleo. Esto nos lleva a pensar que la tendencia seguird
egste camino, mas cuando lz politica de Bogotd es la de dascentralizar su
crecimiento hacia los munici; 2s circundantes. Por su posicion geografica, es
bastante viable que Chia asuma el papel de ciudad universitaria dentro del
contexto departamental, de hecho esto se estd haciendo una realidad en el
presente, con la fundacion de mas universidades dentro de! territorio municipal. Se
ha de subrzyar la importancia de la concatenacidn de dichas instituciones
educativas con la poblacion residente en Chiz (transferencia de recursos

intelectuales).

Chia ha demostrado tener una fuerte posicién dentro de las preferencic s turisticas
del mercado bogotano, sin embargo se limita & la instalacion de establecimientos
que absorben recursos en los fines de semana (restaurant:s, bares, parques de



recreacién). Esto brinda un desarrollo comercial importante para el municipio (a
pesar de la falencia de espacios publicos), sin embargo existen otros campos
explotables, como Io es la utilizacidn de las laderas y zonas de reserva para el
ecoturismo, actividad que brinda un soporte al coste de oportunidad de corto plazo

por la negacién de estos territorios a actividades de explotacion.
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VISION REGIONAL ECONOMICA

El municipio de Chia cuenta hoy en dia con uno de los posicionamientos
estratégicos mas favorables para el desarrollo de cualquier actividad productiva
tanto en el &mbito social como en el econdmico comercial. No se trata sélo de
su cercania a la capital de la republica, sino de su accequibilidad al sistema de
vias que unen a Bogota con el norte del pais. Esta doble condicién de cercania
y facilidad de acceso brindan al municipio ventajas estratégicas de gran

importancia.

Segun los articulos 7 y 8 del capitulo 2 del plan de desarrollo 1998-2000
(acuerdo 11 de 1998), Chia, bajo su visién como parte de un grupo de
municipios relacionados geograficamente en la sabana, ha decidido plantearse
como un centro historico, cultural y de educacion. Estas funciones culturales,
son completamenti: viables en tanto se basan en realidades tangibles desde €l
punto de vista economico. Hoy en dia son varias las universidades que tienen
instalaciones en el territorio de Chia, como también son varias las instalacionas
para educacion primaria y secundaria existentes. Chia posee una relacion de
instalaciones educativas frente a total de poblacién elevada{mas de 100
establecimientos educativos, para un estimativo de 80 mil personas) lo que

implico una tasa de analfabetismo no mayor al 5% segur: el censo de 1983,

Las condiciones en cuanto a ubicacidn y estructura adecuada estan dadas para
que Chia absorba las necesidades en capacitacion académica de la regién
sabana, inclusive para convertirse en la futura sede de varias universidades
que cubr.n estudiantado bogotanc y racional. El futuro de este
posicionamiento de entidades educativas en e! municipio puede y debe verse
reflejado en un mayor cubrimiento dz las necesidades académic. s de la region~
y por supuesto en un acuerdo de transferencia de recursos intel=ctuales hacia
los pobladores del municipio. En educacién como en cualquier otro tipo de
actividad, se pueden presentar casos de ocupacion fisica sin una contrapartida
justa para el territorio ocupado, como es el caso de empresas gue ubican sus
plantas produc.ivas en regiones con mano de cbra baratz y legisiaciones no

estrictas en manejo y control de residuos, sin esto implique necesariamente un



pago & la region afectada en términos de transferencia tecnoldgica e
intelectual. Sin embargo, vale la pena subrayar que el analisis ¢osto - beneficio
en cualquier pais o region mundial es definitivamente favorable hacia la
inversion en educacion. Lo que se quiere rescatar es que la relacion se hace
mas favorable en cua~to mas se acentie el flujo de conocimiento en las

regiones.

Chia es entonces un municipio que actuzimente estd cumpliendo con los
propdsitos de un territorio de cultura y educacién. Sus relaciones con los
municipios vecinos se basan en los principios que se plantearon para la region
total (concepto de agrépolis), sin embargo es necesario que se tenga en cuenta
la caracterizacion que ha venido mostrando el municipio como lugar de
residencia de personas gue laboran en la ciudad de Bogota, pero esto puede
convertirse en un- ventaja si se establecen mecanismos que incentiven a las
personas que habitan estas urbanizaciones a estrechar los lazos con en el
territorio, para que no se convierta Chia en los que hoy en dia puede ser
Bogota, una ciudad sin arraigo territorial y sin manifestaciones sociales de
pertenencia de muchas personas no nacidas en la ciudad y que no se sienten
aun parte de la misma. Se debe buscar que los residentes de urbanizaciones y

que los duefos de fincas de estancia y recreacidn se vinculen mas al desarrollo

del municipio.

El municipio se puede dividir en tres grandes tipos de zonas. La primera es el
casco urbano donde se ubican las instituciones administrativas, asi como el
comercio y el sector financiero. La segunda es una zona de parcelas 0 zonas
de granjas en donde s2 producen por lo general maiz y hortalizas, pero que sin
embargo tienen en su mayoria las caracteristic:’s de lugares dz residencia tipo
urbano, en las que el hombre trabaja én actividades como la construccion y la
mujer en servicio doméstico. Esta caracterizacidn de las actividades que c2
llevan a cabo en las granjas hace pensar cue estas parcelas no son el mismo
tipo da parcelas del eje cafetero o de los santanderes, en donde la actividad
tiende a ser estrictamente agricola. Ei que la actividad agricola dentro las
granias se plantee como una segunda enradz de ingresos para las familias
significa que el tipo de cultivos que se llevan alli no sean precisamente
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manejados con intensidad horariz y por lo tanto con un nivel de produccidn
sujeto a las propiedades del cultivo. Esta es la razén por la que las personas de
las granjas deciden cultivar semillas de productos que no requieren de un
mantenimiento continuo. En principioc se podria decir que el costo de
oportunidad por vender una granja es bajo (dado el bajo nive! de productividad)
sin embargo, no deja de tratarse de una segunda entrada de ingresos para el
granjero, asi que la posibilidad de venta no es tan elevada como podria
pensarse en un primer momento. Si Chia preténde manejar el coﬁcepto de
agropolis, sus autoridades deben crear mecanismos de promocién a un uso
mas intensivo de los suelos con propiedades adecuadas, teniendo en cuenta el
manejo ambiental de un uso mas intensificado. Existe una tercera zona, que es
la de los latifundios, que son empleados para el cultivo de flores y la ganaderia,
en los latifundios la produccion es mas eficiente y representa para los duefios
~'2 terrenos, la entrada principal de ingresos. Lo anterior no significa que la
suma de las producciones de las granjas no sea de gran importancia para el

municipio.

La cuarta zona es la zona residencial, que se ubica tanio en la parte urbana
como en la parte rura! del municipio. La suma dz extensiones rurcles dedicada
a fincas de uso no productivo es bien importante en el municipio de Chia, lo
que implica que el fendmeno dormitorio no es exclusivo de la parte urbena. Por
otra parte, esta misma caracterizacion del uso del suelo, impide tener una
vision clara para separar o identificar con acierto lo que se puede considerar en
Chia como zona urbana y lo que se puede considerar zona rural.

Es importante anotar que el indice dz ruralidad de Chia respecio a otros
municipios de la zona ng es muy alto, lo que supone que lz defensa del
concepto agropolis sea rids dificil de defender eri cuantc al znélisis de costo -
oportunidad. Vale la pena anotar que aun la industria de las flores sucumbe
ante la ampliacion del perimetro urbano, prefiriendo vender s. lote en cuanto ei
municipio pueda brindar los servicios necesarios para ubicar 2l 2 '3Un tipo de

urbanizacion.
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DIAGNOSTICO DIMENSION AMBIENTAL - PLAN DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL MUNCIPIO DE CHIA
BALANCE HIDRICO

En este aparte se evaltian las caracteristicas climatologicas e hidrologicas a fin de
identificar el potencial hidrico del municipio, que permita evaluar la disponibilidad de
agua para el desarrolio de las actividades agropecuarias, industriales y de suministro.
Estos elementos tambié:i han de pemmitir plantear las politicas de manejo del recurso

a corto y mediano plazo.

La informacion basica que alimenta el informe proviene del estudio agroclimatologico
del IDEAM (1995) que incluye informacién de {as estaciones meteorolégicas
disponibles en fa Sabana de Bogotd. También se incluye el balance hidrogeolégico,
glaborado a bartir de os estudios de Pulido y Oyola (1996), Alvarez (1997) y Van der
Hammen (1998). El capitulo se subdivide en tres secciones, una dedicada a la
caracterizacion climatolégica, la segudna enfocada al analisis hidrogeoldgico y el

tercero orientado al andlisis de aguas superficiales.
Clima
PLUVIOMETRIA

El clima en el municipio esta fuertemente determinzdo por la condicion de Altiplano de
la Sabana como cuenca de subsidencia rodeada ror elevaciones que la dejan en una

posicidn de “"sombra seca" con respecto a las corrientes de vientos himedos



provenientes del SE y que ascienden por la vertiente oriental de la Cordillera Oriental,
depositando su humedad en este ascenso y pasando a la vertiente occidental debiles
y secos . Esta situacion determina para la Sabana de Bogota precipitaciones anuales
inferiores a los 1500 mm. La distribucidn espacial de las precipitaciones en la Sabaﬂna
muestra unos valores superiores a los 1000 mm en el néﬁe (Fiquene), en las
cuencas altas de los rios Ubaté, Suarez y Bogota. La precipitacion disminuye con la
altitud y hacia el sur de la Sabana, donde el efecto barrera de la cordillera es mas

acentuado, alcanzandose totales anuales mencres a 800 mm (600 mm hacia Bosa).

El area municipal de Chia se localiza principalmente en el Vale del rio Bogota,
rodeado por los cerros de la Valvanera al occidente y Yerbabuena al oriente que
obstaculizan e! flujo de los vientos y determinan unas condiciones de precipitacion
inferior a 1000 mm con maximos hacia los cerros (900 mm) y minimos hacia el valle

(600 mm ) (Fig. 1).
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La distribucion temporal de la lluvia es bimodal, con dos temporadas himedas y dos
temporadas secas, correspondiendo con el paso de la Zona we Convergencia
Intertropical (ZCIT) en cada semestre del afo. La primera temporada se presents
entre Marzo y Mayo, (Fig. 2), periodo en e! que precipita el 34.2% del totei anual.
Luego se presentan-ires meses secos con el 18.2%, ligados al desplazamiento de la
ZCIT a su posicién mas septentrional por lo que las precipitaciones corresponden
principalmente a los Alisios del SE. Entre septiembre y noviembre se presenta e
segundo periodo humedo con el 34.3% del total anual, ahora debido a las lluvias
cenitales generado por el paso de la ZCIT en direccion al sur. El 12.3% restante

precipita entre diciembre y febrero, que es el periodo mas seco.

TEMPERATURAS.

La variabilidad espacizl de las temperaturas en el drea municipal estd determinzda
por la variacidn altitudinal, con valores medios maximas hacia la cabecera municic o
minimos (inferior a 10°C) en las zonas por encima de los 3000 metros. La variz.c
temporal esta asociada con el pasc de la normal solar y la nubosidad. Los valore
medios maximos se presentan entre abril y mayo y los minimos entre diciembre
enero (fig. 2), estos tltimos asociados con un perfodo de aitas presiones atmosférica
que generan cielos despejados. Debido & este proceso también son comunes =
heladas definidas como "la ocurrencia de temperaturas iguales o menores a 0° e~
1.5 y 2 metros scbre el nivel del suelo” y que también se determinan com.
temperatura minima a pzs'ir de la cual los tejidos de las plantas comienz:n & su:

dzfo (Hurtado 1235).



Se define como tal a la relacién entre precipitacion (P), la evapotranspiracion y el
agua almacenada por el suelo. Su analisis es particularmente util para definir la

disponibilidad de agua a lo largo de! afic y que pueda ser utilizada por las plantas.

En la Sabana de Bogot4 la evapotranspiracion presenta poca variabilidad estacional y
espacial debido a la escasa oscilacion de las temperaturas que estan en funcion,
principalmente, de la altitud. Los valores v:-n de 800 mm/afio a 1200 fnrn!aﬁo. En el
municipio de Chia el balance es definido a partir de Ia informacién de la estacion
Guaymaral y se presenta en la figura 4. Alli se observa un alto déficit hidrico (DEF)
dominante durante todo el afo. Este déficit alcanza los 296.3 mm al ano,
restringiendo las actividades agricolas entre Enero y marzo y a mediados de ano
cuando alcanza los vaiores maximos. Periodos de ligero superavit se alcanzan en
abril y octubre pero apenas son suficientes para mantener el almacenamiento por el
suelo. Esta situaciéﬁ pone de presente la gran imporiancia de las comentes
superficiales para riego dado que hay una alta demanda en los periodos secos y
exige la existencia de un balance adecuado suelo-vegetacion en las areas receptoras
a fin de controlar la evapotraspiracion (ET), que durante el afio alcanza totales de 623

mm, con una evapotranspiracidn potencial (ETP) superior a los 900mm/afio..
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Figarn 4. Ralance Hidnico - Guasmaral

SINTESIS DEL COMPORTAMIENTOQ DEL CLIVA

Como conclusion pusde afirmarse que la mayor parte del murnicipio se encuentra

catalogada, en el esquema de clasificaciéon de Thornwaite, como de clima tipo Cy que

corresponde a unas condiciones semisecas, con precipitacién inferior a 1000 mm, un

régimen bimodal y una oscilacién térmica diaria fuerte entre diciembre y marzo, lo

cual determina una alta probabilidad de ocurrencia de haladas (Claro Rizo 1995).

Las condiciones semisecas se traduccn en un déficit hidrico de 296 mm/afio

(Guaymaral) y solo tres meses (marzo, octubre y noviembre) con disponibilidad

normal de agua. Elio resalta la importancia del nego artificial y explica la débil recarga

de las aguas superficiales y subterraneas. El margen montafioso oriental del



municipio se incluye bajo un clima semihumedo (Cy), con precipitaciones entre 900 y
1000 mm y con un déficit ligeramente menor (211 mm en la estacion Silos frente a
238 en Guaymaral para los 100 dias mas secos). Esta situacion permite realzar la

importancia del cerro de Yerbabuer2 como fuente hidrica para el municipio.
Hidrogeologia

El municipio de Chia se encuentra en el Altiplano de Bogota, sobre la Cordillera
Or::ntal que corresponde a secuencias de sedimentos depositados en ambiente
marino durante el Cretaceo y Terciario Inferior, depésitos que fueron plegados vy
fallados por tectdnica de compresién durante el Mioceno Medio y Sup-rior, procesos
que co;itindan en el borde oriental (Fabre 1883). El area del Altiplanc conformo una
cuenca de subsidencia, luego def levantamiento final (hace unos 3.5 miliones de
afios), dande .omienzo una fase de acumulacién de sedimentcs cuya tasa de
depositacion en general, se mantuvo equilibrada con las tasas de hundimiento
(Hooghiemstra 1995). Como resultado aparece una secuencia de aproximadamente
600 metros de depdsitos lacustres definidas por Van der Hammen y Hooghiemstra

(1895) en las siguientes unidades cronoestratigraficas:

PLIOCENO-CUATERNARIO

- Formacién Tilata: Corresponde a una secuen_c;ié hcrizontal de gravas y arenas.de
origen fluvial que afloran en le parte alta de la cuenca del rio Frio. En el area

municipal s2 encuentra a una profundidad de entre 30 y 130 metros (Pulido y

Oyola 1996).
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- Formacién Sabana: Incluye arcillas lacustres, turbas, arcillas arenosas y arenas
intercaladas, depositadas en un lago con fluctuaciones del nivel de agua. En
general corresponde a los 320 metros superiores del relleno total Plioceno-
Cuaternario, depdsitos que han sido cortados por el rio Bogota y sus afiuentes,
formando una terraza alta en la que se localiza la mayor parte del area urbana del

MUNICIpio.

- Formacién Chia: Compuesta principalmente por arcilias de inundacion vy
contenidos locales de limos y arcillas organicas, correspondz 2 sedimentos
fluviales de aproximadamente 5 metrcs de espesor, depositados entre le

Pleistoceno Tardio y el Holoceno.

- Depdsitos coluviales: Formados por accidn gravitacional en la base de las laderas
y pie de escarpe de las terrazas, corresponde a acumulaciones de bloques y

depdsitos limosos y arenosos de origen local.
CRETACEQ SUPERIOR AL PALEOCENO

En los bordes oriental y occidental del municipio se encuentran los ceros de
Yerbabuena y La Valvanera, considerados conio formaciones "residuales”’ del
cretacico, levantades en unz sz zuencia de sinclinales amplios y anticlinales zpretados

con direccién SW-NE. Las formaciones correspondientes son:

' Residuzles porque estdn en proceso de aplanamiento por accién de los agentes erosivos.
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- Guadalupe: Son depdsitos marinos que alcanzan un espesor aproximado de 750

metros e incluye tres unidades (Pulido y Oyola 1996):

o Formacion Arenisca Dura: Aflora en el extremo NE, mostrando una sucesién de
bancos gruesos de arenitas finas con estratos de lutites y arcillolitas €

intercalaciones de limolitas hacia los 100 metros de profundidad.

s Formacion Plaeners: Corresponde a escarpes aistados que forma el nlcleo del
anticlinal de Yerbabuena, compuestos por arcillolitas, limolitas siliceas vy liditas
compactas con estralificacion fina. Se depositaron en ambientes marinos

tranquilos y someros.

“¥

o Formacion Labor y Tiemna: Aparece en el oriente del municipio en pliegues del
sinclinal simétrico de Yerbzbuena y el anticlinal de Los Puentes. Estg
compuesta por arenitas cuarzosas de grano medio e interczlaciones menores

de arciliolitas y limolitas.

- Formacién Guaduas: corresponde a depositos de arcillolitas intercalados con
pequenos bancos de arenitas y carbon, depositados en ambiente continental. En
el area municipal esta area se encuentra recubierta por la formacion Sabana,

excepto un afloramiento en el flanco occidental del sinclinal de Yzrbabuena..

La anterior descripcion litoestratigrafica, (obtenid:. de Van der Hammen vy
Hooghiemstra 1895, Hubach 1967 y Puiido y Oyola 1996), se presenta en 3l mapa de

la fig.5 y el corte geoldgico entre el cerro la Valvanera y Yerbabuena. que muestra las
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unidades recubiertas por los depdsitos cuatemarios y ta posicidon de los sinclinales y

anticlinales (fig. 6).

Estas condiciones geologicas permiten diferenciar las areas de mayor potencialicad
en funcién a la permeabilidad de ias rocas, caracterizandose unidades segin el
interés hidrogeolégico, (ftomado de Pulido y Oyola 1996). Las areas de alto interés
hidrogeoldgico? comesponden a sectores de la formacion Guadalupe a mas de 100
metros de profundidad, obteniéndose aguas de buena calidad fisico-quimica y
bacteriologica, con altos contenidos de hierro que obligan a su tratamiento para
consumo directo. Los sedimentos areno-arcillosos del Cuaternario se definen como
de moderado interés con niveles superficiales y acuiferos locales; esta es la zona de
mayor densidad de pozos (fig. 7), con un caudal promedio de 1 a 12 I/s, proveyendo
agua de bi:ena calidad, aunque localmente afectada por contaminacion orgéanica. Las
unidades ¢ cillosas en la superficie se consideran impermeables y por tanto de bajo

interés hidrogeoldgico, e igual son aguas contaminadas por desechos agroguimicos.

Las areas de mayor interés definidas para la formacién Guadalupe, infrayacente a los
depdsitos plio-cuaternarios (fig. 6), ée subdividen en tres zonas: La zona a que son
los acuiferos en la formacion Tilata con profundidad aproximada de 100 metros: Ia
zona b que incluye la terraza alta y donde la formacion Guadaiupe aparece a los 150
metros, y la zona ¢ con profundidad de la forrﬁécic_’;n Guadalup= entre 300 y 350

metros. También se definen una zona impermeable que corresponde al afloramiento

% Notese quc la vona plana en ¢! mapa de la figura 7 aparcee como de alto interés pero corresponde a la formacion Guadslupe
recubicna v no a los depdsitos Plio-cuatemarios. En ese sentido la clasificacion tiene un orden ascendents.
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de la formacion Guaduas, sin ningun valor hidrogeologico, y la zona de recarga

acuifera en los afloramientos de la formacién Guadalupe.

Elaborado el anterior diagndstico, es pertinente evaluar la disponibili_dad de aguas
subterraneas para el municipio y la distribucion de pozos. La informacion base
proviene de los trabajos de Van der Hammen (1998), Alvarez Osejo (1997) y Pulido y
Oyola (1996). Van der Hammen (1998, capitulo 5) elabora un balance de | ciclo
hidrolégico para la cuenca alta del rio Bogoté, tomando en consideracion el agua
-captada por precipitacion, la evapotranspiracion, la escorrentia y la descarga del
drenaje superficial. Al respecto se concluye que de los 3040 Mm?® estimados de
recepcion, solo 100 Mm? son destinados a la recarga de los acuiferos y son los que
garantizan el precario estado actual de equilibrio entre la recarga y la descarga
natural, por tanto la descarge a través de pozos implica una extraccion exira de agua
al sistema confirmando la idea de que "toda el agua .descargada por pozos €s

balanceaca por una pérdida en alguna parte” (Theis cit. por Alvarez Osejo 1957).

Los eventuales recursos de aguas subterraneas provienen de la explotacion de los

siguientes tipos (Alvarez Osejo 1997}

- Recursos de aguas subterréneas, referido a la diferencia entre la recarga 2nual de
los acuiferos Yy la descarga anual por medic de pozos, aljibes y manantiales. El
valor anual corresponde a 50,45 Mm® obtenidos de'la resta a 92,05 Mm® que es la

recarga total, los 41,60 Mm® de descarga.
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- Reservas reguladoras o por efecto eldstico, que provienen de los cambios en el

almacenamiento y por tanto no son recargables. El valor estimado son 446 .3 Mm®

- Reservas seculares, pasivas o multianuales. Son las que poseen los acuiferos
confinados (con rocas impermeables amiba y abajo), que poseen unas tasas
lentas de recarga considerandose como no renovables. El valor calculado par:. fa

sabana es de 8988 Mm® .

Si se calcula el area total de la zona plana del municipio (47,75Km?) y se compara
con el valor usado para los anteriores cdlculos (2000 Km?), entonces podemos
estimar para el municipio los siguientes valores aproximados en recursos de aguas

subterraneas:

Recursos de aguas sublerrénea: 1,2 Mm®
Reservas reguladoras o por efecto elastico:10,7 Mm®

Reservas seculares, pasivas o multianuales:214,6 Mm’

Conviene aclarar, sin embargo, que hidrogeoldgicamente el municipio no es una
unidad sino parte de la cuenca hidrogeoldgica de la Sabana y por tal razén los
recursos mencior. dos son compartidos. De otro lado es importari‘e obsarvar la
distribucion de pozos y aljibes censados por el proyecto INGEOMINAS-CZR (Pulido y
Oyola 1986), con le fin de evaluar las tasas de explotacidn y el impacto sobre zonas

determinadas.
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La mayor parte de los pozos estan sobre la formacion sabana, en los depdsitos de
Terraza Alta (fig. 8), Io cuai implica la extraccion principalmente de aguas de una
profundidad menor a 100 metros, (mapa de distribucion de pozos). La participacion
de Ias otras formaciones es minima. La distribucion de pozos y aljibes (fig. ) muestra
una fuerte concentracién en el NW y norte del area urbana con alios caudales de
extraccion y alta densidad lo cual significa una recarga considerable de la explotacion
sobre areas especificas del acuifero, situacion perjudicial que genera un desbalance

innecesanio cuando lo recomendable es hacer una perforacion espaciada.

[$14
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Las comientes superficiales del area municipal drenan a la cuenca media del rio
Bogota que atraviesa de norte a sur €l municipio. La subcuenca de mayor
importancia corresponde a la parte baja del Rio Frio, con un area de 76,71 Km? de los
195 Km? totales. Morfométricamente el rio se caracteriza por tener una pendiente
media de la cuenca de 14%. La pendiente media del rio es de 1.8%, aungue en el
area municipal solo alcanza un 0.27%. Hidrolégicamente en el drea de estudio el rio
se caracteriza por tener un caudal medio anual de 1.8 m¥seg y un rendimiento medio
de 11.31 l/seg.-Km?, (medido en la estacién La Virginia a 2560 msnm). El rio discurre
sobre una terraza alta del rio Bogotd, cortando las arcillas de inundacion de la
formacidn Chia, atravesando areas con suelos de alto rendimiento y utilizacion
intensiva en agricultura. Lo anterior ha generado la desaparicion de los bosques
naturales primarios y la pervivencia unicamente de un bosgue secundario en la vega
inundable del rio y plantaciones de coniferas incalizado en el sector de Guanata. La
mayor parte de fa cuenca en el municipio se encuentra bajo cobertura de pastos
naturales y cultivos, con especial intensidad la de flores con una alta demanda de
agua y que transfieren los desechos quimicos y organicos al ric. Es imporiante
resaltar fa existencia de 9 hectareas en galipones en la zona IV (definida por la CAR a
partir del punto La Virginia), para cria de aves y que también generan un alto
consumo de agua y la disposicion de residuos en ef cauce del rio. Lz evaluacion de
las condiciones fisico-quimicas del &gua ha sido e.zborada por la-. CAR (1995b),
dieron como resultado unas altas concentraciones de plomo con un valor por encima
del permitido para el consumo humano y duméstico, y altas concentraciones de
grasas y aceites. Los valores (tabla 1), fueron medidos para la estacién La Virginia y
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Puente Antiguo (este Ultimo en la desembocadura el rio Bogotd), notandose una
disminucién de la calidad del agua en mas de un 50%, resultado de la carga de
_contaminantes recibida por desechos domésticos e industriales del municipio de
Chia. En la desembocadura se encontrd que cinco parametros (sombreados en la
_tabla 1), estaban por fueré de las normas del acueducto. Se nota unas
concentraciones muy bajas del oxigeno disuetto y valores altos de coliformes totales y
fecales que indica una fuerte carga organica al rio, al igual que un valor alto de 13.42

mgfl de Grasas y Aceites.

Ademas de las dos cuencas mencionadas, el municipio cuenta con un importante
nGmero de microcuencas que nacen en los cerros de la Valvanera y de Yerbabuena
(fig. 1), que alimentan las cuencas principales y poseen un alto valor hidrico y
paisajistico. Estas corrientes han sido en general canalizadas al llegar a |z planicie,
por lo que su régimen hidrico se encuentra bastante alterado y muchas han
desaparecido debido a la destruccion del bosque nativo y la excesiva explotacion de

aguas subterraneas (Van der Hammen 1938).

Tabla 1. Calidad fisico-quimica del agua, cuenca baja def ric Frio.

PARAMETRO | UNIDADES DE PUENTE LA PUENTE ANTIGUOQO
i MEDIDA - VIRGINIA
Caudal ‘m'/seg 0.66 0.73
iDemanda quimica : mg/l 67.88 162.39
' de Oxigeno (DQO)
Solidos totales imgll - 1117 256
Temp.delagua _ i°C N 154 - ~ 16.4
Oxigeno disuelto _img/’ 4.65 2.61
‘pH 'Unidad 7.15 1£.70
Demanda | mgfl 217 30.17
| bioquimica cel
{ Oxigeno (DBOs) |
| Acetes y Grasas _  mg/l 14.80 13.42
15



'Nitrdgeno | mg/t N 13.05 26.19

; Cromo mg/l Cr 0 0

| Cadmio mg/i Cd 0 0

| Plomo _mg/IPb 0.51 0.04
Sdlidos tmg/ 29 77
suspendidos totales |

| Coliformes totales | NMP 1400 3.000.000
Coliformes fecales |NMP 13600 | 14.000.000

Fuente: CAR 1995h: 77.

Politica general en el manejo de aguas

A partir de la anterior descripcion se puede concluir que el municipio dispone de
reservas de agua subterranea importantes, rno asi de aguas superficiales que se
encuentran canalizadas, contaminadas y muchas corrientes en amenaza de
desaparicion por deforestacion y explotacion excesiva de los acuiferos. Esta (ltima
situacion es critica si se tiene en cuenta que el censo elaborado es incompleto y
ademas no existe monitoreo de! los pozos por lo ous se considera que la utiliza:;ién
de agua subterranea excede la capacidad de recarga, par lo que se estan utifizando

las reservas reguladoras, explotacion no sostenible a mediano plazo.

Ahora, considerando que las aguas superficiales estan estrechamente asociadas con
la recarga de los acuifzros y las condiciones de evapotranspiracién, ss puede concluir
que la extraccién de aguas subterraneas se pierde en aguzs superiiciales, refigjado
en la disminucion progresiva del caudal y/o desaparicion de corrientes menores (Van .

der Hammen 19388).
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Bajo estas condiciones la explotacion de aguas subterraneas no debe ser promovida
sino al contrario controlada, reglamentada y disminuida gradualmente, incrementando
en su lugar la recuperacidon de aguas superficiales y el aprovechamiento de aguas
lluvia (ibid). Los recursos de agues subterraneas constituyen entonces, unas reservas
utilizables en casds E:riticos de abastecimiento, caso en el cual deben explotarse de
forma controlada y garantizando la posterior recarga, ya sea con disminucion de la
explotacién por debajo de los niveles de recarga o con recarga artificial, caso en el

que debe preverse la posibilidad de contaminacion de esta agua.

En el corto plazo, la politica debe orientarse al levantamiento riguroso de informacion
que revele el grado de explotacién y manteniendo de presente la idea de que tanto
aguas superficiales como subterraneas forman parte de un ciclo hidroldgico unico y

por tanto el valor de su uso y explotacion debe ser similar.
ECOSISTEWAS ESTRATEGICOS

En el municipio de Chia, a partir det andlisis de las condiciones hidricas, de pendiente
y de procesos geomorfologicos, se identifican 2 ecosistemas estratégicos: Los cerros

orientales y occidentales y las vegas aluviales de los rios Frio y Bogota.

1. Cerro de ia Valvanera: Con una altura méxima de 3.000 metros correspon: : a
afloramientos cretacicos, erodados y bajo. Qnas condiciones climaticas de
tendencia seca que hacen estas zonas muy vulnerables a los procésos
degradacionales, acelerados por pendientes superiores a 13° La importancia

ambiental radica en su funcidn de recarga hidrica tanto para las aguas
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superficiales como para las subterrdneas. Ademds come Jonde a una
prolongacion floristica, con sus implicaciones en corredores de fauna, que se
extiende desde Cota (cerro Mujuy) hasta el paramo de Guerrero, una de las zonas
de mayor valor ambiental dell occidente de la Sabana por su papel en la
regulacion de las cuencas de los rics Frio y Subachoque, y la alimentacion al
embalse del Neusa, amén de su importancia paisaj-istica para recreacion pasiva o
investigacion. Parte del cerro comresponde a la reserva indigena lo que implica ia
adopcidén de politicas ambientales en conjunto co: las de promocion de las

comunidades alli asentadas.

Cerro de Yerbabuena: Det mismo origen geoldgico y una altura méaxima de 3.200
metros, se encuentra en el oriente, bajo unas condiciones ligeramente mas
humedas. El municipio tiene en su area municipal parte de {a vertiente occidental,
sometida a una fuere intervencidon para actividades exiractivas que
progresivamente han dado paso a una ocupacién en la forma de residencia rural
permanente, aunque para personas con actividades estrictamente urbanas. Estos
antecedentes de uso han dado lugar a la existencia de vies ds penetracidn que
amenazan la conservacion de las areas mas altzs, alterando el régimen hidrico y
CUyas consecuencias ya son vistas en los peniddicos desbordes de la quebrada de
Torca, sobre la autopista norte. La importancia estratégica de este cerro radica en
su conexion fioristica y faunistica con la cordillera oriental, su valor hidrico en Iz
recarga de aguas subterréaneas y superficiales, y su valor paisajistico por constituir

un espacio de visuali-'acion del altiptano.
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3. La vega aluvial del rio Frio: Comesponde a un valle de 400 a 8G3 metros de

amplitud, formado por la accién del rio sobre sedimentos lacustres que estan
siendo cortados hace aproximadamente 30.000 afos. Aunque ccrresponde a una
planicie de inundacion y este proceso era comun, la deforestacion y I=
consiguiente alterécién de! régimen hidrico ha generadc una disminucion
ostensible del caudal y la sucesion de inundaciones mas localizagas, pero de

mayor impacto sobre las actividades econdmicas.

Se considera como ecosistema estratégico porque es la zona de amortiguacion
hidrica que impide el desborde del rio que afectan las actividades agricolas,
urbanas o industriales. Ademas corresponde a uno de los pocos espacios con
alta vocacidn paisajistica para recreacion pasiva, que si bien estd bastante
deteriorados por los usos en urbanizacién, industriales o de disposicion de
desechos, debe reglamentarse como éarea de proteccion, promoviendo alif
actividades de recreacién gque sean accesibles a toda la comunidad. De otro iado,
el area tiene una alta potencialidad para diferentes tipos de comunidades
vegetales y faunisticas asociadas, especialmente los remanentes de humedales
existentes sobre los cuales se debe impedir todo tipo de relleno o uso en

urbanizacion.

Algunas propuestas como la reciificacion” del caudal cortando los meandros
deben ser impedid 15 a fin de no alterar alin més el régimen hidrico del rio, iguzl
que los rellenos que impiden la amortiguacion del exc2so dz agua durante

periodos humedos (Van der Hammen, 1898b).
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4. Vega aluvial del rio Bogota: Comesponde a una franja amplia fuertemente
intervenida. Aungue se considera esta zona como vital en condiciones naturales
para el sostenimiento de ecosistemas de bosques inundables, en las presentes
circunstsncias son areas bajo fuerte presion, basicamente para usos industriales y
de urbanizacién. Dé lo anterior se desprende que se hace urgente, al menos,
recuperar la ronda del rio (300 metros de amplitud), restringiendo cualquier uso
independiente de la recreacidn pasiva e iniciando un proceso de reforestacion con
especies nativas, en particular alisos en las dreas no inundables y conservacion-
recuperacion de los humedales, proyectos que deben estar asociados con la
descontaminacion de las aguas superficiales y que ademas debe obedecer a una

politica regional.
ZONAS DE AMENAZA

Los riesgos natureles se ¢'2finen como la probabilidad ce cue un evento naturel
pueda afectar a un grupo social ocasionando pérdidas en vidas humanas y bienes
materiales (Dollfus 1991 85). El riesgo es entonces determinado a partir del
comportamiento o dinamica del medio fisico que genera potenciales amenazas, y Ia
distribucidn, localizacién y condiciones socioecondmicas de la poblacion, que definen

fa vulnerabilidad o posibilidad de afe~tacion.

Para el municipio de Chia les amenazas son esencialmente de origen
geomorfoldgico, pues si bien se encuentra en una zona de afectacién sismica,

asociada principalmente con la actividad tectonica del piedemonte llanero, la Sabana
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de Bogota mantiene unos registros historicos de imitadas afectaciones por este tipo
de actividad. Otras amenazas de tipo meteorologico, como tormentas eléctricas
corresponden a eventos poco regulares, mas si se recuerda que es una zona de

tendencia seca, lo cual también limita las posibilidades de inundaciones de gran

magnitud a no ser por eventos atmosféricos extraordinarios como los de finales de la .

década de lo: 80.
El mapa geomorfologico

Este mapa (ﬁg. 10) fue construido a partir de la interpretacion de fotografias aéreas
escala 1:20.000 de 1994 y complementado con observacion de ca:npo e informacion
secundaria proveniente del estudio estratigrafico de la sabana (Van der Hammen
1995), los estudios geomorfoldgicos de Jonas (1978) y Khobzi (1974) y los estudios
de suelos existentes (Molina 1982, Lombana 1976 y Carrera 1t 38, CIAF 1982). Las

unidades definidas son:
FORMAS DE ORIGEN ALUVIAL

Incluye fas unidades de la planicie fluvio-lacustre formada por el relleno de los
anticlinales con materiales arcillosos y arenas de grano fino, recubiertas parcialmente
por cenizas vo'canicas provenientes, probablemente, de! complejo Ruiz Tolima
(Khobzi 1974). Estos-de’-pésitos' fﬁefon luego modelados por la dindmica aluvial de los

rios Bogota y Frio. Alli se diferencian:
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- El valle aluvial del rio Frio. Araviesa el municipio en una franja estrecha de
direccion norte-sur. Estd conformado por aluviones recientes, coluviones finos y
cenizas volcanicas. Los suelos alli formados tienen caracteristicas hidromérficas,
arcillosos, mal drenados y encharcables; quimicamente son suelos acidos con alta
saturacién de bases y allos contenidos de “carbon organico. Los procesos
geomorfolégicos mas comunes incluyen el encharcamiento frecuente e
inundacion por desborde periddico del rio. Agrologicamente se encuentran suelos
clase VI aptos para algunos cultivos altemados de leguminosas con cultivos de
papa, maiz y trigo. Se requiere fertilizacion e incorporacion de residuos que
agreguen nitrogens. Para ganaderia debe haber rotacién de potreros que evite el

sobrepastoreo.

- El vaile aluvial del rio Bogota: Corresponde a una amplia franja de direccidén norte-
sur que incluye diques estrechos y discontinuos con suelos de texturas arenosas,
meandros abandonados que se encharcan frecuentemente y €l basin o cubeta de
inundacién del rio. Los suelos presentes son generalmente profundos
¢zsarrollados & partir de aluviones finos y medios con influencia dz cenizas
volcénicas sobre una base lacustre arcillosa. El drenaje es pobre y quimicamente
incluye suelos de alto contenide  : carbén orgénico vy alta saturacion de aluminio.
La clase agrologica es V limitado por un nivel freatico alto y un horizonte organico
de baja cohesion por lo que el paso de maquinaria genera hundimientos. Su

vocacion es principatmente forestal aunque puede ser utilizedo en ganaderia
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extensiva con fertilizacién de potreros y evitando el sobrepastorec que da lugar a

zurales de dificil manejo agronémico.

- Tsmraza Alta de! rio Bogota: Corresponde a sedimentos lacustres cortados por el
rio Bogota formando actualmente una terraza dz aproximadamente 10 metros de
altura en su talud. Los procesos dominantes en esta unidad incluyen el
escurrimiento superficial moderado por la baja pendiente (1-3%), encharcamientos
poco frecuentes en las depresiones y movimientos en masa én el talud
(desprendimientos, deslizamientos, reptacion y solifluxion). Los suelos se han
desarrollado a partir de cenizas volcanicas depositadas sobre arcillas lacustres.
Son profundos (mayores a 1.5 metros), bien drenados, ligeramente acidos y con
alta capacidad de intercambio catidnice. Agrologicamente los suelos de la terraza
son clase Il mecanizables, de excelente textura y estructura, bien aireados y bien

drenados; por ello son aptos para todo tipo de cultivos comerciales y para

ganaderia.

FORMAS DE ORIGEN COLUVIAL

Corresponde a depdsitos de pie de vertiente en forma de conos coluviales y coluvio-
aluviales en el contacto entre la planicie fluvio-lacustre y las laderas. Esta compuestos

por coluvios medios y finos que permiten una alta infitracion y aceleramiento de los

procesos de escurrimiento subsuperficial dando origen incipiente a si*20s y carcavas.

Los suelos formados en esta unidad son bien drenados, pedregosos y deficiente en

nitrdgeno y foésforo, en pendientes de 1-3-7-12%. En este sector los suelos estan

Ny
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espectativa de la ampliacion del perimetro urbano, generan un proceso inercial de
urbanizacion de las tierras alrededor del casco urbano. Este proceso de
urbanizacién ha sido de alguna manera controlado por las au'toridades a partir de
la congelacion de licencias de construccion asi como de un plan de ampliacion del
perimetro por anillos, o que brinda mayor orden a la expansién del casco urbano.

El problema de la parcelizacion es que no puede ser controlado por las
autoridades, si bien el derecho a la herencia es inapelable. ‘A pesar de que se
puede lograr un control moderado a partir de la interdiccion de la parcelizacion
para la venta, la parcelizacion por herencia no dejara de ser un problema (en tanto
conlleva a problemas de hacinamiento y eventualmente a la tugurizacién) a menos
que se brinden los incentivos necesarios para que quienes hereden decidan no
lotear sino crear fundaciones para el cuitivo. El problema con la creacion de dichas
fundaciones es, que de hecho, las personas que habitan estas granjas han dejado
de ser “campesinos” en la medida en que su medio de subsistencia no es el agro
sino las actividades propias de la urbe (construccion, servicio doméstico). Tal vez
podria aprovecharse la situacion de la industria de la construccidn para que el

cultivo de las parcelas se convierta en una solucion al problema de empleo.
La Floricultura:

En cuanto al sector de la floricultura, es necesario lograr ina conceracian con
este gremio para establecer en qué medida se puede contar con informacion
acerca de su actividad, para asi poder establecer lo: pro y los contra de su
presencia en el municipio. Esta presencia debe ser tomada desde e! punto de vista
ambiental, econdmico y social més que desde el punto de vista do ocupacion
espacial, dado quc el nivel de ocupacion dz los iveros r . es tan importante. En
este punto es'ir'nportante anotar que la deman’dé de casas de maiemidad se ha
incrementado por la presencia de los floricultores. Finalmente, el tema del
impuesto de industria y comercio, es de especial importancia en cuanto a la
cantidad de recursos que se podrian generar para el municipio. Sin embargo,



limitados en profundidad por un horizonte compacto (clay-pan), que dificuita la

penetracion de las raices. Por lo anterior se clasifican agroiégicamente como IV, con

aptitud baja para agricultura y media para ganaderia.
FORMAS DE ORIGEN DENUDATIVO

Bajo este encabezado se incluyen los ceros de Yebabuena y La Valvanera gque
corresponden a los flancos de anticlinales. Estos se han diferenciado en el frente dei
anticlinal que corresponde a las laderes occidentales de Yerbabuena, fuertemente
disectadas y con procesos acelerados de remocién en masa, principalmente
desprendimienios, en pendientes superiores al 25% - 50%; el escumimiento
superficial actda en forma moderada, limitado por la alta pemeabilidad de las rocas;
en la parte inferior de fa unidad, con menor pendiente, los procesos degradacionales
han destruido localmente los horizontes A y B por uso agricola dure te algun tiempo.
La otra unidad corresponde al revés del anticlinal con pendientcs mayores al 25%
pero inferiores a la anterior unidad, ello implica menor intensidad de ios procescs
degradacionales y dominio de los deslizamientos en plancha sobre los
desprendimientos.Los suelos formados en ambas unidades son litosoles con un
espesor menor a8 50 cm, de texturas franca a franco-arcillosa y drenaje rapido.
Agrologicamente no presentan ning"1na aptitud agropecuaria y deben ser orientados a

la conservacion de la vedetacion natural y reforestacii. Clase agrologica VI,

Atravesando las unidades anteriores se encuentran valles transversales erosionales

compuestos por coluvios medios y gruesos, mezclados con aluviones finos
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conformando suelos profundos (mayor a 1 metro), con un horizonte argilico a los 40-
60 cm. Son &reas que han sido sometidas ha uso intensivo en agricultura y pastoreo
lo que ha implicado el aceleramiento de procesos como el escurrimiento, reptacion

del suelo y deslizainientos ligeros.
FORMAS DE ORIGEN ANTROPICO

Corresponde principalmente a las canteras abandonadas localizadas en la base del
cerro de Yerbabuena y que por la actividad extractiva alli desarrollada, dieron lugar a
espacios con procesos intensos de remocion a través de desprendimientos de roca y
accion incontrolada del escurrimiento superficial, al carecer de cobertura vegetal. So
sectores donde la capa de suelo fu: removida y su recuperacion es lenta. Ademas
son areas de alto riesgo para localizacion de la poblacién y que limitan el disfrute

paisajistico de la zona.
El mapa de amenazas naturales

La base para la elaboracién de este mapa comesponde al trabajo de Rodriguez
(1894), elaborado para el municipio y que incluye un andlisis de las potenciales
amenazas de origen natural para el area municipal. Sin embargo el citado informe no
contiene la cartografia de amenaza, por Io que fue necesario elaboraria 2 basz del
mapa geomorfolégico y segun los procescs domindntes en cada- unidad y su
intensidad. Para tal fin se definieron dos tipos de amenazas, aquelias derivadas de {a
dinamica aluvial de los rios Frio y Bogotd que se refleja en inundaciones y

encharcamiento. La segunda categoria se refiere a las potenciales amenazas por
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movimientos en masa derivadas de la dinamica de vertiente e incluido los procesos
en los taludes de Ia terraza. Posteriormente las amenazas fueron diferenciadas en

tres niveles (alto, medio y bajo) segun la intensidad de estos prOCesos.

AMENAZAS POR INUNDACION

Ocasionado principalmente por desborde de rios y quebradas en periodos himedos,
afectando la infraestructura vial y sectores residenciales localizados en la vega aluvial
del rio. Estas son inundaciones cortas (2 dias), asociadas con aguaceros muy fuertes
y resultado de la ocupacién de la zona de amortiguacién. Las areas expuestas se
localizan sobre los margenes del rio Bogota y Rio Frio. Geomorfolégicamente son las
vegas aluviales, localizadas por debajo del nivel del rio y compuestes por aluviones
recientes, con altos contenidos de arcillas que hace impermeable las formaciones

superficiales, y pendientes inferiores la 1% que restringen la evacuacion rapida de las

aguas.

La amenaza se define como alta para el area inmediata del cauce principal del rio
Bogota y Frio, que incluye los meandros abandonados y los basines, zonas de
amortiguacion naturales para los excedentes hidricos del rio y que periddicamente se
inundan ya sea por desborde o encharcamianto. Se define como media para la vega
aluvial de los rios Frio y Bogota, periédicamente encharcable y que puede inundarss

en periodos excesivamente hiimedos asociados con eventos atmosféricos como "la

nifa".
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El mas bajo nivel de amenaza se da en la terraza alia con pendiente entre 3 - 7 -15%,
donde las inundaciones son principalmente por encharcamiento, debido a la
saturacion del suelo (arcilloso), en una pendiente inferior al 1%, pero que se dan muy
gsporadicamente y principalmente por resurgencia de aguas negras en c¢aso de

inundacion en fa vega aluvial.
AMENAZAS POR MOVIMIENTOS EN MASA

Se ven amenazadas por estos procesos (Desprendimientos de roca y suelo), las area
de ladera con pendiente superior al 25% y formaciones superficiales inferiores a 50
cm, localizadas al oriente y occidente del municipio. Las areas de amenaza alta
corresponde a las canteras abandonadas donde la extraccidn a desestabilizado los
materiales. Las adreas de amenaza media estdn dadas para el talud de Ia terraza
afectado principalmente por deslizamientos, y el frente de los sinclinales,
particularmente abajo de los 2.800mts en el cerro de Yerbabuena, como resuitado de
la construccion de la via que penetra media tadera y ha desestabilizado la vertiente.
Las zonas de amenaza baja por movimientos en masa corresponde a la unidad de
depésitos coluviales o "zona de piedemonte”, de pendiente menor y afectados
principalmente por escurrimiento subsu;ﬁerﬁciai debido a gque la composicion

dominante de clastos gruesos y angulosos fzcilitan los procesos de infiltracion y el

consiguiente arrastre de los materiales mas finos. La canalizacién de las corrientes y .-

la construccion de infraestructura en esta zona ha limitado este tino de procesos

teniendo una bajo grado de amenaza para la poblacién.
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Otros procesos como el escumimiento superficial se presenta en ganeral difuso sobre

ias unidades de terraza alta (fig. 10), limitado por la densa infragstructura urbana e

industrial, que restringe la escorrentia. En las éreas de ladera su intensidad es

moderada a severa por lo rala de la cobertura vegetal y los procesos de deforestacion

ocurmdos, sin' embargo se ve restn'ﬁgido por la caracteristicas permeables de las
s

formaciones superficiales. Su impacto sobre. el desarrollo de las actividades

econdmicas es minimo.
UNIDADES DE PAISAJE

Este mapa fue construido a partir de los mzas tematicos ya tratados, principalmente
el geomorfoldgico, 1a zonificacion de uso y un mapa generado que es el de cobertura
de la tierra. Este ultimo coesnonde & una clasificacion general siguiendo el esquema
propuesto por el CIAF (1981) y se eiabord a partir de la interpretacion de fotografias

aéreas de 1994 (sobre S - 37200). Los usos y coberturas identificados se presentan

enlafig. 11.

La integracién de esta cartografia, incluyendo los ecosistemas estratégicos definidos,
permitid identificar las unidades de paisaje cartografiadas en la fig. 12. Estas son
caracterizadas segin el comportamiento de las variables fisicas y de ocupacion,
descripcion que permite hacer las recomendaciones de manejo presentadas en la

Gltima columna de la tabla anexa..
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LISTA DE FIGURAS MENCIONADAS EN EL TEXTO

Fig. 1. Mapa de aguas superficiales y distribucién de lluvias.

Fig. 2. Climadiagrama Apto Guaymaral (estacién mas cercana a la cabecera
municipal de Chia).

Fig. 3. Promedio multianual de heladas.

Fig. 4. Balance Hidrico - Guaymaral.

Fig. 5. Mapa geoldgico.

Fig. 6. Perfil gecldgico del area municipal.

Fig. 7. Mapa de zonas de interés hidrogeolagico.

Fig. 8. Mapa de distribucién de pozos y aljibes.

Fig. ©. Inventario de pozos y aljibes segin formacién en superficie.
Fig. 10. Mapa geomorfolégico

Fig. 11. Mapa de uso y cobertura de la tierra..

Fig. 12. Mapa de unidades de paisaje.
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DIAGNOSTICO - POT
MUNICIPIO DE CHIA - CUNDINAMARCA

VISION URBANO - REGIONAL

El presente informe pretende Valorar y Consolidar la Imagen actual del territorio
Municipal de Chia a través del Diagnostico y las Conciusiones Generales
relativas al modelo de ocupacion actual; a partir de una contrastacién entre ésta
Imagen vy la Visidn, et Objetivo General y las Politicas adoptadas en el Plan de
Desarrollo de Chia (Cap.1 art. 3,4. Cap. ll art. 7,8,9. Cap. ilt).

CARACTER!ZACION DEL MUNICIPIO DE CHIA EN TERMINOS DE DENSIDAD
POBLACIONAL

El municipio de Chia cuenta a partir del acuerdo 032-76 con 7,648 hectareas
de las cuales 7,031 has estan destinadas al uso rural y corresponde al 91% del
territorio munictpal. Tomando como base el censo dal 93 la poblacién rural en Chia
era de 6449 habitantes. La densidad rural de 0.9 hab/has. Concentrados en el
1.66% del territorio rural.

En la Cabecera municipal la poblacion era de 38657 habitantes en un area de 617
has. , Es decir, una densidad bruta de 62.6 hab/has. El porcentaje de area
consolidada era de aproximadamente el 30% y el 70% de area libre dedicada a la
agricultura, terrenos sin uso y otros. Actualmente ésta proporcion se ha invertido,
como lo precisaremos mas adelante.

Tomando en cuenta la proporcidn de area urbana y rural de los municipios de la
Region (Asociacidén de Municipios de la Sabana Centro) podemaos ver un alto
porcentaje del territorio destinado a usos rurales. Si observamos [a cantidad de
poblacion viviendo en la Cabecera municipal vemos como el mayor porcentaje se
concentra en los municipios de Zipaquira, Chia y Cajica (87.9%, 85.7% y 54.5%
respectivamente) mientras que en los demés, la mayor cantidad de poblacién se
localizaba en el resto del territorio municipal, lo que permite arribar a una primera
afirmacion: para 1993 la regién de la Sabana Centro era principaimente rural y los
municipios de mayor densidad son Chia y Cajica

CUADRO: AREAS Y POBLACION SUBREGION

Municipio Zipaqui [Chia |Cota Cajica |Tabio |Tenjo |Tocancip
Area total. has ;,080 7,648 (5269 (4,984 |7.451 [11,33 ?.310
Area urbana 651 617 (127 191 42 gg 60
Area rural 20,429 (7,031 [5142 [4,773 {7,409 [11,30 |7.250
Pobiacién total 70,620 145,10 111,273 [28,108 [10,12 ?5,53 11,354
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CUADRO: AREAS Y POBLACION SUBREGION

Municipio Zipaqui |Chia |Cota Cajica [Tabio :Tenjo |Tocancip
ra a
Areatotal. has (21,080 {7,648 {5269 (4,964 |7,451 111,33 17,310
5
- |Area urbana 651 617 [127 191 42 {29 |60
Area rural " 120,429 |7,031 |5,142 [4,773 |7,409 |11,30 {7,250
' 6
|
Poblacion total  [70,620 145,10 [11,273 128,108 |10,12 |15,53 |11,354
6 5 6
Pob. cabecera (62,128 (38,65 |4,821 |15,315 |2,838 |1553 |3,630
7 6
Tasa crec.85-93 | 2.58 2.01 ]3.66 3.55 2 7 7.53
Densidad 155.32 |589.7 {213.95 |566.24 {136 137 ]155.32
hab/km2 8

(Fuente: Gobernacion de Cundinamarca. 1994-1995)

La poblacién det Municipio de Chia a partir del censo del 93 hasta el presente
(1998) ha aumentado a tal punto que la Administracion Municipal maneja otro
indicador mucho mayor al anterior, si tomamos en cuenta la tasa de crecimiento
anual intercensal (1985-1993) que corresponde al 2.01 y la proyectamos al
presente la poblacién estaria aproximadamente en los 50,000 habitantes, lo que
no implica un cambic r:dical en la densidad municipal, sin embargo, el crecimiento
de los Ultimos cinco afios se ha visto "inflacionado” por la gran cantidad de
conjuntos habitacionales construidos en el municipio que estan aumentando la
poblacién urbana significativamente, si tomamos en cuenta los datos que maneja
la Gobernacion de Cundinamarca y los estudios realizados por HIDROPLAN éstos
presentan un escenario distinto a las cifras manejadas por el censo.

Los datos de la Gobernacién para 1997, indican una poblacién de 50,524 en la
cabecera, es decir el 90% del total (55,097), superando a Zipaquird que mantiene:
un 87.76% de poblacién en la cabecera, y Cajica que aumento timidamente al
55% de poblacién urbana. Los datos de Hidroplan para 1998, manejan una
hipotesis alta en cuanto poblacion urbana de 48,648 y la poblacion rural de

18,290 es decir un total de 67,638, Para el afio 2000 la poblacion total seria de - .

74,889 (con base en censo de usuarios résidenciales para 1996).

Estos datos nos permiten inferir un aumento de la densidad bruta urbana a 78.9
hab./has. Con la posibiligad de aumentar ésta si consideramos el 30%
(aproximadamente) de area no consolidada deritro del perimetro urbano, y la
politica actual de construccion de vivienda. Es importante hacer notar que aun en
el caso antedicho la densidad poblacional en el Casco Urbano de Chia es baja.
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EN TERMINOS DE POTENCIALIDAD TERRITORIAL

La CONECTIVIDAD fisica del municipio le otorga a éste unas ventajas
comparstivas avalada por su posicion estratégica en el area centro y norte de la
Sabana de Cundinamarca por cuanto es un Articulador en las relaciones de la
Sub-Regién (centro y norte) con el Distrito Capital, gracias a una infraestructura
Vial de integracién Regional como es la TRONCAL CENTRAL (Ministerio de
Transporte, 1994) y la via hacia Zipaquira, éstos dos EJES de relacion integran
practicamente a la mayoria de los municipios que conformas la Asociacion
Municipal ASOCENTRO. Los municipios de Cota y Cajica estdn conformando
junto a Chia un Eje intermunicipal que facilita [a relacién de Zipaquira y la Region
de la Sabana-Occidente. Ademas la infraestructura vial construida en La Caro-
Chia ha reforzado las posibilidades de generar un Nodo de Bifurcacién con
vocacion de Centro de Actividad puesto que alli se encuentra el Centro Comercial
Centro-Chia, la Universidad de la Sabana, etc. asi como la articulacién con la
carretera central del norte y la carrera 7° del Distrito Capital.

El eje de la Troncal Central (Bogota-Tunja-Clicuta) integra en forma directa a los
flujos de mercancias, productos, poblacién e informacion, haciendo del territorio
municipal ligado a éste un espacio con ventajas competitivas por su potencial de
absorber equipamientos de caracter metropolitano y nacional con servicios
especializados de alta calidad en la investigacién médica, ambiental, tecnoldgica,
oferta de mano de obra cualificada y en la produccion de servicios a la gestién
empresarnal que la mizsma capital del pais necesita (actualmente el borde de la
Autopista Norte esta siendo usado para la localizacién de equipamientos de escala
metropolitana de caracter industrial, comercial, recreativo, servicios especializados
como BIMA, Clinicas, Depésitos, Centros de Rehabilit: :idn, Fabrica La Leona,
etc.) aunque actualmente la tendencia es a la conformacion de un eje mixto.

La CENTRALIDAD del municipio esta definida por las relaciones entre las
Cabeceras Municipales de la Sub-Regidn, los criterios basicos para la precision
de estas (relaciones) son sus ventajas competitivas en cuanto su OFERTA
REGIONAL DE SERVICIOS y sus desventajas en cuanto ia DEMANAD
MUNICIPAL NO CUBIERTA, que genera dependencia con otros Centros, es decir:

a) Su Rol y Funcién a escala regional,
b) Su poder de atraccidn de los flujos poblacionales en el sentido de ser parte de!
sistema de movilidad regional de la poblacién, y

.C) La consolidacion urbano-rural del municipio en cuanto a la eficiencia del

sistema de servicios publicos, equipamientos colectivos basicos y
gobernabilidad del municipio.

La situacion actual del municipio con respecto a la Sub-Regién evidencia la
conformacion de Centros de Atraccion Funcional como:
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1. la relacion Zipaquira-Cogua que se esta consolidando como Polo Regional de
primer nivel en cuanto a servicios que oferta, vocacion industrial y cantidad
poblacional.

2. Asi mismo en la relacion Tocancipa-Sopo- Brlceno se define un "triangulo” de
caracter industrial y servicios de recreacién metropolitana.

3. Elcasode CHIA que ademas de tener unas relaciones estrechas con Cajica
y Cota a tal punto que-la colindancia fisica entre ellas permite prever una
potencial “alianza estratégica” para la competitividad con el Distrito Capital y la
construccion de una estructura mas coherente en la Region; su equipamiento
de Salud y Educacion conforman ventajas comparativas en el momento de
articularse a los otros municipios: Chia posee un hospital local con la mayor
oferta de camas por mes después de Zipaquird, una infraestructur:a educativa
de nivel superior en proceso de consolidarse, y de educacién secundaria y
primaria de buen nivel, por cuanto absorbe la demanda interna
adecuadamente, asi mismo, Cajica ofrece un alto nimero de infraestructura
educativa, alta demanda de alumnos de formacion técnica y una infraestructura
recreativa asociada a la educacion y al uso publico de las mas altas de la
region,

CUADRO:EQUIPAMIENTO EN LA SUBREGION

Municipio | Zipaquira Chia | Cajica Cota
Salud publica }5 2 6 1
a) !

Camas/mes 1123 72 - -
Educacién | 1118 179 45 34
(a) "

Recreacion |8 4 24 -

(b) i

(a) Equipamientos, (b)Espacios recreativos
(Fuente: Gobernacidn de Cundinamarca, 1925)

Estas relaciones mencionadas junto con los datos que ofrece la Gobernacion de
Cundinamarca en cuanto a eguipamientos basicos nos permite caracterizar la
Centralidad de Chia por su oferta regional de educacién basica, secundaria y
superior, actualmente funciona ia Universidad de la Sabana y en proceso de
consolidacion estan filiales de la Universidad Catdlica, la Agraria, la Santo Tomas,
y la de Cundinamarca, y por su equipamiento’de Salud en términos d¢© Hospital
Local y 1a oferta de servicios de salud publica y privada como Clinicas privadas,
LCentros de Rehabilitacién, Hogar de ancianos, etc. gue hacen un tctal de 33
instituciones, sin contar el alto nimero de comercio y servicio asociado a la
actividad sanitaria como droguerias y consultorios extendidos en el area urbana y
veredal.

EL CONTEXTO NATURAL ESTRUCTURANTE esta conf rmado por los
. siguientes sistemas naturales: un territorioc mayormente pizno con una altura
sobre el nivel del mar de 2562 m que corresponde como los demas municipios de
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la region a la Sabana de Cundinamarca y cuenca del rio Bogota; un sistema
orografico que "contiene" al municipio por sus lados Occidental y Oriental, el cerro
de la Valvanera se constituye en un area de gran atractivo turistico y de reserva
ambiental, como los cerros ¢ la Cruz y Santuario y la cordiliera Oriental con el
cerro "pan de azucar” conforman un area con alto potencial paisajistico. Unido a
eéstos el sistema hidrografico irriga al municipio a través del rio Bogoté y el rio - -
Frio, todavia en condiciones de ser recuperados como elementos naturales
articuladores a nivel intermunicipal y en el caso del rio Bogota como un Articulador
regional.

Asi mismo, la Sabana de Cundinamarca posee un alto potencial como region
ambiental y turistica, si aprovecha adecuadamente los recursos naturales,
conformando Sistemas Integrados de sus recursos naturales como lagunas,
embalses y fuentes de agua, areas de flora virgen, paramos, bosques vy pisos
ecologicos, junto al potencial turistico que tiene la infraestructura construida en
la region.

EN TERMINOS DE LAS TENDENCIAS EN EL USO RESIDENCIAL

Las tendencias mas significativas estan alrededor del cambio de estructura predial
de la zona rural en cuanto a la constante subdivision de los predios (Chia posee el
mayor numero de predios rurales con un total de 6368 para 1995 7763 para 1997,
y la més alta densidad poblacional 589.78 Hab./km2) lo que implica una
disminucion en la capacidad de produccion agricola a gran escala y un aumento
de los usos suburbanos, por cuanto que la reduccion del area parcelaria también
significa la reduccion de volumen productivo a menos que se derive el uso al
cultivo de flores, (Chia posee 297.4 has. Integradas en la asociacién
ASOCOLFLORES) que exige un aito nivel competitivo al momento de la conquista
de mercados internacionales (siendo la Gnica forma de mantener ésta actividad
productiva) y una infraestructura de calidad. Por lo tantc, el destino de los predios
pequefios termina cediendo a la presion de la Industria de la construccion
(vivienda unifamiliar y multifamiliar), dependiendo de las oportunidades del
mercado, y de la demanda de pobladores "fc:aneos" (los nuevos pobladores son
generalmente de otros municipios y del Distrito Capital), mezclandose entonces
los usos rurales con nuevos usos de caracter urbano (uso residencial exclusivo) lo
que conformaria una PERIFERIA SUB-URBANA, ésta tendencia esta cambiando
las caracteristicas de las veredas periféricas al casco urbano como lo demuestra
la mayor cantidad de conjuntos de vivienda construidos 'y por construir en éstos
ultimos afios (segun datos de planeacién muricipal de Chia), actualmente el area
periferica destinada a conjuntos residenciales es de 120 has aproximadamente el
30% del area urbana.

Asi mismo, la demanda de suelo para uso residencial (de segunda opcion)en los
cerros orientales esta generando un cambio radical de la vocacién del suelo en
ésta area puesto que, la normativa municipal define ésta como ZONA
FORESTAL, ademas, si contintian las tendencias a consolidar en los cerros
orientales urbanizaciones de alto estrato, marcaria mucho mas el caracter



suburbano del municipio, segmentaria el territorio polarizando las relaciones
sociales, con el incremento de la demanda de agua potable y de servicios
basicos.

Si consideramos la imagen que tienen los pobladores del Distrito Capital en
cuanto a la vocacion residencial y la amenaza que representa la intencidn
metropolitana de Bogota de asignar a Chia una vocacion residencial casi
exclusiva, formalizada en las propuestas para la conformacion de la vision urbano-
regional del Plan de Ordenamiento Territorial de Santafé de Bogota, tendremos
una idea del escenario critico de Chia a partir de las tendencias mencionadas,
sino dirigimos adecuadamente la demanda de suelo residencial para aprovechar
y optimizar los recursos naturales, econdémicos y humanos en el logro de una
mejor calidad de vida (Dec.879-98 Cap. |, Art. 2).

EN TERMINOS DE LA VULNERABILIDAD DE LA RELACION MUNICIPIO-
REGION

La falta de recursos hidricos propios a escala regional <:n cuanto agua potable, y la
dependencia en la gestion y regulacion de! servicio, (Convenio Chia-EAAB)
constituye por si solo un escenario critico que hay que considerar con mucho
cuidado, dado que todo pianteamiento a futuro en las politicas territoriales que se
postulen deberan incluir en éstos, variables como el crecimiento poblacional y Ia
posibilidad de densificar las Cabeceras Municipales, por lo tanto el volumen de
agua potable para cubrir un zumento en la demanda.

Tomandec como base los aspectos basicos en fa relacion Agua-Ciudad,
observamos lo siguiente:

1. La actual demanda de agus que tiene los municipios de la region
(considerando la poblacién actual y su tender.cia al crecimiento)esta ligada a
los Convenios establecidos con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, y algunos municipios como Cajica y Chia. En el caso de Chia el
convenio se suscribié en 1972 y el ultimo en 1982 que entre otros puntos
contempla: "la EAAB suministrara al municipio agua de Tibité por medio de una
acometida unica. El suministro de agua sera de 200,000 m3 mensuales. La
empresa suministrara hasta 300,000 m3 si las disponibilidades de agua lo
permiten. Si se sobrepasa dicho limite la EAAB podra hacerse cargo de la
administracion directa del servicio de acueducto de Chia." Debe sefialarse que
Chia ha sobrepasado permanentemente los limites establecidos de consumo
de agua. (estudio Prospectivo, Mision Siglo XXI)

2. Lapresion Antropica que se evidencia en los municipios de Zipaquira, Chia, y
Tocancipa, en una forma no despreciable, prod:icto de un crecimiento no
controlado se ve agudizado por el desperdicio de agua potable en el uso
residencial, lo que genera en un aumento de la demanda del recurso. Adn
cuando, los datos de la Gobernacion de Cundinamarca consideran una
cobertura del servicio de acueducto promedio del 90 % en las areas urbanas
de los municipios de la regién, y para el caso de Chia los estudios demuestran
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un 80% de cobertura municipal, el Plan de Desarrollo Municipal detecta 120

hogares urbanos carentes del servicio de agua potable.
3. Eltratamiento del Agua Residual (domiciliaria) y la infraestructura de
Alcantarillado es notariamente inferior a las necesidades minimas en el

equilibrio del Ecosistema urbano (considerando principalmente la demanda de

sostenibilidad ambiental de las relaciones urbanas y naturales):

CUADRO: SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LA SUBREGION

% instalacién |Estado Tratamiento  |Aspectos
agua residual | generales
Zipaquira 90 Regular Si Faltan
colectores
Chia 80 Regular No Faltan
colectores
"|Cajica 85 Bueno No Emisario final
Cota 60 ) Reguiar No Faltan
colectores
Tocancipa 80 Bueno Si | Faltan
colectores
Cogua 70 Regular No Faltan
1 colectores

(Fuente: misién siglo XXI, 1995 “el futuro de la capital”

Podemos inferir por la tania una relaciones Vulnerables entre el consumo de Agua

. Potable, el crecimiento poblacional principalmente en la Cabeceras Municipales vy

las posibilidades de contar con Independencia en la Administracién de! suministro
del servicio, puesto que superando la capacidad de consumo que contempla el
convenio Chia-EAAB, las nuevas urbanizaciones establecen contactos directos
con Bogota y las relaciones empresa privada, comunidad y empresa publica se
ven seriamente fracturadas.

La vulnerabilidad del escenario actual se amplia con los conflictos detectados por
Asocentro: Subregién dependiente de la centralizacidén metropolitana. Acelerado
crecimiento urbano desde las cabeceras y en forma dispersa en el resto.
Atomizacion de la prestacion de los servicios y Construccion del territorio a partir
de lo sectorial. Proceso de hibridacion. cultural que genera rupturas, entre otros.

VISION DE LA RELACION MUNICIPIO-REGION
CUADRO SINTESIS :

ot
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POTENCIALIDAD

TENDENCIAS

VULNERABI!LIDAD

musQoo0

Alto potencial de
conectividad fisica en
los Ejes norte-sur

Posibilidad de
conectarse
telematicamente a las
redes mundiales de
comunicacion

Incremento de las
actividades mixtas a 10
largo de las vias, con la
consecuente
fragmentacion de los
bordes de las mismas, y
alta demanda del suelo
por su conectividad
regional y nacional

Segmentacion del
suelo municipal en
términos fisicos y
sociales y falta de
articuiacion
intermunicipal en
sentido oriente-
occidente

OO0 " rC>omHZMO

Localizacion
estratégica como
Articulador de las
relaciones entre Bogota
y la sabana centro y
Norte

Vocacién de Chia para
ser un centro de
atraccién regional por
su:

Equipamiento
educativo y de salud

Aumento de la demanda
de suelo residencial por
el Distrito Capital y otras
regiones

Cambio de vocacién
multifuncional a
Municipio-dormitorio
perdiendo liderazgo en
la region

E! proceso de
Conurbacion entre
Chiay Bogota y la
absorcion en al area
metropolitana

Falta de equipamiento
recreativo como
atractor de fiujos y para
cubrir la demanda
interna

O—1AXm4ZQ00

Alto potencial natural,
orografico €
hidrografico para
conformar circuitos
turisticos, culturales,
recreativos y
ambientz 2s en el
ambito regional

Mantenimiento de la
dependencia en el

; suministro y

administracion del

1 recurso hidrico

Pérdida del potencial
productivo y ambiental

'del municipio por cambio

del uso rural por el uso

i residencial

Falta de un mecanismo
de gestion que articule
los actores en la
prestacion de los
servicios publicos

Falta de los
instrumentos de
“puesta en valor” del
patrimonio natural y
cultural del municipio.
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SISTEMAS URBANO-RURALES

Los Planes de Ordenamiento Termitorial establecen tres componentes (cap. Ill). El
componente general comprende ia totalidad del Municipio, el componente urbano
comprende el suelo urbano y de expansion y el componente rural comprende el
suelo rural y las acciones para una adecuada interaccion con la cabacera
municipal y su conveniente utilizacion, por lo que caracterizaremos los Sistemas

. Urbanos y Rurales como Atributos del Desarrollo Municipal:

ATRIBUTO: SUELOS MUNICIPALES
Los suelos municipales estan conformados por:

A) El Casco Urbano consolidado, definido por una topografia plana, desarroilado a
partir de un uso rural que se fue transformando a suelo urbano en los Ultimos 10
anos, ocupando un area aproximada de 378 has.

El estado actual de ocupacidén contempla una densidad bruta de 129 hab/has
(considerando Ia refacién entre al suelo consolidado y la poblacion urbana).
Organizados en dos tipologias de ocupacion:

E! Centro Histérico, definido por 8 manzanas tradicionales y ocupando un area de
7.7 has.

£! Centro Urbano definido por manzanas irregulares producto de la subdivisién de
predios rurales con un area aproximada de 370 has, dentro del cual estan los
conjuntos habitacionales construidos en los Ultimos cinco afos ocupando un area
aproximada de 120 has y localizadas mayorrente en |la periferia del mismo.

Este suelo no esta delimitado por normativa puesto que obedece a la dinamica de
crecimiento del municipio y s6lo es detectada para efectos de diagnostico.

B) El Perimetro Urbano definido por el acuerdo N°032 de 1976, ocupando un area
de 617 has y se encuentra en pleno proceso de desarrollo. Los predios
urbanizados no construidos y el suelo disponible para urbanizar son del 38 %
aproximadamente, es decir que las posibilidades de crecimiento del casco urbano
anuncian una densificacién a corto plazo pudiendo absorber una poblacién
numerosa si continuamos con la tendencia “negativa” de construir sin calidad
ambiental y una poblacién menor pero con calidad ambiental digna si
aprovechamos ésta area para dotar al area urbana de suelo recreativo y espacio
publico que no posee.

C) El Area Rural, dafinido por los limites administrativos de! municipio y
caracterizada por una topografia suave con los cerros que la delimitan y la
presencia de los rios Frio y Bogota, los usos a los que se les destina son: Granjas,
agriculturz, cultivo e flores, forestal y natural, el estado actual del suelo rural esta
amenazado por dos procesos que debilitan su existencia y la transforman en
suelo suburbano: 1) ia presidn Antrépica que se ejerce sobre la periferia urbana
aunque ésta no este totalmente densificada, producto de la oferta y la demanda
economica y la faita de una politica de desarrollo rural en el municipio y la regiodn,



espacio natural, rural y urbano {ley 9-89 cap. II), el primerc sera abordado en su
dimension ambiental y su impacto sobre el atributo urbano del municipio, para io
cual es necesario definir los elementos del mismo:

a) Bosque Andino Alto (2,750 a 3,200 msm) correspondiendo a la parte supericr
de la zona forestal

b) Bosque Andino Bajo (2,600 a 2,750 msm) correspondiendo a la parte inferior
de la zona forestal '

c) Bosque de zonas anegadizas que corresponde a las rondas de los rios

d) ‘Yegetacién de los Humedales

e) ‘uentes de agua, y quebradas juntc con sus rondas que bajan de los cerros

f) Los rios Frio y Bogota, Humedales y acuiferos.

Estos conforman una estructura territorial direccional (norte-sur), y crean un
"campo" natural con alto potencial de generar procesos de apropiacion cultural en
términos de Imagen Municipal, los cerros como umbrales paisajistico y bordes

fisicos, los rios como Estructurantes internos y ejes espaciales para la articulacion

del municipio con la regién, en el caso de la relacién con Bogoté el rio actua con
un doble papel de separador de la influencia de la Metrdpoli y como coyuntura de
ios usos con vocacion ambiental.

Los cerros orientales del municipio estan sufriendo un proceso de
suburbanizacién, por cuanto que los usos estan cambiando de ser un area natural
con alto ecoldgico de uso publico y de estar considerados en la reglamentacion
municipal como area forestal, a un area para residencias campestres de alto
estrato y de uso privado definiendo un borde infranqueable en la relacion Chia -
Sopo, y un borde privado en la relacién area urbana y natural. Las quebradas de
los cerros orientales también estan sufriendo un impacto negativo, puesto que si
consideramos las tres de mayor extension cor- > la de Pan de Azucar, la Mana y
Santa Maria, y descubrimos que dos de ellas :racticamente no.existen como
espacio publico sin considerar su reduccién por canalizacion en parte baja del
cerro y Ja de Pan de Azucar en proceso de "desaparecer”.

E! rio Frio sufre una presion de los procesos de urbanizacion peligrosa con la
intencion de ser convertido en "alcantarilia” dada su caracteristica topografica.
Ademas que ya ha sufrido una violacién a su cauce natural en un tramo
significativo, como se demuestra al observar los planos anteriores-a 1995.El rio
Bogota no esté aprovechado como espacio publico de disfrute colectivo, las
normas municipales son relativamente débiles para darle al rio una vocacion
ambiental recreativa y cultural que, para un muricipio con tan bajo perfil en la
recreacion ecoldgica no deja de sorprender. Ader: 2s, los vertimientos
contaminantes de las fabricas, de los equipamientos y del area urbana no son
absorbidos totaimente por la planta de tratamiento Chia |, con el consecuente
deterioro de la calidad. lquaimente se observa un “ abandono” de las rondas 2 la
presion econdémica con la perdida de la posibilidad de ser parte de! sistema de
espac: > publico del municipio. (ver él diagnostico ambiental de la CAR)
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caracter urbano en zonas rurales, con la particularidad de la dispersion de la
edilicia y la heterogeneidad de los estratos y funciones.

CUADRO DE AREAS CON BASE EN EL PROCESO ACTUAL

AREA Hectareas |ZUEy ZSb He tareas | AREA i Hectareas
URBANA % RURAL

Area total 617 100 |Area total 3787.21 | Area total 3243.79.
Area histdrica }10.3 1.7 [ZUE oriental  {1183.77 [Area 1124.3
Area 367.7 59.6|ZUE 4275 {agricola 1537.53
consolidada occidental 260.22 |Areaforestal | 92.86
Areaurbana 239 38.7 |ZSb 1176.75 |Area flores 276.3
por consolidar Zona de 1123.72 ;Areanatural | 212.8
dentro del granjas Area

perimetro Zona mixta indigena

Ademas, en la zona agricola y forestal estd apareciendo una nueva estructura
predial por subdivision del suelo, lo que anuncia un aumento del area suburbana
en un 34% equivalente al suelo agricola y forestal. Es necesario precisar la
diferencia de porcentaje entre el area urbana y rural desde 1993 (con base en el
acuerdo 032-76) al momento actual:

1993

Area totai municipal

100%

Area urbana
57.6

Area rural
42.4

617 has 8

7031 has 92

7648 has 100%

1998

Area total

Area rural

7648

has

Area urbana +suburbana 4404.21 has

3243.79 has

La causa de la pérdida de suelo rural es de origen exdgeno y de caracter multiple,
puesto que la demanda de suelo residencial nace de la Centralidad de Ia Capital
que atrae poblacion de otros departamentos y a su vez de! proceso de “expulsién”
de la Capital de sus pobladores buscando una mejor calidad urbana, este proceso
se realiza en los uitimos 5 afos como lo muestra el censo del 93 desde 1988 a
1993 el 20% de nuevos pobladores de Chia provienen de_otro departamento, el

6.2% de ot

SISTEMA DEL ESPACIO PUBLICO

DIMENSION AMBIENTAL DEL ESPACIO PUBLICO

- municipio del mismo departamento y el 70% de Chia.

Es importanie caracterizar el espacio pdblico del municipio de Chia en términos de




y 2) la "colonizacion” de suelo natural por presiones residenciales de alto estrato
en los cerros orientales junto con la falta de una estructura municipa! del espacio
publico.

El Suelo de Proteccion, definido principalmente por los ecosistemas estratégicos
como fuentes de agua, humedales, rondas de los rios Frio y Bogota, rondas de las
quebradas, zonas forestales virgenes, etc. sera precisado en la Dimension
Ambiental del diagnostico, puesto que actualmente no esta definido como tampoco
el suelo de Expansion Urbana sin embargo la oficina de planeacion del municipio
considera una zona para Vivienda de Interés Social y una Zona Urbana Especial
que son consideradas como suelo urbano de expansion del perimetro urbano
legal.

CUADROQ DE AREAS DE LOS SUELOS

AREA URBANA | Hectdreas |AREA RURAL Hectareas |
Area total 617 Area total 7031

Area Histdrica ; 7.7 Area de granjas 1219.4

Area urbana 370.3 Area de agricuitura 1124 4
construida 110 Area forestal 2721.3 ,
Area urbana por 129 Area floricultura 92.86 (2) |
construir 11791 (1) |Area mixta + ZRI 1596.74 |
Area por urbanizar Area natural (rios) 276.3

" [NUmero de predios Numero de predios 7763 (3}

(1) (3) Datos otorgados por la Gobernacion de Cundinamarca para 1996, (2) Dato
otorgado por Asocolflores

El cuadro anterior refleja una delimitacion por normativa, sin embargo si
consideramos el proceso de consolidacién actual en el cambio de vocacion del
suelo observamos una “direccion” especial y particular del municipio de Chia. Es
decir, fuera del perimetro urbano se estan formando dos tipos de zonas
especiales:

a) Las Zcnas Urbznas Especiales (ZUE) que son delimitadas por la oficina ce
planeacion al borde oriental de ia Variante en la vereda Samaria y al
occidente de 1a via Chia-Zipaquira en la vereda de Bojaca, con un area de
42.75 has desarroliadas a partir de un proceso de concentracién residencial y
actividad mixta de estratos bajos. Ademdg, una zona urbana definida por un
“enclave” de urbanizaciones campestres como Sindamanoy y Yerbabuena en
plena zona forestal con un area de 663.77 y 520 has (aproximadamente)
desarrolladas a partir de un proceso de consolidacion residencial de aito
estrato.

b) Las Zonas Suburbanas (ZSb) delimitadas por la oficina de planeacion al borde
de la zona urbana principalmente con un area de 321 has. Ademas, toda la
zona de granjas en la cual se estan mezclando los usos residenciaies de.



EL ESPACIO URBANO Y RURAL

Los elementos del espacio publico son los siguientes:

a)El parque principal, el parque Ospina y un pargue infantil en mai estado
b)Las calles, con denominaciones como calle y carrera, la Avenida Pradilla yla
Variante

c)Los caminos veredales

d)los ejes viales regionales como la Autopista, ta via Chia-Zipaquira y la via
ferrea.

La estructura del espacio publico urbano se arma en los siguientes términos: El
centro histérico se organiza a partir de la tensién entre la plaza principal y el
parque Ospina. La Av. Pradilla como Eje Articulador del centro histérico y el
centro de actividad La Caro. La trama de calles, herencia histérica del primer
trazado y de la huella rural de separacidn de parcelas agricolas, diferenciandose
dos “tejidos”, el urbano fuertemente compacto y el rural de menor densidad. La
Variante como limite y periferia de lo construido. :

En términos de diagndstico general observamos con sorpresa la falta de espacio
publico, mas alla del parque principal en condiciones adecuadas (es la Gnica q.e
cuenta con los mobiliarios necesarios) los parques estan en un lamentable estado
de abandono como el Ospina, un area libre destinada para juegos infantiles sin
mobiliario adecuado por la carrera quinta y la calle 11 y un pequefio parque en el
remate sur de la carrera 9na.

CUADRO: PARQUES EN EL MUNICIPIO

Elemento urbano 'Area en m2 Indice m2/hab Cobertura ;
: urbano :

Pargue principal 7600 0.15 m2/hab Municipal |

Parque Ospina 3920 0.08 m2/hab Municipal

Parque infantil 12025 0.21 m2finfante (1) | Local

Plazoleta 1600 0.01 m2/hab Local

Total 114145 0.29 m2/hab |

(1) La poblacién infantil fue tomada del censo del 93 y hasta los 9 afios: 9448
infar..es

Las calles no cuentan con las condiciones minimas de uso peatonal aln cuando el
porcentaje de desplazamientos en cicla y a pie son fuertes, si bien todas cuentan’
con luminarias practicamente el 1% de las cailes poseen mobiliario urbano, Las
avenidas no estan acondicionadas para evitar el conflicto peatén —~vehiculo,
porque responden exclusivamente a la demanda vehicular en el centro y a la
demanda edilicia en la periferia. La mayoria de las calles del centro urbano
consolidado estan en regular estado, excepto las que bordean la Plaza de
Mercado vy el paradero urbano, el tramo oriental de la Varizante gue se encuentra
en construccion y la salida hacia Cajica, que estan en mal estado. La
contaminacion visual, acustica y atmosférica estan concentradas en el sector sur-
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occidental del Centro Histérico y con una tendencia a incrementarse a lo largo del
anillo de transporte colectivo (en adelante Primer Anillo), ia via hacia Cota y la Av.
Pradilla. La contaminacién visual se concentra en la carrera 11 y la calle 17,
principaimente por el cambio de actividad residencial a mixta, igualmente la

carrera 4 por su grado de consolidacion fisica en proceso.

CUADROQ: INVENTARIO DEL ESPACIO PUBLICO

ZONA N° Manzanas |Elemento Cantid |Estad ;Observaciones
Urbano ad 0 |
Centro 8 Parque 1 Bueno [El 1% de las
Historico calles tiene
mobiliario
urbano
adecuado
Primer Anillo |42 Parque 12 Malo |No posee
(al interior del Avenida 1 Regu! | mobiliario
circuito de Calles 18 ar urbano
transporte Pasajes 9 Regul adecuado
colectivo) ar
Regu!
ar |'
Segundo Anilio { Aparecen dos | Parque 1 Malo [Calles
(al interior de la | tipologias: Calles 49 Regul jdiscontinuas y
variante) Manzanas y Avenidas 8 ar las avenidas
Conjuntos Pasajes sd Regu! |que articulan la
ar zona no
Malo |poseen
mobiliario
.| Periferia de la | Indefinido Avenidas 6 Regul | En proceso de
Zona Urbana Caminos sd ar urbanizacion
Malo

La Variante (que conforma un Segundo Anillo} todavia esta en construccion esta

definida =n términos de eficiencia pero no de calidad ambiental, es decir: no define
adecuadamente los bordes del espacio, no controla los usos actuales en términos

de invasién comercial del espacio publico, no posee una volumetria acorde con la

dinamica de la variante, solo ofrece un uso mixto que termina siendo un paisaje
mixto y "contaminado”.

En el caso del espacio rural (en la actualidad es un espacio suburbanc) las
condiciones no son las mejores, la Gnica virtud que posee es que permite un flujo
bajo de vehiculos lo que incrementa el flujo en cicla pero, no ofrece Calidad
Espacial (no posee definicidn de andene : y calzadas, no posee mobiliario
adecuado, la mayoria de ios caminos estan destapados generando acumulacion
de agua principalmente después de una lluvia fuerte, el poco espacio con calzada
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asfaltada esta en las areas de alto estrato y no son de uso publico), no cuenta con
una Estructura Articuladora de las veredas mas alla de la logica factica de separar
los predios, generando un paisaje anodino.

CUADRO SINTESIS DEL ATRIBUTO:

vocacion publica

ESPACIO PUBLICO
DEBILIDAD AMENAZA FORTALEZA OPORTUNIDAD
Falta de una Elincremento de la {La estructura - La conciencia
politica para la presidn natural del ambiental de
creacion de urbanizadora sobre | municipio con algunos actores
"{ Espacios Publicos llos suelos posibilidad de ser munic:ipales que
a escala Municipal | naturales con complementado ;permﬁan la

transversalmente ! conservacion del
para la articulacién |recurso natural
espacial en el
marco de un Plan
Integral del
Espacio Publico

! , . ..

-La privatizacion de
las rondas de los
suelo privado con irios y de la zona
respecto al suelo  :forestal sin un

de caracter publico |modelo de gestién
de asegure su

| mantenimiento

Desequilibrio entre
el porcentaje de

La direccién de los
procesos de
lurbanizacion para

| ‘la construccién
lconcertada y mixta
 del sistema natural
. del espacio pubilico

La falta de zonas | El proceso
verdes, plazas urbanizador tiende
civicas, parques a superar

culturales, etc.y  ampliamente Ia
las condiciones capacidad de
fisicas de los construir un
andenes no son las | sistema espacial
optimas pues no urbano con calidad

posee mobiliario

.Y permiten un

|
f La vocacion
educativa del

Las tensiones
peatonales de

caracter estudiantil *munlc:|p|o puede

se dispersan en l Ser opcion para la
toda el &rea urbana ' puesta en marcha
Fde procesos de
potencial uso social ! ; apropiacicn

de! espacio publico | colectiva del sugio

publico de Chia

|

urbano ni

continuidad. j

Altos grados de ' Los flujos
contaminacion en | vehigulares

iLos nuevos

La densidad del :desarrollos viales

; tejido vial en el

'que estan en
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el area central
municipal

absorben el poco
espacio publico y

|ejercen una

jerarquia sobre ios
otros tipos de fiujo

area urbana unido
a la cantidad de
flujos en cicla

proyecto pueden
ser aprovechados
para conformar
Ejes Urbanos con
calidad espacial

Las vias regionales
generan un alto
grado de
inseguridad,
deterioro fisico y
contaminacion

La dinamica de
transformacion del
area rurai no forma
parte de una ldgica
espacial de
caracter colectivo

El potencial
Articulador de las
vias regionales
integradas al
potencial pablico
de sus bordes

| El porcentaje-de

area no urbanizada
en suelo urbano
permite absorber la
demanda de
vivienda y prever
una nueva
direccion de la
demanda de suelo
rural con
posibilidad de
construir espacio
publico veredal

L.os caminos
veredales no tienen
la capacidad fisica
para absorber los
flujos pesados y
reciben en forma
indiscriminada
todos los flujos

La consolidacion
del actual modelo
de transformacion
del suelo rural sin
espacio publico

La dispersion de la
residencia que
permite un
equilibrio ambiental
adecuado

La articulacion de
los caminos
veregdales como
circuitos turisticos y
recreativos
articulando el

| patrimonio

arquitectonico

|

MORFOLOGIA Y PATRIMONIO

LOS ELEMENTOS SINGULARES

Los Elementos Urbanos construidos con la capacidad formal de organizar su
contexto 6 de servir de apoyo para la estructuracion de las relaciones edilicias en
un marco local o global, se conforman en SINGUL&RES y si ademas sirven de
apoyo a la memoria colectiva, es dzcir a la conformacion de una Estructure
Simbolica de la poblacién por haber participado de la evolucién urbana o municipal
como "catalizadores" de los procesos, adquieren un range de PRIMACIA.

En estos términos los Elementos Singulares de! Municipio de Chia son:

a) La relacion Iglesia-Plaza, como organizadores del Centro histérico y de toda el
area urbanay Municipal.

%
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b) La Caro, como un centro de actividad conformado por un conjunto de edificios
dispersos en medio de un “laberinto” de vias.

¢) La Capilia La Vaivanera y el Paisaje Natural de contexto.

d) El polideportivo unido al coliseo, la casa de la cultura, el centro comercial, etc.
como centro de actividad y de reunion social.

En términos estructurales éstos elementos han surgido como huellas de procesos
urbanos que han “catalizado” la dindamica municipal, de caracter fundacional y
simbdlico el sistema iglesia-plaza y la iglesia la Valvanera, y como generados de
nuevos polos de desarrollo La Caro como complejo que articula el centro Chia, la
Universidad la Sabana y la Clinica san Juan de Dios y otro complejo edilicio que
integra el Polideportivo, la Casa de la Cultura y el Coliseo.

LA ESTRUCTURA PREDIA.L

Se identifican tres tipos de tejido, que corresponcdan a tres “tiempos” muy
caracteristicos:

a) El trazado fundacional con base 2 manzanas de 80x80 de caracter REGULAR
y con subdivision de los predios a partir de la forma urbana preexistente, la
manzana cuadrada se mantiene tan soélo en el borde directo del centro histérico
hasta perderse este tejido y conformar otre.

b) Eltrazado que responde a la subdivision de los predios rurales con las formas
IRREGULARES propias de la actividad agricola, las cuales parten de
dimensiones grandes y terminan en una dimension urbana compacta, lo que se
evidencia en la pequefiez de éstos mientras mas cerca al ndcleo fundacional y
mayor cantidad de area de! predio mientras mas alejado del mismo. , Este tipo
de tejido se consoiida por crecimiento expansivo de la edilicia urbana.

¢) Eltrazado ARBOREO con pretensiones orgénicas por la adaptacion a un
terreno rural y ondulado, que se dan principaimente en el area del cerro
oriental de Chia a partir de una "colonizacién " del suelo rural para uso
residencial.

En términos estructurales el Municipio de Chia nace de un nucleo fundacional
rodeado de un trazado rural que ha marcado la “pauta” de! trazo urbano actual. Se
evidencia en lo quebrado de los caminos veredzles, tal vez por una “légica” de
subdivision de los predios agricolas, el proceso de urbanizacidr transforma el
trazo original en vias y en nuevos predios al interior de los cuales se construyen
conjuntos residenciales o lotes para vivienda, generando discontinuidac y falta de
fluidez vehicular.

LAS AREAS MORFOLOGICAS

Son los conjuntos edilicios que por su caracter constructivo han adquirido una
dindmica de transformacion que permite caracterizarlas en:

a) Areas Morfolégicas COMPLETAS, cuando su dinamica ¢ = cambio es muy lenta



por razones de su significado o su calidad urbano-arquitectonica, como el
Centro Historico, el complejo edilicio de caracter colectivo que se esta
conformando alrededor del polideportivo, y los conjuntos de vivienda
consolidada y construida en una sola etapa que se encuentran principalmente
al borde del casco urbano.

b) Areas en proceso de Consolidacién de un modelo DISPERSO, por su caracter
residencial y su propuesta urbana de construccion por unidades. Como fas
areas del oriente de! municipio en la vereda de Yerbabuena y la zona de
granjas.

. ¢) Areas en proceso de Transformacion por COMPACTACION, conformadas por
toda el area urbana con dinamicas diversas que van desde los lotes sin
construccion hasta los predios en deterioro. Generando areas Anodinas,
aquelias que por su falta de caracter se comportan como "residuos " de un
proceso urbano o como transiciones entre un area rural y urbana,
principalmente el suelo suburbano.

En términos estructurales las areas completas se localizan tanto en el centro del
municipio como en la periferia, las areas en transformacion y las anodinas
“rellenan” los espacios y conectan todo el casco urbano, y las areas dispersas se
consolidan fuera de la dinamica morfolégica de!l casco urbano y siguen su propia
légica a manera de "enclaves” morfologicos o periferia campestre.

EL PATRIMONIO URBANO-ARQUITECTONICO

La definicion del Patrimonio urbano-arquitecténico implica también el contexto
natura! pero entendido como Paisaje Cultural, en ese sentido se definen las
siguientes unidades patrimoniales:

A) Paisaje Cultural.

Conformado por los cerros occidentzales y orientales que sirven de marco a la
conformacion de la Imagen cultural del municipio, la capilla de la Valvanera
integrada al umbral natural, aun la Cueva del Mohan como lidica-magica propia
de una sociedad con historia y La laguna el Rincon.

B) Patrimonio arquitectdnico '

Los Elementos Singulares con Valor Documental, de Identidad ¢ Estetico, (como
minimo), que organiza la estructura histérica del municipio, como la iglesia,
Estacion La Caro, Puente el Comun, Castillo Marroquin, Santuario el Rincér,, el
Cementerio y la fachada del hospital local. Ademas de la tip-logia Casa-
Hacienda, por su caracter de “documentar” una época y de un uso rura tradicional
en Chia, como la hacienda Yerbabuena, la hda. Sidonia, la hda. El Cerrito, la hda.
Fusca, hda. Ef Puente, hda. La Mana y hda. El pértico.

C) Sector homogéneo
Esta definido por las ocho manzanas fundacionales, el borde que las delimita y el
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parque principal y Ospina. Ocupa un area bruta de 7.7 has sin considerar el borde
y el parque Ospina, si incluimos éstos, como el analisis Tipotogico nos lo “pide”, el
area homogeénea seria de 10.3 has aproximadamente. La estructura predial de!
sector homogeneo contempla una primera subdivision en grandes predios mas no
se encuentra huellas que haya sido en cruz, pero si hay evidencias de la
construccion de tipologias arquitectonicas con base en el patio central,
paramentacion y linea de delimitacion conjunta y techo en teja. Asi mismo, la
subdivision posterior genera no solo 1a reduccidn del predio sino el cambio de
tipologia: “patio descentrado” y “patio atras”, es necesario precisar que Ia tipologia
de patio descentrado se da en tres formas: Interior, exterior y en esquina y que la
tipologia de patio atras se conforma con edificaciones antiguas y contemporaneas,
son éstas Ultimas las que estan fragmentando volumétricamente el sector
homogéneo.

Ademas, los predios al interior de! sector homogéneo son diversos tienen dos
valores diferentes uno por su tipologia arquitectonica y su capacidad de definir la
homogeneidad del sector, son 109 de los 216 predios que defines en sector, y
otros por estar dentro del mismo y sin valor de originalidad (segin los conceptos
desarrollados por Colcultura y el ICOMOS) que corresponde al 49.6 % siendo los

- que "contaminan” el ceracter homogéneo del centro histérico.

CUADROQO: ESTRUCTURA PREDIAL

' Hectarea | total NUmero de % HAS
S predios
Sector Borde 2.6 110.3 90 1216 100
Homogéneo  !Area Histérica [7.7 | 126 |
Predios Borde Sd 4.27 28 1 109 41.5
Con valor Area Historica | Sd 81 i
Sin valor .6.03 107 158.5

CUADRO: FICHA TIPOLOGICA

Patio Patic Descentrado Patio Atras
Centrado |Esquina |Exterior |lInterior, . -
Un piso X I X X X X
Dos Sin X X X X
pisos balcon
Con ’ X X
balcén
Mas de cos pisos X X
Contemporaneo | X |




Los elementos singulares al interior del sector homogéneo son la iglesia principal
ocupando un area predial de 3,700 m2 y un area libre del 50% aproximadamente.
y el colegio Maria Auxiliadora ocupando una manzana completa de 6,400 m2 y un
area libre det 30 % aproximadamente.

En términos estructurales el patrimonio arquitectonico se localiza en el territorio
municipal genzrandc una tensién entre la zona de La Caro, e! Centro Historico y la
capilla la Valvanera, que fue por muchos afios la estructura basica para acceder a
la Plaza principal del municipio desde el Puente El Comun. Actualmente esta
tension se ha debilitado y ha cobrado fuerza el gje a lo largo de la autopista
principalmente desde la estacién La Caro hasta el Instituto Caro y Cuervo. El
paisaje cultural esta enmarcado por los dos cerros de Chia y las haciendas no
conforman un sistema mas alla de su dependencia de la autopista.

La caracterizacion de cada unidad patrimonial depende de |a precision de cada
. elemento, que se desarrolla a continuacion:

LAGUNA EL RINCON -

Situado hacia el costado oriental de la autopista norte, frente a los silos de
Almaviva, El lecho de las aguas tiene asiento en un promontorio, escondido por
algunas elevaciones que impide su vista desde ia carretera. El manto acuoso y el

verde circundante de las zonas planas son contrastes que se integran para formar -

un conjunto con caracteristicas particulares. Posee Valor Paisajistico y Ambiental.

Actualmente es propiedad privada. (La conceptualizacion de los valores es tomada -

del “manual pare la reglamentacion de los sectores urbanos antiguas’,
COLCULTURA y “manual para el manejo de los sitios del patrimonio mundial
cultural®, J. Jokilehto, ICOMOS)

SANTUARIO EL RINCON

Pertenecia a la hacienda Yerbabuena, inicialmente fue destinada como v:wenda
del mayordomo. En 1985 se construyd una casa-hacienda. En la parte alta se
encuentra una especie de anfiteatro natural, rodeado de piedras lisas, algunas de
elias cor. Gzoglifos Indigenas de gran interés unido a un monticulo de tierra de
unos cincuenta metros de longitud. Posee Valor Documental, paisajistico,
Arquitectonico y de Autenticidad.

CASTILLO DE MARROQUIN

La hacienda de Yerbabuena, de propiedad de don José M. Marroqum Hegaba
hasta bien al sur de! Puente del Comun, en un sitio vecino a éste, se edificéd un
castillo al estilo medieval europeo con direccion d -| Arq. Francés Gaston Lelarge,
fue terminada el 1802. Tuvo muchos usos como vivienda, palacio de gobiemno,
sanatorio, casa fantasmal, etc. posee Valor Arquitecténico, Documental,
paisajistico, y de ldentidad.

PUENTE DEL COMUN
Fue construido por el Virrey Ezpeleta, se término de construir el 31 de diciembre

de 1792, dirigida por el ingeniero espafiol Domingo Esquiaqui. Consta de § arcos
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carpaneles y la central tiene un diametro de 6 mts. En los extremos del mismo
tiene dos plazoletas semicirculares, ha sufrido una restauracién con dudoso
terminado, aun asi posee Valor de Identidad, Paiasjistico, Documental y Técnico.

HACIENDA PUENTE DEL COMUN

Decfarado monumento nacional por resolucién 007, 06-75. Propiedad del sefior
Luis GOmez Grajales, sirvié de campamento a los espafioles cuando se construyo
el Puente del Comun. Su tipologia es colonial aunque las intervenciones
posteriores no son tan acertadas pero no modifican sustancialmente el conjunto.
Posee Valor Arquitecténico, Documental, y de Autenticidad.

HACIENDA YERBABUENA

Casa solariega de los Marroquines, fue ocupada por el general Mosquera cuando
tomo el Puente el Comun y entré a Bogota en la guerra del 60. Actualmente
pertenece a la Nacion y es Monumento Nacional por decreto 505, 13-02.86, a
cargo def Instituto Caro y Cuervo. La casa antigua con planta en forma de L, fue
sometida a restauracion, el piso es el original. LA CAPILLA antiguamente oratorio
semipublico, se ha mantenido en su integridad y actuaimente presta servicios
religiosos. Posee Valor Paiasjistico, Arquitecténico, Documental, Testimonial, de
Autenticidad y Arte asociado.

HACIENDA DE FUSCA

Se encuentra a 25 kmts al norte de Bogota, en las estribaciones de los cerros de
Fusca y Torca. A 300 mts, al sur-este de la casa existe inscripciones Chibchas en
las rocas. La casa se construy6 en el sigio XVII, tuvo adiciones en los afios 1890
a 1900. Fue declarado Monumento Nacional por resolucion 007, 30-08-75. posee
Valor Documental, Testimonial, Arquitecténico, de Autenticidad y Arte asociado.

IGLESIA PARROQUIAL

Construido a tres naves, con arcos de medio punto sobre columnas de piedra de
fuste liso, base cuadrada y capitel con remate en cuadro. Fachada con torre
campanaria central coronada por cupula semiesférica, montada sobre tambor
octogonal. Fue construida el 1877, a cargo del presbitero Ricardo A. Garcia.
Posee Valor Arquitecténico, Urbano, Documental, de Identidad, de Uso,
Testimonial y Arte Asociado.

CAPILLA LA VALVANERA .

Situada en el alto del cerro de ia Valvanera, fue construida por el Parroco Luis A’
Jiménez, en el afio 1937, el uso inicial fue de capilia de oracién, actualmente es
usado como motivo de peregrinacion. Posee Valor de Identidad, Arquitectonico,
Paisajistico, Testimonial y Arte asociado.

ESTACION LA CARO

Ubicado a 500 mts. Al sur del castillo Marroquin, fue construido a inicios del sigio
XX, como parte del sistema férreo de la Sabana, el uso actual fue éste y sé
continua manteniendo fa misma funcion, actualmente esta en est: 3o regular,
compuesto por un cuerpo de un piso y un remate de dos pisos, ¢ 1 techo en teja,



posee Valor Documental, Arquitectonico, Paisajistico, Testimonial y se Uso.

Aderas de los mencionados existen otros elementos que deben ser considerados
como patrimonio municipal por su valor documental y arquitecténico y son: la
Fachada del Hospital San Antonio y la Capilla del Cementerio municipal. Por su
valor urbano y de uso: | parque principal de Chia y el parque Ospina, éste Ultimo
fue el acceso al municipio en la estructura urbana original, tal ves por esto
actuaimente existe un paradero de taxis y una bomba de servicio en “pleno
corazén® del centro urbano de Chia. Por su valor arquitectonico y documental: la
capilla de la casa-hacienda El Pértico, la casa-hacienda L.a Mana, la casa-
hacienda Sidonia. Y por su valor urbano algunas edificaciones del Centro
Historico que le dan una homogeneidad relativa.

CUADRO SINTESIS, ATRIBUTO:

PATRIMONIO Y MORFOLOGIA

PROBLEMA

POTENCIALIDAD

VULNERABILIDAD

La dindamica urbana en
Chia cede a ia presion
econdmica generada por
su potencial de
conectividad y su
crecimiento desmesurado
de poblacion foranea, sin
una politica de
conservacion y proteccion
del patrimonio municipal ni
un programa mantenido
de concientizacion y
promocién cultural.

El municipio todavia
posee un patrimonio
construide que podria ser
consolidado a partir del
area mas delicada La
Caro-Laguna el Rincén,
hasta el Centro Histérico
con la Valvanera y los
cerros como fondo,
complementando esta
tension con circuitos
turisticos gue articuien las
haciendas tradicionales, a
través de
OPERACIONES
ESTRATEGICAS de
Puesta en Valor del
patrimonio Municipal.

Se esta perdiendo el
caracter historico y
artistico del centro de
Chia, principalmente por
la dinamica constructiva y
los usos no compatibles
que todavia coexiste en el
area.

El paisaje cultural esta
perdiendo Valor de
Identidad y de
Autenticidad.

No existen estudios
completos con base en
inventarios y estudios de
valoracion tanto desde la
Alcaldia Municipal como
de instancias
Departamentales y
Nacionales.

El ministerio de Cultura

ha definido 4 monumentos
nacionales en Chia vy &l
municipio como la
Gobernacion tienen la
Voluntad de ampliar el
numero de sitios de
interés.

El Patrimonio
Arguitectonico esta siendo
agredido por los nuevos
desarrolio en detrimento
de su Valor Contextual,
aunados a la falta de un
Plan de Conservacién y
protec.idn de los

%



monumentos de escala
municipal gue permita
Graduar la Intervencion
urbanistica.

Los nuevos desarrolios de
vivienda estan generando
un tejido morfologico
fragmentado por que no
se integran al sistema del
espacio urbano, dado que
éste no esta definido.

El area disponible en el
casco urbano puede ser
un escenario para aplicar
un nuevo modelo de
crecimiento con base en
la continuidad volumétrica.
Y en el area rural la
consolidacion de un
modelo disperso en
cuanto morfologia se
refiere,

La amenaza mas
significativa en lo que
respecta a la morfologia
del municipio es la presién
que ejercen los
urbanizadores y la
empresa privada por
mantener un suelo para
futuros desarrollo lo que
no permite consolidar
adecuadamente un
proyecto de ciudad en
términos de volumen y de
espacio urbano.

PUNTOS DE CONFLICTO

La Espacializacidn del conflicto en las relaciones sociedad vy territorio urbano s-:
definen con base en {a agresion que ejerce la sociedad sobre el medio fisico
urbano y asi mismo la impacto negativo que genera el medio construido sobre ia
poblacidn, en éstos términos los conflictos mas prioritarios de atender son:

a) La faltz de un sistema de articulacién del patrimonio construido del area de La
Caro, igualmente, la pérdida de valor contextual de las edificaciones histéricas

en el sector.

b) Alto grado de inseguridad a lo largo de las vias regionales, unido a la imagen
en proceso de "mixtificacién” de su borde, y a la falta de dotacion, mobiliario y
calidad urbana siendo vias de importancia regionali.

c) La Av. Pradilla. en cuanto a su mal estado fisico, irreguiaridad volumétrica,
fragmentacion e los andenes, invasidn del espacio peatonal por actividades y

por estacic namientos.

1) El parque Ospina, por la destruccion del patrimonio urbano, por la invasién de!
€ Dacio publico para actividades conflictivas como estacién de taxis, no s'o
F->rque deberia estar incluido en ia delimitacién dei Centro Histérico sino ; or la
alta demanda de espacio colectivo en todo el municipio de Chia.

@) Los bordes de la Plaza de Mercado, por el mal estado fisico, los altos grados
de contaminacién acustica, visual y etmosférica, y las e dificaciones nuevas
agrediendo a! contexto morfoldgico.



f) ‘La Variante, por su falta de mobiliario, y regulacidn de los flujos peatonales,
vehiculares y en cicla, la invasion del espacio publico por los negocios y por el
estacionamiento vehicular sin control, ademas de la imagen mixta y
contaminada que posee.

g) Los bordes del Centro Historico por la dinamica de cambio que genera una
morfologia fragmentada, discontinua e irreguiar, ademas de la extensién de la
actividad mixta con su impacto estetico contaminado.

h) Los caminos veredales, en cuanto su falta de tratamiento y conservacion
ademas de un mohbiliario con caracter rural que consolide la imagen campestre
del contexto urbano.

SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

F' Municipio de Chia posee un total de 103 instituciones educativas considerando
los nivel2s basicos, primarios, secundarios y especializados, sin contar las
universidades que se van consolidando como la principal oferta regional de
servicios con capacidad competitiva. En términos de inventario es necesario
mencionar que el nimero de instituciones educativas en Chia es uno de los mas
altos en la Regién de |la sabana centro y Norte. Haciendo una diversificacion de los
usos educativos encontramos:

Jardin infantil, 27 instituciones de las cuales dos de ellos son departamentales
Concentracion rurai, 11 instituciones

Concentracion urbana, 8 instituciones

Gimnasio, 7 instituciones

Colegios, 36 instituciones en las dos jornadas

Liceos, 4 instituciones

Centro de Educacion Especial, 3 instituciones una de ellas de adaptacién escolar
Institutos, 6 instituciones, uno de ellos de audicién y lenguaje y otro de botanica
aplicada

Academia Militar, 1 institucion.

CUADRO: POBLACION ESTUDIANTIL

Poblacién N° de Pob. en edad ; Pob. No asiste
matriculada establecimient | estudiantil {a clases
1996 0s 1993 11993
Preescolar 3177 44 0-4 4720
Primaria 8857 34 5-14 9710 741
Secundariay 6801 19 15-19 4348 1507
media : i
total 18835 97 0-19 18678 12248

(Fuente: secretaria de salud del Departamento y el censo del 93
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El cuadro anterior nos insinua un.adecuado cubrimiento de la demanda interna
aun cuando la poblacién en edad estudiantil para el 96 haya aumentado. La
educacion universitaria esta consolidandose en el Municipio a partir de una
vocacion estudiantil de calidad actuaimente estan funcionando: la Universidad de
la Sabana, y en proyecto, la Universidad Catdlica de Colombia, Santo Tomas,
Agraria, yla Universidad de Cundinamarca de caracter publica y gestionada por el
Municipio, ademas estan en el nivel especializado, El Instituto Caro y Cuervo con
programas de filologia, actividades museisticas, literatura, estudio e investigacion,
El Colegio Odontoldgico y como actividades de interés general estan Taller Cinco
entre otras.

En términos Estructurales y de ocupacion del suelo municipal, se observa un
cubrimiento extendido en todo el casco urbano con un desequilibrio hacia la
Variante, tal vez por la dinamica comercial que se esta in-taurando y la poca
actividad residencial en ese sector. Asi mismo, si comparamos la densidad de
instituciones educativas en el casco urbano y en las reas suburbanas,
observamos que corresponde aproximadamente a una relacion 70-30
respectivamente. En cuanto a las instituciones de Educacidn superior, éstas se
concentran a lo largo de la Autopista Norte reforzando el caracter de Eje
Competitivo en territorio Municipal.

Los equipamientos educativos de escala regional se ubican preferentements en la
avenida Pradilla y en la Autopista norte, sélo existe un Instituto en la vereda
Bojaca de jornada completa y La Universidad de Cundinamarca que ocupara las
instalaciones del Colegio Mayor en el casco urbano en jornada nocturna, las
demas instituciones, estan ubicadas en los principales ejes de desarrollo del
Municipio, es de notar la dinamica de cambio de la Av. Pradilla, por ser el tnico
eje de relacion directa con Bogota.

EQUIPAMIENTO DE SALUD

Ei Municipio de Chia posee un total de 33 instituciones prestadoras del servicio de
Salud, organizadas en cuatro (4) centros de diagnéstico como laboratorios
clinicos, diecisiete (17) consultorios, siete (7) Centros de Salud con nive! |, tres (3)
instituciones con nivel de Hospital, el de nivel | es el Hospital San Antonio, la
Clinica Chia y la Clinica San Juan de Dios son de nivel Il y la Corporacién Clinica
Puente del Comun sin clasificar, y una institucion asociada de nivel | como ia Cruz
Roja colombiana seccional Cundinamarca.

Ademas, es de notar que sdlo dos instituciones son de la red publica el hospital
San Antonio y un Centro de Salud.

La presion demogréfica que se evidencia en el hospital Local San Antonio unido al

del Hospital Local de Soacha (los dos Municipios con mayor grado de
conectividad con Bogota) supera ambos el total de egresos del hospital regional

&



en Zipaquirad y Facatativa. Estos son los Hospitales Locales con mayor volumen de
atencion de toda la Sabana, ésta presién se refleja igualmente en el promedio de
dias de estancia. Asi mismo el hospital de Chia es el segundo mas utilizado en
toda la Sabana, esto se debe a la fuerte relacion entre el Distrito Capital y los
Municipios cercanos a El en cuanto servicios de Salud (misidn siglo XXI 1895,
Estudio Prospectivo). St consideramos el alto porcentaje de instituciones privadas
en suelo Municipal y la especializacion de su servicio se puede inferir una oferta
de calidad potencial tanto en atencion medica como en servicios de consulta y
laboratorios clinicos.

En términos estructurales y de ocupacion del suelo Municipal la mayoria de las
instituciones estan localizadas en el casco urbano principalmente cercanos al
Hospital San Antonio y en el eje de la Av. Pradilla con la Clinica San Juan de Dios
como polo de desarrollo. En la Autopista Norte se ubica una institucion de
rehabilitacidén y en suelo veredal tan sélo un Centro de salud y otro en proyecto en
la vereda Fagua. Este modelo de ocupacion puede estar ligado a la relacion que
se establece entre los municipics de Cota y Cajica (donde el recurso humano es
deficiente practicamente de 1 a 7 para Cajica y de 1 a 14 para Cota). Aderas, la
localizacién parece depender de la mayor cantidad de poblacion Municipal y
servicios urbanos y no tanto de su potencial de conectividad.

En lo que respecta a instituciones dedicadas al Bienestar Social y a Ia prevencion
de la salud integral es notaria la faita de oferta y por lo tanto se deduce una
demanda interna por cubrir, se encuentra un Hogar de Ancianos por la Carrera
quinta, un centro de musico-terapia, y un centro de educacion especial sobre la
carrera séptima. En todo caso el sector Salud es también otro servicio con
potencial regional y podria ser aprovechado como ventaja competitiva con
respecto a los Municipics de la Sabana Centro, siempre y cuando se desarrollen
en paralelo intervenciones estratégicas en el acondicionamiento fisico y el
contexto urbano de los equipamientos de Salud.

El Hospital San Antonio genera una concentracion conflictiva de vehicules en su
acceso, una densidad de personas sin las condiciones de seguridad basicas para
un Centro de Actividad de tal magnitud, una cobertura de estacionamientos
insuficiente, y un foco de contaminacion en su contexto. La Clinica San Juan de
Dios ubicada en el ingreso al casco urbano de Chia ha sido agredida por el nuevo
nudo vehicular en cuanto ha accesibilidad, y contextualidad, es decir, le ha
reducido su capacidad de orientacidn y organizacién espacial necesaria para un
Centro de Salud de nivel |, ha disminuide su posibilidac de fluidez vehicular y en
general ha generado un entorno conflictivo y con grados preccupantes de
contaminacién ambiental.

CUADRQ: INVENTARIO DE EL EQUIPAMIENTO DE SALUD

TIPO Institucién ' UBICACION |NIVEL FUENTE
N° i
Hospital | San Antonio ! Area urbana || | PUblica

[y



Clinica 3 {Area urbana |l Privado

Centro de 5 lAreaurbana |I Privado

salud

Centro de 1 {Area urbana | Sin clasificar |Publica

salud

Centro de Clinica reinoso | Area I Privado

salud suburbana

Consultorio Area urbana ;! Privado
16

C. Diagnostico 4 |Area urbana || privado

Asociado Cruz roja Area urbana || Sin definir

Corsultorio Sin clasificar | Sin definir
1 .

(Fuente: Ministerio de Salud)

EQUIPAMIENTO DE RECREACION Y DEPORTE

El equipamiento de recreacion publica en Chia es insuficiente para Ia cantidad de
poblacion en edad infantil y juvenil sin considerar los niveles de recreacion aduita
que también son imprescindibles en la consolidacion de un Municipio con Calidad
de Vida. Es decir, las variables basicas para ja Consolidacién Urbana de todo
Municipio son ta Educacion, la Salud, la Recreacioén Cultural y los Servicios
Publicos (agua, alcantarillado, energia, comunicacion y vias) con un 90% de
cobertura como minimo, son también variables basicas para la definicion de la
Calidad de Vida de la poblacion, ademas de otras como acceso al empleo, calidad
ambiental y urbana, cohesion social, participacion, etc. En ese sentido la
recreacion publica en et Municipio es deficiente, por cuanto, sdlo posee un
complejo recreativo de calidad, conformado por un coliseo, y un polideportivo, en
condiciones regulares pues no tiene la seguridad de contexto gue la normstiva
exige para equipamientos deportivos en términos de aislamiento a vias de alto
flujo, espacio publico de desborde para concentraciones mayores de poblacion,
accesibilidad peatonal sin conflicto vehicular, y en general un éptimo sistema de
estacionamiento.

En cuanto a equipariiento recreativo privado existe en Iz zona suburbana cuatro

Club social y deportivos en la vereda Bojaca, Yerbabuena, y en la Autopista Norte, -

asi como en el inte ior de los centros educativos, pero no forman parte del sistema
publico de recreac.on y deporte.

CUADRO: INVENTARIO DEL EQUIPAMIENTO DE RECREACION

Equipamiento | Ubicacion | Cobertura Numero Estado

Polideportivo | Area urbarz ! Municipal 1 25800 Regular
m2

Coliseo Area urbana !Municipal 1 5850 Bueno




cubierto ; im2

Cancha Area urbana |Municipal 1 sd Regular

multiple

Cancha futbol |Area urbana | Municipal 1 3800 Regular
m2

En términos de ocupacién del suelo Municipal éste Centro de Actividad esta
situado en el polo de desarrolio conformado por centros comerciales con servicios
de gestion, equipamiento cultural y mixto, en el cruce de la Av. Pradillay la
Carrera seéptima reforzando la vocacion estructurante de la Avenida desde el polo
de La Caro incluyendo la Universidad la Sabana, la Clinica San Juan de Dios, y
por el otro extremo e! Centro de Chia, actualmente estan ubicado en el anillo de
transporte colectivo que rodea el centro histérico lo que le aporta un buen nivel de
accesibilidad con la debilidad anteriormente mencionada.

En cuanto a competitividad regional se refiere la variable sistemica de la
recreacién tanto como demanda interior como oferta intermunicipal es una de las
mayores debilidades del municipio, ia poblacién esta dependiendo de los servicios
que le ofrecen otros municipios (parque Sopo, Jaime Dugue, Autodromo, etc.) asi
como la oferta de recreacidn urbana de la Capital, desaprovechando la necesidad
de recreacion ecolégica, natural, tradicional de la gran cantidad de gente que
reside en Bogotd, que si estan cubriendo otros municipios de |a region.

Si tomamos en cuenta la relacion que existe entre drea urbana y equipamiento
para recreacion pasiva en el centro histérico (incluyendo los dos parques) vemos
que el 11% corresponde a éste. Sin embargo, si aplicamos la misma relacion al
area urbana total de Chia (617 has) vemos que aun incluyendo los parques de uso
publico, los equipamientos recreativos existentes y la Zona Verde Recreacional en
proyecto (con un area de 7 has, ver plano de usos), estos solo representan el
2.19% del total. Lo que pone en evidencia la “crisis" de la recreacién publica en el

suelo urbano de Chia.

EQUIPAMIENTO DE CULTURA Y PATRIMONIO

El equipami nto cultural en Chia es insuficiente considerando el caracter de su
poblacian en términos del proceso de des-territorializacion que sufre el municipio
por razones de migracidn relativamente joven, unido 2 la fuerte influencia
“homogénea” de la Capital, la pérdida del arraigo al sector primario y tradicional,
el crecimiento de la actividad mixta sobre otras, el auge del sector comercial y la
consolidacion de una Cultura del Consumo.

Ei municipio cuenta potenciaimente de tres areas culturales: la histdrica, la
turistica y la social, la primera = través de su equipamiento patrimonial, la
segunda principalmente por su ambiente rural y actividades artesanales como los
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tejidos y bordados de la Vereda de Fongqueta como tapices, cojines, mochilas,
bases para mesas, etc., sin un equipamiento especifico por la naturaleza de la
actividad vy la social por la Casa de la Cultura ubicada en el Centro de Actividad
del cruce de la Av. Pradiila y la Carrera séptima. Esta (ltima esta en buenas
condiciones arquitectonicas aun que su contexto urbano no esté articutado en un
sistema coherente con el Centro Historico, con el Cementerio, con el patrimonio
ubicado en el nudo de La Caro y las areas veredales a partir de espacios publicos
acondici.nados al flujo peatonal y vehicular especializado.

En términos de competitividad regional el Municipio estd en desventaja, no tiene Ia
cohesin social suficiente ni el equipamiento que lo promueva psra generar
procesos de apropiacion espacial de su patrimonio urbano y rural, ni los
instrumentos adecuados para equilibrar la presion econdémica de la vivienda en el
area rural y la promocion de la actividad tradicional artesana!l con todo su potencial
turistico. Igualmente, en términos de la VISION de Chia como Municipio
“Educador, Turistico, Cultural, Ambiental y Ecoldgico, Solidario, y Equitativo”, que
plantea el plan de desarrolic 1898-2000, existe mucha distancia con respecto a la
infraestructura cultural que refleja y promueve los procesos de transformacion.

EQUIPAMIENTO DE ADMINISTRACION Y SEGURIDAD

El municipio cuenta con los siguientes equipamientos de Administracién: el edificio
de la Alcaldia, ubicado al occidente del Parque principal, el edificio del Consejo
Municipal, ubicado en la Carrera novena entre calles 11 y 12, en ese mismo predio
estan funcionando las dependencias de la Fiscalia, y la Estacion Policial. Cuenta
ademas con otras oficinas de Gestion como la dependencia de IGAC sobre la
carrera 11 al costado norte del Parque principal y sucursales de la Banca y
Corporaciones de Ahorro y Crédito asi como los servicios de cajeros automaticos.
En éste sistema es necesario considerar también las redes de comunicacion
telefénica que articulan al Municipio con 1a Nacion, a cargo de Telecom, con
tendencia a recibir otros servidores en el inarco de la competencia en el servicio
telefonico. Es necesario precisar que en éste sistema hay una diferencia entre los
equipamientos y las redes, aun cuando los primeros deben es:ar “en red” son
edificaciones puntuales que permiten una identificacion visual y simbdiica para la
organizacion de las relaciones espaciales det Municipio ademas de las funciones
propias re ativo al gobiermo y la regulacion de las relaciones econdmicas, politicas,
sociales, etc. '

En terminos del sistema de seguridad y defensa civil, como Estacién de
Bomberos, ofic .as de prevencidr: de deszastres y otros, no existe informacion al
respecto, en todo caso no poseen un edificio especifico para tales funciones, lo
que demuestra |a falta de infraestructura que soporte un proceso de
interdependencia con respecto al Disirito Capital. Es decir, la globalizacién de las
relaciones junto con la necesidad de establecer conexiones de
complementariedad y competitividad a escala supramunicipal exige del municipio
una coherencia interna y una optimiz =cidn de sus siste mas estratégicos como el
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de Gestion y Seguridad, para poder ofrecer un municipio viable con posibilidades
de liderar procesos de desarrollo intermunicipal. Y en este sentido Chia demuestra
una debilidad en cuanto a la infraestructura de soporte de la Administracidon y la
Segundad Municipal.

La estructura que se conforma en cuanto la ocupacion del suelo por el sistema en
estudio, es altamente centralizada en el casco urbano con una relacion polarizada
en o que respecta a la Banca y servicios asociados, a lo largo de la Av. Pradilla y
el Complejo comercial Centro Chia. |

En cuanto a la Calidad Arquitectonica y Urbana de los equipamientos, tan sdlo la
Alcaldia y el sistema financiero cumplen con un nivel optimo, por estar localizados
en los dos centros méas representativos del Municipio uno en términos civicos y
otro en términos de "marketing”. Los edificios del Consejo, la Fiscalia, y la
Estacion Policial no cumplen con las demandas minimas de accesibilidad,
contexto e imagen por cuanto el grado de consolidacion arquitecténica esté en

proceso.

CUADRO SINTESIS: EQUIPAMIENTOS

EQUIPAMIENT | COBERTURA [AREA VALORACION [ALTERNATIVA
O PREDIAL |
‘A Total A
: Libre m2
% aprx ]
Buen nivel 1 Definicién de
UNIVERSIDAD | REGIONAL 153,565 70 |constructivo, un Proyecto
DE LA cuenta con urbano para la
SABANA areas para articulacion del
crecer, pero area de La
esta aislado Caro
del contexto
: Buena Aislamiento y
COLEGIO DEPARTAME [Sd conectividad y | proteccion
ODONTOLOGI |NTO calidad vehicular
CO s b constructiva
i Edificacion con | Recuperacion
COLEGIO MUNICIPAL 2,805.6 valor del inmueble
BASICO KRA 30 arquitecténico
gEI
' Buena Acondicionar el
CONCENTRC! MUNICIPAL  {5,250.76 localizaziony | espacio publico
ON URBANA I30 accesibilidad Icc:untextual
LAURA ! !




'--'---

VICUNA
Accesibilidad | Acondicionami
JARDIN DEPARTAME |10,354.4 estrecha con  |ento del
INFANTIL NTO S0 problemas de |contexto
DEPARTAME estacionamient | inmediato
NTA 0
‘ Buen nivel Articulacion
COLEGIO DEPARTAME |7,196.3 constructivoy | con el contexto
DEPARTAME [NTO 30 adecuada en términos
NTA accesibilidad | peatonales
NACIONALIZA
D
Buena calidad |Recuperacion
COLEGIO DEPARTAME |6,631.75 | arquitecténica | del contexto
MARIA NTO 30 urbano y
AUXILIADORA puesta en valor
de su
edificacion.
Buena Acondicionami
CONCENTRA |MUNICIPAL 2,722.07 accesibilidad 'ents del
CION 30 contexto en espacio publico
URBANA deterioro inmediato
GRAL
SANTANDER |
Posee un area : Acondicionami
COLEGIO DEPARTAME |15,868.24 suficiente para |ento del
NACIONAL NTO 40 su desempefio |contexto
DIVERSIFICA urbanc
DO
Contexto Acondicionarii
COLEGIO MUNICIPIO 10,440.62 urbano en ento del
STELLA 30 deterioro y contexto
MATUTINA problemas de {urbano
paraderos
Entorno urbano | Descentralizaci
HOSPITAL MUNICIPAL 5,376.66 en proceso de |6n de los
SAN ANTONIO . CON 25 deterioro y con | servicios y
VOCACION posibilidades |construccidn
REGIONAL de crecer de una red
limitadas municipal, y
puesta en valor
dela
edificacion
Accesibilidad | Traslado de ia
CENTRO DE |MUNICIPAL 1.575 con problemas !institucién
SALUD CHIA de
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estacionamient
0

'
]
'
|
1
i
1

Entorno urbano

Control de los

CLINICA SAN ;REGIONAL 56,009.13 conflictivo impactos
JUAN DE ! 30 urbanos.
DIOS
P Sin ubicacién
CLINICA CHIA { MUNICIPAL Sd
SA :
! ¥
; Entorno urbano | Traslado de fa |
CRUZ ROJA {DEPARTAME 385.24 sin congdiciones |institucion
COLOMBIANA iNTO S adecuadas y
5 limitacion fisica
i para
: | desarrollarse
| & atorno urbano { Traslado de la
CENTRO MUNICIPAL 279.12 conflictivo y institucion
MEDICO | - falta de
INTEGRAL capacidad de .
CHIA crecimiento
! Buena Acondicionami
CENTRAL DE {MUNICIPAL 2,717.29 accesibilidad |ento de las
TRANSITO 25 | areas de
estacionamient
0
| Aislamiento Consolidacion
FUNDACION (REGIONAL Sd urbano con base en
PRO , adecuadoy  |areasde
REHABILITACIH! buena transicion
ON DEL % conectividad. |aclstica y
MINUSVA ! vehicular
LIDO ?
| Ubicacion con | Articulacion de
CENTRODE MUNICIPAL |1,400.48 tendencia al  |actividades
EDUCACION ! 130 conflicto culturales y
ESPECIAL ! peatdn- recreativas
} vehiculo
: Adecuadas Articulacion
COLISEQ DE | MUNICIPAL 6,867.23 instalaciones | peatonal
LA LUNA i 30 con problemas |adecuada de
g de esta- los
g cionz mniento equipamientos
’ recreativos
! Dotacién Consclidacién
POLIDEPORT! i MUNICIPAL  128,127.76 insuficiente y | dotacion y
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VO 100 entorno articulacion
inseguro para | peatonal
los peatones
Buena calidad |Consolidacion
CASA DE LA |MUNICIPAL 2,334.13 arquitectdnica |en red a escala
CULTURA 20 municipal
Contexto Puesta en
CEMENTERIO | MUNICIPAL 12,918.51 urbano valor del
90 residencial con ; equipamiento
reduccion de |con un
su entorno aislamiento
sanitario adecuado y un
refuerzo de la
vOCcacion
cultural
Buen estado Manter. miento
IGLESIA MUNICIPAL 4,055.35 constructivo de su valor
PRINCIPAL 30 Paiasjistico y
urbano
Buena Refuerzo de la
HOGAR DE MUNICPAL 4,176.38 ubicacién por |vocacién del
ANCIANOS 40 su aislamiento 1area con
relativo equipamiento
cultural
Construccion | Plan de
INSTITUTO  ;REGIONAL Sd en estado conservacion
CARQY aceptable patrimonial
CUERVO
Contextn Descentralizaci
ALCALDIA MUNICIPAL 707.16 urbano on de
- adecuado, funciones a
pocas partir de una
posibilidades |red de gobi-
de crecimiento |erno municipal
Construccién | Consolidacion
CONSEJO MUNICIPAL 6,656.07 en proceso del predio
MUNICIPAL - -
Incluido en el | Edificacion Construccion
FISCALIA MUNICIPAL predio del inadecuada de su propio
consejo edificio
municipal integrado al
consejo
municipal
Incluido en el |Mala calidac Construccion
ESTACION I MUNICIPAL predio del edilicia y falta |de unared de
POLICIAL i consejo de capacidad |seguridad a
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i municipal de ampli- acién 'escala
| municipal
| Mala calidad | Rehabilitacién
PLAZA DE i MUNICIPAL 11,413.48 urbana ‘del
MERCADO 10 deterioro | equipamiento y
ambiental 'S0 entorno
Con iurbano
posibilidades
de
i rehabilitacién
? Incluido en el |Mala calidad | Erradicacion
MATADERO {MUNICIPAL predio de la arquitectonica, |de la funcion
, plaza de urbana y de! municipio e
| mercado ambiental insercion en la
! _red regional
' Limitaciones  :Rehabilitacion
PARADERO !MUNICIPAL 17,740.14 del crecimiento |integrada con
URBANO | 80 ycontexto !la plaza de
; urbano en ;mercado
deterioro
EQUIPAMIENTO VEREDAL
VEREDA iEDUCACION I SALUD RECREACION :CULTURA
BOJACA -Jardin infantil | Clinica Centro Chia  ;Casa-
iN° 3 Reinoso Recreacion | Hacienda
: CS nivel Il pasiva
Hnstituto de la Club recreativo |
: Audicion y el Privado !
' Lenguaje 1
fLiceo g
 J. tnica ?
: Concentracién ]
-rural 5
*J. mafiana !
CERCADE  iColegio basico ;
PIEDRA - !J. maiana i
j Gimnasio i
 cristiano |
YERBABUENA | Concentracion Club recreativo | Equipamiento
-  rural Privado | patrimonial
:J. manana !
FAGUA : Colegio basico
' J. mafiana

L
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FONQUETA | Colegio basico Actividad
J. manana artesanal
dispersay
Capilla
Valvanera
LA BALSA Colegio basico Casa -
J. manana Hacienda
Gimnasio
J. Unica
Gimpasio
campestre
J. unica
Colegio
1J. Unica
FUSCA i Jardin infantii | Centro de Centro Equipamiento
J. manana rehabilitacion | recreativo patrimonial
| privado
TIQUIZA i Centro infantil
J. manana
Concentracion
rural
J. mafiana
SAMARIA Concentracion
rural
'J. mafiana

PUNTOS DE CONFLICTO

La relacion equipamiento y area residencial establece unos grados de
complementariedad y conflicto que debe precisarse, principalmente los sectores

que por su impacto municipal y su grado de Centralidad lo necesita, consideramos

de intervencién prioritaria ios siguientes puntos de conflicto:

a) ElCentro de Actividad de la Plaza del Mercado, Matadero y Paradero Urbano,
por la transformacién edilicia sin control y generacion de actividades
comerciales como.car iicerias sin control sanitario, etc.

b) El Cementerio, como un equipamiento que-esta siendo rodeado por la actividad

residencial sin bordes de aislamiento, siendo un conflicto potencial puesto que
el grado de consolidacion esta en proceso.
c) El“complejo’ del Consejo Municipal, la Fiscalia y la Estacion de Policia,
principalmente por su estado constructivo incompleto v la falta de calidad
urbana para equipamientos representativos de. gobierno y la seguridad

municipal.



CUADRO SINTESIS. ATRIBUTO:

SISTEMA DE EQUIPAMIENTO

DEBILIDAD

'FORTALEZA

Falta de un sistema
de articulacion de
ios
EQUIPAMIENTOS
EDUCATIVOS y
establezca unas
relaciones mas
optimas con los
flujos peatonales y

AMENAZA

La vocacion
educativa del
municipio sin una
estructura que la
dirija para prevery
controlar los
iImpactos negativos
de la dinamica
estudiantil, puede

El tejido educativo
y i0s
equipamientos
estan ubicados en
forma extendida lo
que permite una
cobertura
adecuada, méas
aun cuando la

OPORTUNIDAD

Liderar un proceso
de estructuracion
del espacio
municipal a partir
de un sistema de
equipamientos en
coherencia con el
espiritu de ia ley
388.

el sistema de ser una tendencia |tendencia es
transporte conflictiva a futuro. |reforzar la calidad
vehicular. espacial y

educativa del

sistema.
Falta de una La tendencia a La actividad El municipio debe
politica de consolidarse en la |educativa de nivei |disenar
localizacion de las {autopista un Eje superior s mecanismos de

UNIVERSIDADES
en el Eje de la
autopista, por el
desaprovechamient
0 de su poder de
Atraccion
poblacional y su
capacidad de
organizar el
territorio.

Universitario sin ia
calidad urbana
minima puede
generar altos
grados de
inseguridad y
conflicto vehicular
que colapse la
fluidez de la via.

imprescindible y
estratégica para la
cualificacién del
recurso humano y
para ofrecer un alto
nivel de servicio a
empresas en el
municipio como
fuera de él, siendo
ésta la mayor
fortaleza de Chia.

caracter mixto y
estratégico para
aprovechar la
tendencia
educativa superior
y asegurar que
revierta en
conocimiento,
alternativas a
problemas,
programas
ciudadanos,
ingresos
£COoNOMICos, efc.

Falta de un sistema | La privatizacién del i La ofertz de L.a posibilidad de
urbano que permita | servicio de salud servicios de calidad | recibir un servicio
un desarrollo m&s |con ia calidad y de privado de calidad
optimo del espacial necesaria |especializacion, en cuanto a la
SERVICIO de en contraste con la ;junto con ta Salud debe ser
SALUD y bienestar ;insuficiencia y localizacion acompafiada de

¢
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I social, por cuanto
que los
equipamientos
aparecen sin una
iégica estratégica.

| deterioro del
sistema publico de
salud.

estratégica del
Hospita! Local para

' atender demandas

de otros municipios
hacen de ésta una
ventaja competitiva
que hay que
reforzar.

una voluntad
municipal en 1a
optimizacién del
servicio de
bienestar social

Falta de los
equipamientos
basicos de
RECREACION y
DEPORTE publico,
asi como una
politica de dotar al
municipio de éste
servicio para cubrir
una demanda
interna basica.

La dinamica
constructiva de
Chia no reserva
espacios
recreativos de
caracter publico io
que anuncia un
€asco urbano
densificado,
fragmentado y sin
calidad urbana

El municipio posee
areas disponibles
para la actividad
recreativa y
deportiva, siendo
esta actividad
complementaria
con los usos
ambientales.

Falta de

Equipamientos
Recreativos de
escala regional,

!
La vacacion
residencial del
suelo rural en Chia

:es mas fuerte que

E! ambito natural y
la conectividad del
municipio son
ventajas para la

La demanda de
servicios ludicos a
escala
metropolitana de

equipamientos de
caracter
CULTURAL para
cubrii una
demanda basica en
{a cohesion social,
que se evidencia
en el proc. 30 de
des-
territorializacién de

Chia.

programas de
cohesidn social y
articulacion de los
' sistemas
municipales para
'ceder a la presién
:metropolitana enel
: marco de los

| procesos de

i globalizacion.

|

actividades
tradicionales como
tejidos de
Fonqueta, historia
construida, y un
medio ambiente
con posibilidad de
ser potencializado
como insumo
cultural.

que permita cualquier otra construccion de caracter natural
establecer actividad y reiega | servicios que gjerce la
relaciones las de caracter recreativos Capital
equilibradas con ludico y cultural regionales

otros municipios

DEBILIDAD t AMENAZA FORTALEZA OPORTUNIDAD
Falta de Abandono delos  La existencia de La integracion de la

actividad cultural
con la actividad
recreativayenel -
marco de un plan
integral det espacio
publico puede
“focalizar” la
intervencion en fa
mayor debilidad del
municipio.

S



Faita de un sistema
optimo de
articulacion del
PATRIMONIO, asi
Como, operaciones
urbanas para la
‘puesta en valor’
del mismo.

Abandono de los
programas y
estrategias para la
recuperacion del
patrimonio
arquitectonico,
urbanoy
paisajistico por la
eficiencia sin

La existencia de
equipamientos con
alto valor
documental, y de
autenticidad
ademas de
circuitos
potenciales para
ser articulados y

La presencia
potencial de
circuitos turisticos
alrededor del
Patrimonio a
escala regional y Ia
ubicacion de Chia
como “coyuntura”
en las relaciones

calidad ambiental. |promovidos dentro | metropolitanas con
de una politica la regién.
Turistica de!
municipio.

Falta de calidad
urbana en los .
equipamientos
representativos de
la Administracion
Municipal, es decir,
condiciones fisicas,
capacidad
organizadorz del
espacio urbano y
eficiencia en el
contacto vehicular.

Perdida del -
liderazgo a escala
regional que se
refleja en el
deterioro de sus
instituciones
representativas.

Los equipamientos
de gestion
municipal y las
instituciones
financieras estan
reforzando la
tension estructural
del municipio, es
decir, el Centro
Historico, la Av.
Pradilla y el nucleo
de La Caro.

Falta de
equipamientos de
SEGURIDAD
CIUDADANA y de
un sistema
construido de
regulacion de la
dinamica
municipal.

Aumento de la
violencia cotidiana
por los cambios de
actividad de
caracter rural a
urbana con fuerte
influencia negativa
de la capital.

La organizacién de
escenarios de
participacion
alrededor de la
regulacion
compartida de la
comunidad y sus

{autoridades en el

marco ¢: POTy
especificamente en
la conformacion de
Sistemas de
Squipamientos.
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AREAS FUNCIONALES
VIVIENDA URBANA Y RURAL

En el escenario tendencial actual de la relacién municipio-regién precisamos la
dinamica residencial en términos de los procesos mas significativos que podemos
sintetizarlos en:

A) La constante SUBDIVISION de los predios urbanos por presiones econémicas,
sociales (crecimiento  familiar), etc. aumentando la densidad aun cuando no
modifica sustanciaimente el trazado precedente. Es necesario recordar que el
numero de predios urbanos para 1996 es de 11,791 y la densidad bruta en el
area consolidada es de 129 hab./has.

B) La FRAGMENTACION del espacio urbano por el modelo de urbanizacion
cerrada o en todo caso no integrada al sistema del espacio publico, que en
muchos casos se construyen en el interior de los predios unidos a las vias
urbanas tan sélo por una senda vehicular de dimensiones minimas.

C) La calidad constructiva de los conjuntos de vivienda es = jecuada atn cuando
la calidad urbana no lo es tanto, por la aplicacion de modelos arquitectdnicos
marcadamente “capitalinos” ligada al comentario anterior, asi mismo, no existe
una segregacion marcada en cuanto estrato social y calidad de vivienda, los
suelos urbanos estan ocupados con DIVERSIDAD y HETEROGENEIDAD.
Esta es una cualidad del modelo de ocupacion de vivienda urbana en Chia.

D) La constante reduccién de los predios rurales (al minimo de 1 hectarea), con la
pérdida de! potencial productivo del suelo para uso exclusivo de vivienda.
Unido a la globalizacion de predios para la construccion de vivienda generando
DISCONTINUIDAD en el tejido del espacio publico y del sistema vial
Articulador del municipio. EI niUmero de predios rurales (actualmente
suburbanos) para 1996 es de 7.763.

E) Cambio de uso y vocacion de las areas de ronda y zonas forestales por la
“urbanizacién” de los suelos naturales, a usos de residencia campestre. Con la
SEGRECGACION social que éste proceso implica, siendo la mayor debilidad del
modelo actual de crecimiento.

Podemos reconocer cinco TIPOS de vivienda:

El tipo TRADICIONAL, ubicado en el area Histérica y definide por el caracter
continuo en fa conformacién de la paramentacion, la compactacion en la relacion
area construida y area libre, una tendencia a la mayor densidac poblacional, y
soporta una actividad mixta que genera procesos de deterioro quitando valor al
caracter histérico de la misma. Area aproximada del predio: varia desde 25 m2
hasta 1000 m2.

La tipologia se divide en: predios con patio central, con patio descentrado y con
patio atras. El patio descentrado a su ves de subdivide en con patio interior,
exterior y en esqguina.



El tipo POPULAR URBANO, ubicado en toda el area construida definido por la
discontinuidad en fa paramentacion y separacién de los andenes por la presencia
de antejardines, variedad en la relacidn area construida y area libre,
mantenimiento de una densidad baja, soportando un cambio de actividad
residencial a mixta todavia en forma lenta y principalmente a fo largo del aniflo de
transporte colectivo. La tipologia se divide en los predios que se organizan en
manzanas rectangulares con una linea divisoria central en el sentido del lado
mayor, con aislamiento cerrado al interior de caracter privado y generaimente
usado como patio y Los predios que se organizan en sectores con perimetro
irregular a partir de una via central Articuladora de caracter comunal, alguncs
ejemplos mantienen una franja para antejardines, otros ejemplos se vuelcan a la
via directamente por estar construidos en el interior de la manzana.

Ei tipo CONJUNTO HABITACIONAL, ubicado en las éreas periféricas del casco
urbano definido por la fragmentacion del espacio urbano, equitibrio normativo en
las relaciones de area construida y érea libre, incremento de |a densidad aunque
no significativamente, mantiene un uso residencial y por su tiempo de edificacion
esta en buenas condiciones, generalmente se construye por iniciativa privada y se
oferta en “obra gris” o terminada. La tipologia se caracteriza por su organizacion
alrededor de un parque comunal de caracter “introvertido” por el controt del acceso
y el uso social del mismo, unos conjuntos se ubican en areas perifericas con
antejardin y otros se localizan en el interior de las manzanas centrales con acceso

menos obvio.

El tipo VIVIENDA CAMPESTRE, ubicado en el area rural definido por el
aislamiento edilicio y la dispersion como modelo de ocupacion, equilibrio relativo
en términos de la relacion area libre y drea construida por cuanto que las
densidades son muy variadas, el uso es residencial y en la mayoria de alta calidad
constructiva. Area aproximada del predio: 10000 m2 como limite legal aunque se
dan procesos de subdivisidn al interior. Se diferencia esta tipologia por su trazado
que esta ligado a su proceso de consolidacién, es decir, los predios que se ubican
en la zona forestal y los que se ubican en la zona de granjas, los primeros por su
trazado “arbéreo” y los segundos por su trazado irregular.

El tipo POPULAR RURAL, ubicado en las areas rurales generalmente dedicado a
la actividad de ! Jerto familiar, o agricultura de baja intensidad, caracterizado por el
aislamiento edilicio, la mala calidad constructiva y la falta de cobertura de servicios
publicos como alcantarillado (generalmente son silos), y telefonia. Area
aproximada del predio: sin datos.

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

La demanda de vivienda en e! suelo de Chia se ha incrementado en los ultimos
afios alrededor de los estratcs n:2dios y altos lo que ha generado una alza en el
valor del metro cuadrado tanto urbano como rural, y un mantenimiento de los
suelos agricolas no necesariamente por su potenciai productivo como por la

W
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posibilidad del incremento del valor del mismo para futuros desarrollos. Esto
explica la falta de espacio publico y la amenaza constante de los suelos naturales.

En el municipio de Chia los estratos se localizan en forma heterogénea no se
presentan sectores marginales que desvaloricen las areas, mas aun la
segmentacidn de Ias viviendas se dan en el otro extremo, los barrios de clase alta
son los que se "marginan” del &rea urbana, alun cuando en la vereda Yerbabuena
se encuentran viviendas populares campesinas junto a viviendas campestres de
alto estrato, siendo ésta una caracteristica positiva. Por lo que la vivienda de
interés social deberia reforzar ésta tendencia y la légica de su ubicacion deberia
ser también dispersa, no concentrarse en un solo sector para evitar la segregacion
del espacio urbano.

Sin embargo, falta desarrollar programas para atender |a poblacion mas
necesitada del municipio por cuanto no esta detectada ni caracterizada. La
tendencia es solucionar la demanda de los estratos medios de poblacién foranea
como sé especifica en él diagnostico social.

CUADRO: CALIDAD DE LA VIVIENDA

% % % Dependen | % N° IN°
Vivienda |servicios | hacinamie [cia miseri ;estrato | NBI
inadecua |inadecua |nto eccadmic [a 1,2
da dos a
Total 2.1 1.7 10.4 4.5 3 8,855 17722
Cabecera |2.1 1.7 10 3.9 2.8 6702
Resto 2.4 1.5 14.1 10.1 5 11016

(Fuente: Gobernacién de Cundinamarcs, 1996)

CUADRO: DATOS CUANTITATIVOS

SECTOR Hectare |Numero !Densidad {Area lote m2 | Densicad
as de Viv/has Minim |Maxim ; hab/has.
Area vivienda o] o} 4,54 hzblviv.
Bruta $

AREA RURAL {7031 4176 0.59 10000 |SD 2.7

Y

SUBURBANA

[ARE A 1378 110,715 (28.5 25 5250 1128.7




servicios estd generando un cambio en la vocacion del suelo a tal punto que el
plano de usos que maneja la oficina de planeacién no coincide con la realidad,
ésta reconoce una zona histérica (ZH) una zona residencial urbana (ZRU), una
zona mixta comercial urbana (ZMCU) en el area de influencia de la Av. Pradilla y
las manzanas que rodean al casco histérico y una zona de vivienda de interés
social (VIS), sin embargo, la actividad mixta se esta consolidando al interior de un
primer anillo, conformado por la ruta de transporte colectivo. Desplazando el uso
residencial a un segundo anillo conformado por el trazo de la Variante..

En términos de diagnostico se puede precisar los siguientes sectores criticos por
su relacion conflictiva entre la actividad comercial y de servicios y otros sistemas

urbanos:

1) E!sector norte del Centro Historico, por la presencia de un significativo nimero
de actividades de apoyo que generan un cambio de la vocacion residencial y
conflictos en el uso del espacio publico; 17 talleres, 5 fabricas pequenas, 9
depositos, y 2 montaje de llantas.

2) El parque Ospina, por la presencia de estacion de servicios, montaje de llantas
y talleres unido a la presencia de paradero de taxis.

3) La sub-estacion eléctrica ubicada sobre la carrera 13, por la contaminacion
electromagnética al contexto residencial y la contaminacién visual al contexto

urbano.

CUADRO SINTESIS, ATRIBUTO:

AREAS FUNCIONALLES
DEBILIDAD AMENAZA |FORTALEZA iOPORTUNIDAD
La falta de La suburbanizacion | La calidad Existen

mecanismos que
promuevan la
productividad del
area rural para su
permanencta

del suelo rural de
Chia por la
consolidacion del
modelo urbano sin
planeacion sobre el
rurai

ambiental, la
cobertura de las
redes de servicios
publicos y la
cercania al Distrito
Capital

mecanismos de

| financiacion no
gubernamental que
podrian ser
'explotaedos para la

-1 competitividad del

isuelo rural

La falta de
instrumentos de
proteccién del
Patrimenio natural
en los nuevos
desarrolios de

La psrdida del
patrimonio naturz:
y el equilibrio de
los 2cosistemas
estratégicos por la
presion de la

La estructura
natural dei
municipio puede
ser un Articulador

|

l!La posinilidad de
'dotar ai municipio
‘de areas verdes

gpara complementar

dei suelo municipal 2l uso residencial

!
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URBANA f

CONSTRUIDA ! |

AREA 1617 10,716 |17.5 125 SD  i78.84
E
i
I

URBANA
AREA 7648 14,891 [1.95 8.84 (2)
LMUNICIPAL | (1)
(1) Hidropian, (2) poblacion base: 67,630 para 1998 segin estudio de Hidroplan

AMENAZAS SIGNIFICATIVAS RESPECTO AL USO RESIDENCIAL

La vivienda en el area rural tiene mas demanda que la vivienda en el casco
urbano, tal vez por su ambiente y el caracter rural que dificilmente se encuentra
en Bogota, ademas, considerando la intensidad del flujo vehicular entre Chia y
Bogota tanto entre semana como a finales se puede inferir una interdependencia
entre ambos por la relacién trabajo, residencia, y circulacion. Al contrario, la
demanda de vivienda en el casco urbano es menor, tal vez por la calidad
ambiental en deterioro o al menos con tendencia a deteriorarse. La densidad en e
area rural es variable (si consideramos los datos consignados en la oficina de
planeacion), el caso de Sindamanoy, Remanso de Siata y Rincon de ta Valvanera
con un promedio de 1, 4 y 24 viviendas por hectérea respectivamente y con un
area de lote de 10000, 2500, y 52.6 m2. La normativa también se adapta a las
condiciones de los lugares y no prevé una estructura a escala municipal que
articule la diversidad de Ia oferta generando una SUBURBANIZACION
DESARTICULADA.

Los planes municipales permit=n un modelo ¢:: crecimiento en el cual los

espacios naturales no son agentes del desarrollo sino al contrario son ‘pacientes”
en emergencia tratando de resistir la presion urbanizadora, puesto que no basta
con exigir el tratamiento de las aguas residuales, para evitar colapsar el
Ecosistema como parte de los requisitos para Ia licencia de construceion (Que
ademas es obvio) lo que genera dos resuitados, uno, "desestimula” el proceso por
la elevacion de costos lo que es positivo en términos globales y dos, produce
segregacion social por que los usuarios deben tener altos ingresos para acceder a
dicha vivienda lo que es negativo en términos sociales. Ademas es necesario
asegurar sostenibilidad. Es decir, la presidn urbanizadora sobre las arezs

naturales esta focalizada en las mas vulnerables tanto ecosistémicamente como ‘
de uso social y son las rondas de ios rios, y los suelos forestales, generando una -
PERDIDA DEL PATRIMONIO NATURAL

El casco urbano posee una dinamica de transformacion a partir la actividad mixta,
lo que afecta principalmente a la residencia ubicada cerca de los centros de
actividad como son el Centro Histérico, los zirededores del paradero urbano, el
hospital, el eje de la Pradilia, el anillo de transporte colectivo y la variante, lo que
genera desactualizacion en la normativa de usos del suelo, y conflictos de
actividad. Es decir, el modelo de transformacién actual no esta dirigido a la
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consolidacion de un caracter urbano de calidad sino a la conformacion de una
IMAGEN MIXTA'Y CONTAMINADA.

COMERCIO Y SERVICIOS

La actividad Comercial en el municipio de Chia se localiza con base en cuatro
rubros, el abastecimiento, el comercio y 10s servicios a pequefia escala, los
centros comerciales y la actividad de apoyo de impacto urbano.

A) El sistema de Abastecimiento, mantenido por el matadero municipal y la Plaza
de Mercado, localizados entre las carreras 12y 13 y la calle 7. El-servicio de
matadero esta generando impactos negativos en cuanto: contaminacion del
ecosistema por no contar con el tratamiento de residuos liquidos y sblidos,
ademas de las actividades de pequena escala que lo rodea y que no posee
contro! sanitario. Esta vocacién se ha consolidado sobre la carrera 12 y
paraddjicamente sobre la calle13. El mercado se constituye como un centro de
abastos imp ‘2scindible para un apreciable renglon de la poblacion. sus
posibilidades de ampliarse y ser rehabilitado le otorgan una potenciziidad
importante para reforzar su poder de atraccion.

B) El comercio y los servicios a pequefia escala, extendido por el casco urbano,
usando la estructura predial precedente, es decir, es un rengldn de la
economia con poder de transformar no sélo la vocacion del suelo sino tambien
para cambiar la morfologia, se localiza en el Centro historico, en el sector sur
del mismo alrededor del Mercado y del Hospital, se esta consolidando a lo
largo del anillo de transporte colectivo, de la Av. Pradilla y de fa Variante, asi
como de las vias de acceso y salida del centro urbano.

C) Los centros comerciales y los szrvicios especializados generalmente a lo largo
de las vias regionales, se destaca el Centro Chia por su participacion en la
evolucion municipal, los servicios especializados principalmente de filiacion
metropolitana como las concesionarias de vehiculos, los restaurantes
campestres, los almz.cenes especializados como BIMA, las fabricas como
SOFASA, ALMAVIVA, etc. son las actividades que refuerzan la vocacion
regional de las vias.

D) Las actividades de apoyo, como depdsitos, estacién de servicio, montaje de
llantas, parqueaderos, etc. ubicados en el drea urbana y generando conflicto
por la cercania a viviendas, a equipamientos educativos y de salud y a
sectores con valor histérico. Como el Parque Ospina, la calle 10 con carrera
12,para las Estaciones de Servicio. El sector norte 'del Centro Historico y por la
via de salida a Cota para los Talleres de mecanica automotriz, siendo el

primero.mas critico que el segunco. El sector norte del Centro Hisicrico y la Av.

Pradilla para los Depésitos de mercancia.

En términos estructurales se puede inferir una extension por el suelo urbanc con
una “preferencia’ por el sector norte del Centro Histdrico y por las vias de mayor
conectividad como la Av. Pradilla, la salida a Cota y la Variante, con i “icios en la
calie 7 por ser una via alterna entre el centro de actividad del Parade  Urbano y
la Variante, igualmente la via a Guaimaral. Asi mismo, la actividad cc: :2rcial y de
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LOS CENTROS DE ACTIVIDAD

La superposicion de los sistemas de equipamiento y las areas funcionales nos
permite definir los CENTROS DE ACTIVIDAD en 3 estructura urbana del
municipio, y se puede clasificar en tres tipos:

A) Los nucleos de actividad, en el Centro Histérico, el “complejo” de La Caro,
como centros de primera categoria por su impacto municipal. Ei Hospital San
Antonioc como “foco” de la actividad de salud, la Plaza de Mercado y el
Paradero Urbano, el parque Ospina, ef &rea educativa alrededor del Colegio
Nacional Diversificado, el “complejo” de la Av. Pradilla y la carrera 7°, como de
segunda categoria por su impacto urbano.

B) Los ejes de actividad, a lo largo de la Autopista y de la Av. Pradilla, como ejes
ya consolidados y los ejes viales que van tomando caracter de ejes de
actividad como la Variante, ia via hacia Zipaguira y la salida hacia Cota y
Caijicz, como ejes en proceso de consolidacion.

C) La “manchas” de actividad, definidas por las actividades mixtas que crecen sin
direccion en el entorno del Centro Histérico atin cuando la normativa defina
ésta como de uso residencial, el entorno de los ejes de actividad y |a
concentracion poblacional en ia vereda Fonqueta calificada como Zona Urbana
Especial en la normativa de la oficina de planeacion.

En términos estructurales, los Centros de Actividad del municipio de Chia generan
una tension oriente-occidente consolidada a través de un proceso de polarizacion
entre al centro historico y el area de La Caro, equilibrado por la tension norte-sur
que genera principalmente la autopista norte consolidada a partir de la estrecha
relacion con el Distrito Capital. Siendo éste factor el mas determinante en la
transformacion estructural de! municirio puesto que el mayor grado de desarrolio
en cuanto a equipamiento colectivo se ha localizado estos ultimos afios sobre la
autopista norte y ia Avenida Pradilia como ejes de re acion entre Chia y Bogota.

En términos de la dindmca municipal se observa una respuesta a presiones
exdgenas (principalmente desde la Capital) "conducida” por los ejes de actividad a
partir de su alto potencial de conectividad fisica, y otra respuesta a presiones

. enddgenas concentradas en el casco urbano, lo que genera una tendencia a la
polarizacion municipal gue puede terminar en fragmentzacion si no se establece
relaciones fisicas adecuadas que complementen a la Avenida Pradilla
principalmente en la articulacién del casco urbano con las areas naturales de las
veredas Fusca y Yerbabuena que ademas cubra la demanda de espacio publico y
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equipamiento veredal, asi como, de equipamiento recreativo y cultural a escala
municipal.

Los procesos de crecimiento y transformacidn no son “dirigidos” por 10s
eguipamientos de caracter colectivo, puesto que éstos surgen fuera del marco de
Directrices que promueva la construccion de actividades de cohesién social como
espacio publico peatonal, recreacién y cultura a escala municipal. puesta en valor -
del patrimonio natural, entre otros; los procesos son motivados por el sistema vial
y su poder de conectividad interna y externa, sin embargo, tas vias no son
aprovechadas como espacio de cohesion social 0 como sistema de articulacion de
las Centralidades del municipio, sino responde a la ldgica vehicular (como se
evidencia en el sector de La Caro), a las necesidades de relacidn fisica
Departamental y la accesibilidad a zonas residenciales. Dado que el sistema vial
es un agente de cambio de {a vocacion de los suelos y de ia transformacion
morfoldgica los planes ‘iales deberian estar integrados al sistema de espacio
publico y de equipamieto colectivo para poder conducir adecuadamente los
procesos municipales con base en modelos de gestion concertada y con vision
Prospectiva y Estratégica.

Las Zonas Urbanas Especiales muestran un proceso de crecimiento nuevo en el
municipio de Chia, caracterizado por el surgimiento de nuevas zonas de
consolidacion separadas del casco urbano y de dos formas extremas, como
“enclaves’ de estratos altos aislados de la dinamica urbana central con alta calidad
constructiva y como nucleos de poblacion a partir de un cruce de caminos (via
hacia Zipaquira y acceso al casco urbano) con baja calidad constructiva y zlta
densificacion edilicia. Este proceso nos anuncia un crecimiento del casco urbano
hacia el norte del mismo hasta unirse a la ZUE de la vereda de Fonqueia, por lo
que se he e prioritario adelantarse al mismo y promover una Centralidad con
calidad espacial y con equipamiento colectivo, mas aun dirigir este proceso a partir
del sistema espacial y de unas operaciones estratégicas que deben plantearse en
el Plan de Ordenamiento Territorial de Chia.
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Noimbre dei sitio o eiemento : HLmLLER DA DUBLTE. D€ CoOrwa

Nombre oei propietario: _ Wis goue 2 GeadNES ;
Direccidn @
Nombre del Informante: ;
Direccion : : Telefono:

ALTITUC : m.s.n.m. PLANCHA IGAC No: de 19

TiO C ELEMENTOCULTURAL :

Distancia desde la poblacién mas cercana:

Acceso . ATOPSTS AORTFE

Entorno. Descripcion del paisaie aledafo | ___CERL&MA AL Pyutcre o€t  COHOM
A oCurpgaTe DELaAXQem VR8s o

Ficha Tematica

Estado de conservasién del sitio o elemento cultural : _ B O !

Descripcion de los temas cel eiemento cuitural | _ Lop Sl HISpao 0 - A CRLAIAID
PE  OSA- HALIENDA
Loczlizacidn de!f eiernento o bien cultural dentro del entorno inmediazo : i

Anexar folografias, diapositivas ¢ videos : _
—ros
Marco cultural de referencia, (precolombing, indigena. coionial, repubiicano. etc. :
cotoia =& Xl

OBSERVACIONES WNo@+ AoV SCOwmen DOCUM BT - MTERNTICADAD

Créditos

Hallazgos realizados por \_AMCAMMEATS A oual.  E98claos C2F 3o .-Ul. jais

Descripcion de imagenes o {otocrafias anexas :

Registro Rezlizado por: Cov - Cla/h !

Fecha del registro 6O=—  prm

Wt



MINISTERIO DE CULTURA ’ GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
INSTITUTO COLOMBIANG DE ANTRCPOLOGIA OFICINA CE PLANEACION DEPARTAMENTAL |

g

L]

REGISTRO de PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEQLOGICO

Ficha Geografica,

|
identificacidn del sitio o clemento : —elESIA :
Departamento : Co P! AALIATZA - '
Municipia : S A
Vereda :
Finca: |

Nombre del sitioo elemento : _ ZZUER/A PEIACTRS. D& CH LA
Nombre del propietzrio :

Direccidn : PnZs  oripcipal

Nombre del informante:

Direccién : : Teiéfono : ‘
ALTITUD : m.s.n.m. PLANCHA IGAC No: de 18 :

UBICACION DEL SiTIO O ELEMENTOCULTURAL

Distancia desde ia poblacion mas cercana: !
Accesn _UVARIor ACLLITZOS
Entorno. Descripcion del paisaie aiedaio | Suroem o VERS MO

Ficha Tematica !

Estado de conservacién del sitio o elemento culturai : BUEVO .

Descripcicn de ios temas del elerento cuitural :
O s08 codpPUsSTA PE f2TilD REDYBUCIO O

Localizacidn dei eletnento o bien cultural dentro dei entorno inmediato ;. _Sal/uro

ORGaWIZOOOL  DE (A Y ORCOWEIA  URSBAMA L& CRTRe  HiSTomice

Anexar fotografias, rdiapcsitivas ¢ videos :

Foras
Marcc cultural de referencia, \Frecotomaine, indigena. coloniai, repubiicano, ete. .
REPUBLLEAND | AB==  ppomaireen: zeaco. A, SAkcrA

N
I

i
OBSERVACIONES VAOR: st TecTonico  VEAAU G SCERTIan . OF USO. TIST Homed

7 ARTE ASceciabo. ,

Créditos

Hallazgos realizados por :_ALCNTIL Q& 2«74

Oescripeidn de imagenes o fotografias anexas :

Registro Realizado por: PST Cyp

Fecha del registro - _ ©08 ooy

&



MINISTERIO DE CULTURA
INSTITUTD COLOMBIAND OE ANTROPCLOGIA

COEERNACION LE CUNDINAKNARCA
OFiCINA DE PLANEACICN DERART.

AMENTAL

-

REGISTRO de PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEQOLOGICO

Ficha Geografica,

Identifizacion del sitio o eclemento 3, PLLLA

Departamento : CLO DA MSEEA

municipio SH N

Vereda :

Finca: .
Nombre del sitio o eiemento ;. CAPIIA  DE A VAL VSAKESA
Nomore dei propieiaric :

Direccion .

Nombre det informante:

Direccion : : Teiélono :
ALTITUL : m.s.n.m. PLANCHA IGAC No: de 19

USICACION CEL SITIO S SLEMENTOCULTURAL ;

Distancia desde la poblacion mas cercana :

ACCESO | TAv e BESTAPADCS DESPF St ONSen VERARD 0§ 2HIA
zaterno, Descripeion del paisaje 21edano
£S5 € —ro Llsusl ook E LLBES PHISAISTieh DE lor
CERZOI  OEIDEATALE.S
Ficha Tematica
Sstado de conservacion del sitio o eiemento cultural 1 2T
Descripcidn de ios temas del elemento cuiturai 1 _Facirans o8 ooras XY roa
NT> wvaol  0F _TDEATIDAD
Loczlizacion del elernentc o bien cuitural deniro cel entorno inmediato ;
Tore  JsSual  SESpF U gASte UESsPU fu S CEpEL D s VallewEra
Anexar folcgratias, aiagssitivas ¢ videos :
oS
Warcs custural de referencia, {precolombinoe. indigena. colonial. repubiicane, etc.: 149 53—

7ol L WgZoc0 NS A TIMEAMEZ.

OBSERVACIONES VAo AQOUITSETS M, URsao, TDEWTIDAD T CSTIH Crial

Creditos

Hallazgos rezlizados por :_QUGASla & THIA

Descripcion de imagenes o fotografias anexas :

Registro Realizado por: pPCT- —CH/B

Fecha deireqisyg

oc
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MINISTERIO DE CULTURA GOSEXINACION DE CUNDINAKARCA
INSTITUTO COLOMBLANO DE ANTROPOLOG!A CFICINA DE PLANEACION DEFARTAMENTAL |

o

REGISTRO ce PATRIMONIC CULTURAL Y ARCUEDLOGICO

Ficha Geografica.

Identificacion del sitioc o eclemento : _CRSA- HACIEWOA
_Departamento : CLNIP0T A L ouZEA,
“tunicipio CHIA
. Vereda: == i
m‘ Finca: l
! Nombre del sitio o elemento | __ COSA  WAMUERDS  FUSCA
Nombre dei propieiario : __ BEawicia TRl AT - WOLDORD |
Direccion :
Nomaore del informante: i
Direczion : ' Teléfono : ,
ALTITUD : m.s.n.m. PLANCHA IGAC No: de 19 :

UBICACION CEL 3iTi0 © ELIIMENTOCUL
Distancia desde la poblacidon mas cercana ! \
Acceso @ AR O CEURo_UVESSHWO  0F O :

Zntorno. Descripeion del paisaje aledano :
ESTRIBoLIONTES D6 O CEZRDS Y™ TULSOA L TORIAL.

~lcha Tematica

nd

Zs:adn de conservacion del sitio o elemento cultural : __BLENC

Descrincién ae 10s temas ael elemento cuitural @ _ 2 2QAUTRETLZL S oISy
TWSCBLPUOMES T iRCHSS AL SOR—-SATF  Df w8 CASS '
Localizacion de! slernento o bien culiurai dentro dei entorno inmediato :
. CLLELSUTS TATCEZo00 Al UERI W UTTUZaC  con Uale@  SiSTomics
L Anexar iplograiias, diapositivas ¢ videos ©

{

FoToS i
’ Mares cultural de referenciz, (precoiombing, indigena. colonial. repubiiczno, ete. ; i
L CTTEe 850 (500 Colouse  2EQY AlLonalO :

OBSERVACIONES VALOR PolUUEuTex , TESTIH owiae . ALTOUTIC s> SR TEEToRILO
ATTE AScaano.

Ii  Creditos

Hallazgos realizados por : {OVUH ERTS wetioust,  28Solitiors OO0 - 3e-vi-Z S

Descripcion de imagenes o {ntografias anexas ! ) -

‘]! Registro Realizada por: POT-CHIA.

' Fecha del reQ'swo : O/ PR




MINISTERIC DE CULTURA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
INSTITUTC COLOMBIANO CE ANTRCOIPCLOGIA QFICINA OE 5 ANEACION DEPARTAMENTAL

REGISTRO de PATRIMONIC CULTURAL Y ARQUEOQLOGICO

Ficha Geografica.

identificacion del silio o clemento CATA - Ll ENDA
Departamento @ __ CUNDOI ROHAROA

Municipio : TH A

Vereda :

Finca :

Nomoaore del sitio o elemenso : AL ENDL L CEZZTO0
Nombre del propieiario : __Uew UL SATDNID W URTSDS

Direczion :

Nombre del Informante:

Direccidn : : Teigfono:

ALTITUD : m.s.o.m. PLANCHA IGAC No: de ¢
URICACIAN DE ITI0 0 S EMEMTRCOUL TURAL

Distancia desde la pobiacidn mas cercana @
Acceso _VihA Cli{14 — CoTo . 3
Entorno. Descripeién dei paisaje aledano :

Ficha Tematica

=stado de conservacion del sitio o eiemento cultural : BELO

Descripcion de ios temas del eiemento cuitural | _ 82 sat7SevvRe  LOMTELPSRAaNED
CE MIBLY | K hic
Localizacion de!l eiermento o tien cuiturz. dentro del entorno inmediato :

Anexar folografias, diagositivas ¢ videcs |

Mares cultural de referenciz, ,precoiombino, indigenz. colonial, repubiicano. ete. .

SicLo KX

OBSERVACIONES

Creditos

Hallazgos realizados por :_CORuac o)  pE  COMDI La vaRTA

Oescripcién de imagenes o intografias 2nexas :

Registro Realizado por; _ CHW — PoT

Fecha del reqistro ; /2 pess
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MINISTERIC DE CULTURA

INSTITUTC COLOMBIANO OE ANTROPMCLOGIA OFiCINA LE PLANEACICN DEPART.

GOSERNACGION D= CUNDINAMARCA
MENTA

L

REGISTRO de PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEQOLOGICO

Ficha Geoarafica.

\dentificacion del sitio o eclemento CASA - wall SIu0A
Depanamemnto : T DN s A A

Municipio : T

Verega .

Finca:

Nombre dei sitio 0 elemanto : Cae i = HACIBNRS S A

Nomure dei propietario ! s UCEOS  SABadiia

Direccion ;

Nombre de! informante:

Direccion : : Jeiéfono :

ALTITUD : m.s.n.m. PLANCHA [GAC No: de 18

USICACION DEL SITIC O ELEMENTOCULTURAL :

Distancia cesde la poriacién mas cercana :
Accasp T CTARCETEEs CLE CowOLCF AL R0CuUEZpean DE T2l

Zntorno. Descripcion cel paisaje aledafio | _A  OCUDELTE DEA. MCZD  USSano A

CRILLS CEL  Rus Rl

Ficha Tematica

Sstado ce conservacisn dei sitio o elemento culturzl ; SUE U

Descripcitn de ios termas cei elemento cuitural :

Localizacion dei eietnento ¢ bien cuitural deniro dei entorno inmediato | 21 alima

FLELIG AT v TANT=ZN O AMTCTTAE AL ADO

Anexar iolografias, dizcositivas ¢ videos :

—_ T/

Marcs cuitural de referencia, (preceiomaing, inaigena, caicnial, repubiicana, sto. :

rovtiliconmoe

OBSERVACIONES VA0C: VoCUHGATS L

Creditos

Haillargos realizados por: (GOEECMLUON  0f UMD NG waRea .

Descripcion de imagens2s o fotografias anexas - a

Registro Realizado par: o7 - CHuA

(n

Fecna del reqistro (ol
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MINISTER!O DE CULTURA : GOEERNACION DE CUNDINAKARCA

en

INSTITUTC COLOMBIAND DE ANTRONMOLCGIA QOFICINA DS PLANEACICN DZPARTAMENTAL

REGISTRO de PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICO

Ficha Geografica.

Identificacion del sitio o eiements : __CAPLLLL
.. Departamento: COMDINS LA
" Municipio A '
Vereda : i
Finca:
Nombore del sitio o etemento : ef CE 02 — CADILULA
i Nombre cel propieiaria @ .
i Direccion : {
; Nomaore del informanie:
. Direccion : : Teigiono :
. ALTITUD: __ ms.nm PLANCHA IGAC No: _ de 18

USICACICN CEL SITIO O ELEMENTOCULTURAL :

Distancia desde la podblaciéon mas cercana;
Accesc I MTomSiea Wo2TZE
Entorno. Descripcitn del paisaje aledano | _ SKEISVIE  fSAMPEITRE | AL ~r0oloagTe
e Le  ALTOPISTS  WUOERTE + A Meg—E DE__1n MH&HZicLDE TUUSoa

~icha Tematica

Estadn de conservacion del sitio o elemento cultural : BlLwuo }

Descripcion de tos temas del eiemento cultural ;: _ S<paSuaid Payariile)

Locaiizac:on dei elemnento ¢ bien cultural dentro gel entorno inmediato | TASTSS 240~
A W HACIE DA
Anexar istografias, riapositivas ¢ videcs :

T=To :

Marcs cuitural de referencia, (precolombins, ingigena. coloniai. repubiicano. etc. :
TEOUSUEIL O (onw LEPERENCIA ChlomibL .

OBSERVACIONES VOLLl" ARQUUTELTsotes

Créditcs

Hallazgos realizados por:___+ = 7. (it 4

Descripeidn de imadgenes o {otografias anexas :

Registro Realizado por: __ F&7 - CHIA.

Facna dei registo : % prIM |
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MINISTERIO DE CULTURA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
L |NSTITUTO COLOMBIANQ DE ANTROMCLOSGIA OFICiNA OE PLANEACICN DEPARTAMENTAL

-

4+

REGISTRO de PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICD

Ficha Geografica.

Identificacion del sitio © clements | __ToCHADA

Departamento : ~ )P LOSEOA

NMunicipio : Ty

Vereda !

Finca : .
Nombre del sitio © elementa: EaCuants TS HOSPITel  locth DE CHIA i
Nomuore dei propieiario WesPitol SAN Ao MO :
Direccion : C2a 1D — CouF ATTE :
Nombre del informante: ;
Direccién . . Teiefono . ;
ALTITUD m.s.n.m. PLANCHA IGAC No: de 18 !

UBICACION DEL SITIO O ELENMENTOCULTURAL S

Distancia desde la pobiaciémas cercana . :
Acceso : CDBLERS AC—
Zntorno, Descripcion oei oaisaje aledano : Stopne  WEGSMO

Ficha Tematica

Egiadno de conservacion cet sitio o elemento cultural : LA :

Descripcicn de ios temas del ejemento culturai ; A LS

Lacalizacion def eieinenioo Sien cultural dentro el emsarno inmeaiatec :

Anexar fotograiias. diapositivas ¢ vitieos :

TS
ireo cultural de referencia, (precolomaing, indigena. coloniai. repubiicano, etc. !
DEDURLIEAND :

OBSERVACIONES Aol ADRUITECTe RICD | UBBAP O, “SORATIDAD, POt atd TATT A

Créditos

Hallazgos realizados por:

Descripcidn de imagenes o fotografias anexas .

Registro Realizado por: Pb‘ - CHIA

]

Fecha de! regisuo . OUS PR |
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MINISTER!O DE CULTURA
INSTITUTO COLOMEIANG DE ANTROIMOLOGIA

GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
OFICINA DE PLANEACION DEPART

fatL]]

ENTAL

|
I
i

1]

REGISTRO de PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUECLOGICO

Ficha Geografica.

\dantificacién del sitio o clemento @ _ZAPIUD

Departamento : CUID NS LR CA

Municipio : ot A -

Vereda ;

Finca :

Nombre del sitio o eiemeanto : CoPilo Dr - Cou sl OF CHIA,
Nonibre del propieiario :

Direccidn : Co4E 15— COREElS LA

Nombre del informante:

Qireccien : : Telefono :

ALTITUD : m.s.n.oL. PLANCHA IGAC No: de 19
UBICACION CEL 3ITIO O ELEMENTOCULTURAL :

Distancia desde la poblaciéon mas cercana :

Accesc aAlUlE 15

Entorno. Descripcion cel paisaje aledano : FATRI>E U2 O DI el e

UISUAULZoc oM Por. =t Oligcets

Ficha Tematica

Estado de conservacion de! sitio o elemento cultural : _ S&GLLDIT.

Descripcion de ios temas del eiemente cultural @ 20 Fidemy o

- CLOoOMJUUT

=

Locslizacion dei eiernento o bien cultural dentro dei entorno inmediato :

Rl &  OReUTE D8 LLUELTERO

e

! DEOMTACINA~

Anexar fotografias, diacositivas ¢ videos .

—

—TT D

*arcs cultural de referenciz, (precolomaino, indigena. coicniai. repabiicano, ete. :

Sero XVl YUX

OBSERVACIONES

Créditos

Hallazgos realizados por :

Descripcion de imagenes o fotografias anexas :

Registro Realizado por: BT — CTH/A .

recha del regisTe !
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SERVICIOS PUBLICQS
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;NEK

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CHIA
INFORMACION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Los Servicios Publicos comiciliarios en esta etapa de Diagnostico se ha apoyado
en la informacién primaria dada por las instituciones y las entidades locales del
municipio, que en |z mayoria de los casos esta informacion se obtuvo mediante
conversaciones con los gerentes y (Jefes) de cada empresa y en muchos de ios
€as0s no existia informacion cantografica digitalizada, la informacion secundaria,
s2 obtuvo, solo en el caso del Acueducto y Alcantariltado por (Hidroplan Lida.),
empresa privada la cual realizo Ef Pian Maestro del Acueducto para el Municipio.

INFGRMACION ACUEDUCTO

1. HIDROPLAN LTDA.
CONSULTORIA E INTERVENTORIA

Hidroplan, realizo el Pian Maestro def Acueducto para e! Municipio de Chiz, y para
la Empresa de Servicios Publicos de Chia, (EMSERCHIA). La informacidn gue se
obtuvc de Hidroplan fue documentada ( Informe final. 1996 ) y cartografica (
Jigitalizada ), asi como la informacién que el dia 12 de Noviembre de 1938 &l Dr.
Gabriel Nufiez, ingeniero de Hidroplan, nos comento.

Hidroplen realizo un censo de usuarios, con el fin de determinar Iz real situacion
del mercado, para cruzar esta informacion con los usuzrios da EMSERCHIA, vy asi
deiinir la cantidead de usuarios reaies {suscritosly los usuarios factiles {no
comabilizados), cabe aciarar que en el resuliado de este censo. hay 2890 usuarios
no identificados por !a carencia de medidores o por la negativa dz algunas de las
urbanizaciones privadas. Hidroplan realizo en su informe final los siguientes

cuadros:

Clasificacion de los Usuarios Actuales y Potenciales
gel Servicio de Acueducto en el total del Municipio

Uso - No.Contabilizados - No.Derivados | No. No contabilizados  No. Sin servicio - Total |
Residencial 11478 2219 331 i 883 14831 |
Mixto 576 132 27 : 23 858

Industrial . 65 7 15 5 ! 8 i o4 |
. Comercial ' 371 j 308 23 ! 3C C732 |
Oficial - Z1 4 : 5 © 39
. Servicios 254 . 110 11 j 37 © 412
t Educativo 82 ' 4 4 P 4 C 64
' Lote : 18 : 113 11 : D142
Totat . 12966 2905 412 ; 970 17253

D



Distribucion de Predios Segln Uso
irbzno o Rural en el Total del Municipio

Uso Na. Urbano i No. Rurai Totat
FResidencial 10338 | 4503 14891

__ Mixto ] £85_ : 173 858
Industrigl 51 | <t ' 94
Comercial 647 gs 732
Oiicial - 23 7 30
Servicios 322 20 412
Educstivo 55 39 94
Lote 25 i1 ! 142

Total : 12167 5056 17253

No existen fuentes superiiciales de agua en el Municipio, la unica posibilidad es
extraeria de la tierra a una profundidad de 200 Mt Ademas, los oiros
recursos hidricos locelizados en éi Municipio, como son ei Rio Frio, s ha
secado y el Rio Bogotd, es manejado porla C.AR.

En el proyecto de Hidroplan Ltda. se piantearon dos tangues de reserve, el
primero localizado al oriente del Municipic en la parte &ltz del Castilio
Marroguin, y el segundo localizade al occidente en la Zonz de la Reszrva
Indigena. Con estos dos tangues Chia {endria una cobertura total del 80 por
ciento, en caso de 2lgin proslema de suministro temporal por parte ce bogeiz.

En las zonas altas orientales de! Municipio que correspongen a ias veredzs de
Yerbabuana y Sindamanoy pidieron puntos independientes de agua.

Donde se localiza La Quebrada Honda, existe un acueducto veredal, que es
manejado por una junta ce usuarios.

Se hizo un tubo de conexion para suministrar mas agua &l municipio, puesto
que anies el agua no llegabz 2 los terceros pises de las wwendas

Chia, busca su indgpendencia de Bogotd, a nivel de suministio "de ague,
porque Bogota le vends una cantidad determinada y muy costosa 2 400 pesos
m3.

Nos facilitaron informaciér jitalizada, e3i como e informe final cel pian
maesire y un estudio ¢emograico.

M



2. ALCALDIA DE CHIA
OFICINA DE PLANEACION

Lz Alcaldia de Chia, nos facilito €l documento que contiene E! Pizn de Desarreilo
Municipal de Chia 1998-2000 en el cual existerinformacion sobre el acueducto:
AZemés de los comentarnios que el Dr. Eduardo Barnal Director ce Planeacidn de
Chia nos hizo, el dia 7 de Octubre de 1998.

e Ei Municipio cuenta con ei suministro de agua potable apropiacs a corto plazo,
tanto en calidad como en cantidad.

» Es importante Iz consiruccion ce tanques de almacenamienio pars tener
suministro en caso de emergencia.

¢ £s importante construir una planta de potabilizacion de agua para el Rio
Bogota, parz independizarse dei suministro exclusivo de Bogota, ya que en ia
Capital se iniciara un proceso de racionamiento en el futuro gque por
consecuencia atectara al municipio.

« Iianiener lgs tarifas actuales

o Dotar a la red de valvuias para un adecuado mantenimienio.

¢ Aumentar lz coberurz Ge las rages de gisinoucion pare iograr cubrir et 100%:
en ei 2fic 2000, v asi szlsfacer ! crecimiento normz! de la noblacion en &
futuro,

+ La reposicion de Redzas y Reparacion de medidores.

e Las proyecciones que se realicen serdn en el perimetro urbano,

» Chia, consume 1.500.000 M3 de agua.

ETASERCHIA IR
ENMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA

o

La informacion de EMSERCHIA, sobre el servicio de acuaducto, Iz faciito el Jefe,
Francisco Barreto el dia 6 de Noviembre d= 1885, tenian los plangs del Plan
Maestro ya impresos, pero no contaban con los diskettes. \\

N
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Anrgximadamente hay 12.00C usuarios y/o cuntcs.  Algunas urbanizaciones
han pedido puntos independientes adicionaies.

Puntos Solicitados Independientes

Un pio. Fusca equivaleniz g 400 viv.
Un pto. Fusca equivalente a 60 viv.
Un pto. Fusca egquivaiente a 50 viv,
Un pto. Sindamanoy equivalenie a 400 viv.
Un plo. Sindamanoy equivalente & 400 viv.
Un pto. Aguadar equivaiente & 45 viy

Para un total de 16.385 usuarios y/o puntos.

3.

4.

tl Rio Frio, se contamina en 5 sitios.

Existe una plante de tratamiento localizeda por el Centro Chie. que es
mangjedz por la C.A.R. y funciona en un 40%.

ASOCENTRO
ASOCIACION BE MUNICIPIOS
DE LA SABANA CENTRG

Segin Ins documentes que nos fueron facilitados por Asoceniro, la informacion
obienida sobre el Municipic de Chiz en cuanio a aguez potable es fa siguienie:

1.

Aguz Superficiz! del Municipio

Se define una cuenca la del (Rio Bogota) v una subcuence la del (Rio Frio) que
son para uso agropecuario. Ademas, la Microcuenca de Quebrada Honda
localizada en la vereda de Yerbabuena.

Agua Subterranea
De ios pozos contabilizados (32), la mavoria tienen una profundidad de 100 mt.

EMSERCHIA L
Mediante el Acuerds 002/88¢ |-Emserchiz administrara los servicics publicos
del Acueducto y dei Alcantarillado, Aseo y Plaza de Mercaco. '
Segun EMSERCHIA, en el secior urbang, cuenta con 6.502 usuarios v en ¢!
sector rural 4.382.

'\

[



INFORMACION ALCANTARILLACO

1. HIDROPLAN LTDA.
CONSULTORORIA E INTERVENTCRIA

Segun la informacion obtenida de Hidroplan Ltda., en el ultimo catastro actualizado
un 92% del total del Municipio posee aicantarillado sanitario. ae los cuales un $8%
es fa cobertura urbana y un 75% la coberiura rural.

e La menor cobeftura de la zona rursl es preocupanie, debido a los problemas
de tipo ambiental que se estan generando por la contaminacion de las aguas
de ios rios, especialmente.

» Las menores coberturas.se encuentran especialmente en el uso industrial

(89.4%) y educativas (90.2%), por lo tanio genera problemas ambientales y de
saiubridad. :

» La cobertura en el uso residencial y mixta es alrededor de un (92%)
* La cobertura en el uso comercial es de un (54%)
» Las ciferencias de coberlura entre las zonas urbanzs y rurales son

significativas.

Unidades por Zona en e! Catastro Segun el Uso
Y Conexion al Alcantarillado

g Uso URBANQ RURAL i TOTAL |

| __RESIDENCIAL 8259 2287 e 10548 |

i MIXTO ; 545 72 ; 617

i __INDUSTRIAL - 37 22 i 59
COMERCIAL | 321 31 é 352

: OFICIAL ' 17 4 21 |

| SERVICIOS 204 i 35 | 238 ,

.__EDUCATIVOS . 49 25 & 74 |

LOTES R 7 - 18

TOTAL ; 9443 2483 E 11926 |




2. ALCALDIA DE CHIA
OFICINA DE PLANEACION

Segin el Plan de Desarrollo Municipal de Chia 1998-2000, esncontramos la
siguiente informacion con relacion ai aicantariliado:

» [l Municipio tiene como objetives dentro de su plan, la construccion dz dos
alcantarillados separados, usando Ias redes actuales para aguas negras y la
segunda red para un manejo convinado con ias aguas lluvias.

« Consiruir redes de alcantarillado nuevas, gue se conecten con 195  sisiemas
troncales remodelados.

« Ampliar {gs redes recolectoras, que incluyen los barrios nuevos,y reposicion de
algunos tramos.

» Realizar obras relacionadas con el trratemiento de aguas negras.

e Buscar que el Municipio tenga una cobertura urbana del (100%) en e! afic 2000
y un (15%} en |z zona rural.

[43)

« Enla actualidad los cesios por suscriptores, son esiimacos sagun igs tarifas d
agua potabie. '

+ Plantas de Tratemiento
Segun el estudio de la C.A.R. s2 recomiagnda la construccion ds tres sisiemas
de tratamiente madiants el uso de lagunas de =zstabilizacion ¢ sistemas
mecanico -electricos de tratamiento.

INFORMACION DE BASURAS

1. HIDROPLAN LTDA
CONSULTORIAE INTEQ 'ENTORIA

Enla fotelidad de lzs encuestas, 'a eliminacion de Easuras se raaliza por
recoieccion prwaca 0 publica, y demuestra cieria eficiencia dei zervicio.

En el arez urbzna el (E1%) de la poblacion no separa las basuras para e!
reciclaje, y el {19%) si lo hace. En el area rural el (71%) no separa las basuras
para ei reciclajz, y el (2¢%,; si lo hace, come conclusion se saca cue en &l total
del municipio un (78%) no separa y un (29%) separa las basuras.



» Enios conjuntos cerratos especialmente y en los estreios 3 v 8 las redes van
subterraneas.

» Se han presentado probiemas para instalar los cables, por |z arborizacion y la
cantidad de tramites que se exigen parz talarlos,

o Los Usuarios en 1.987;

b A — e = s

1
bl
j

RESIDENCIAL 13608 T
INDUSTRIAL 345

COMERCGIAL . _as2
OFICIAL 1 &3

JOTAL . . 15371

e

TELECOM
UNICIPIOC BE CHIA

-

2 imiormacion suminstiads
Jefe Alfonso Fernandez, e
sobre la telefonia celular. No

S r

ada por TeLECTM, es segln Izs oonversaciones con €l
| dis 13 ¢& Nowembre de 1988, tambien nos comenio
tienen planos digitalizados.

» Hay un buen cubrimiento pero la empresa no da abasto con las demandas, hoy
por hoy existen 2.500 demeandas sin etender tanio en ei secior urbane como en
ef sector rural.

» [Enls zona de Yeroahuens | gus comresponce a la central da Sindam: oy no
estén coneclados por cable, sino por rad;o Existen 400 solicitudes sin

atender. Ademas que del ceniro de Chia hasta Yerbabuena h ay i3 Km mas 6

Km en |a parte mas alta de esta zona aonde es mas dispersa ia demanda, por.
lc tanto resuite m2s costoso. Sagun nos comentaron ias ruevas instalacionss
comienzan en 1.892.

« Erlz Vereda de Sojnca, hasta ef afio de 1997 funcions |z central por lo tanto

nay demandas entiguas, en la actuaiidad hay 300 soliciiudes sin atender.




2. ASOCENTRO

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA SAEBANA CENTRO
PROYECTO MANEJO INTEGRAL BE RESIDUGS

MUNICIPIC DE CHIA

o En la produccion de basuras, segun un estudio dg 1.987, el mayor volumen
es el correspondiente al uso demestico v luego le seguiria la produccion

comercial e institucionz!.

» Ef servicio de reccieccion de Basuras se encuentirz a cargo ¢e ENMEEZRCHIA
contando aproximadamente con 8969 usuarios en el secior urbano, y en el
sector rural solo se presta el cerviCio eén 12 zona comercial e incustial.

» Larecoleccion de Basuras se realiza dos veces por semana, con gos rutas

delimitadas y tres viajes dianos a Mondonedo, gue esta localizado & 40 KM DE

Chia. Estas rutes de carros recolectores trabaian de 10:00 a.m. a 5:00 p.m.
Amedida que se han ido pavimentando las vias se ha aumentado el trebajo v
por [0 tanto el servicio de recoleccion no es suficiente.

» Enun comienzo los desechos solidos producidos por el Municipio, eran
arrojados a un botadero irente a fa plaza de mercaao de Chia, y por el
crecimiento urbano este botadero se volvio inadecuado por el voluman de
basuras y los alios niveles de conlaminacicn.

« Los desechos botados en Mionconedo, en |z actualidad esién en astudic por
2. A5 H>

parie de! Ministerio de! Medic Ambiente. Ast

iene entre sus objetives

localizar un botadero a nivel regional.

» Segun e! estudio de 1.987 la produccion por habitante dia (PPH).

d
1l

. PARAMETRO i PRCDUCCION DIARIA KG BABITANTE |
. PPH DOMESTICO ] 0.53

'PPH PLAZA 0.02 1
. PPH CEMENTERIO 0.01 ;
:PPH COMERCIALE 0.08 !
HINSTITUCIONAL

"PPH TOTAL 1.64

o



CUADRO FLAN PLURIANUAL DE INVERSION EN SERVICIOS PUBLICOS

1988-2000

A\.UE LUCTO INVERSION PARA COSTO TOTAL 8300 . VALOR ANUAL 9361

INFRAESTRUCTURA MILLONES _2000 MILLONES
"ALCANTARILLADO  INVERSION PARA COSTO TOTAL 7000 VALOR ANUAL 1988 ~
s INFRAESTRUCTURA  MiLLONES __30OMILLONES
"ASED INVERSION PARA COSTO TCTAL 1000 VALOR ANUAL <598
.., INFRAESTRUCTURA  MILLONES 2C0MILLONES
"PROY.REGIONALES ™ TRATAMIENTC DE COSTO 7074l 4000 )
: - BASURAS, MILLONES

ACUEDUCTGO :

REGIONAL,Y

TRATAMIENTO DE

AGUAS

-l

INFORMACION DE ENERGIA

CODENSA
MUNICIFiO DE CHIA

ta Energiz de Municipic ce Chia, es suministrada por Sogcié, CODENSA,
por mecio de 2 Subssiacion Sol dei Municipic de Cajica. Iz cual reparie 2 la
Subestacion de Chiz, localzada en €l casco urbano y a2 iz Subestacion
Cacigue localizada en ia via Tenjo. La informacion la suminisio e Jefe el
Ing Heriberto Galindo, el dia 13 de Noviembre dz2 1988, o existe plang
digitalizado.

La coberiure urbana es dei 100%

La cobertura rural es del 95%

El 5% restante es para Iz Zona de Reserva Indigena. la cua! n¢ esta en su
totalidad con este servicio.

Por la Zona de Resarva Ingi gzna hay unas linezs da transmision cug solo
afecian ezla zona.

Cuando ei servicio de energia falla, el Municipic de Chia s& conscia con !
Subestacion de la Vereda Poveda en Tenjo.

La zena de mas demanda esta localizada entre la Variante, y el Rio Frio y de Ia
Calie 12 hzcia e sur. En el circuito Andaiucia.

3



o -Ca-pit i ne esta en Chig, pero en Dic. De 1288 se interconectan con Bogeis,
sic es un proyecto futuro para que disminuya {2 tarife por minzito.
Ho; lz tarife $56 PESCS MIN.

En Dic. De 1998 iz tarifasera $7 PESOS MIN.

« [ 08 promedics que sacan para determinar fa cantidad de lineas son;
~or cada 100 hab. Tebe haber 20 lineas de teldfonos.

TELEFONIA CELULAR

o Existen Boutiques ce Celumovil y Comcel, peroene
ai usuario, eslo es atendido en Bogota.

e Tejecom Interviens en las compaiiizs de celulares para e! recibo de cobro de
fijo a csiular.
De Fijo a Celuiar
Hay dos costos: iarga distancia gue o cobra Telecom y operacor cslular cue
registra el tiempo que 10 cobra ia oficinz del celuiar.
De Celuiar a Celular
Se paga en las empresas de calulares.
De Ceiular a Fijo
El pago le corresponge al celular,

[','.)
2

: NO &2 manﬂgc SE7VICIO

r

ET3). Entra en compsiencia

o L& Empres s 2 : con
i &fto de 1.223. No exisie ningun conveniop 2ntre eslas

=
Teiecom a partir ¢
EMPIESES.

TELEVISION POR CAELE

Existe una empresa parabolica en el municipio de Chia, y su cobertura es lots! y &
servicio es eficiente.

o
¢
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VISION REGIONAL
SERVICIOS PUBLICOS

El Municipio de Chia, debido a su localizacion en fa Sabana Norte, y como
vecino inmediato al perimetro urbano de Santafé de Bogota, ha sufrido una
serie de influencias negativas, a nivel urbano, social y econémico
especialmente; Ademas del déficit en la prestacién de servicios publicos por e
costo v por [a dependencia de Santafé de Bogotd. Por estas r-zones, once
municipios de la sabana se asociaron, entre ellos Chia, creando la Asociacion
de la Sabana Centro (ASOCENTRO) con €l fin de fomeniar e! desarmollo
regional, de promover Ias relaciones municipales y de funcionar como un ente
coordinador a nivel de subregién frente a Santafé de Bogota.

Las prioridades de Chia, a nivel regional, con respecto a servicios piblicos, son
las siguientes:

A Concretar la construccién de un acueducto regional que satisfaga las
necesidades de la poblacion a largo plazo.

B. Montar un sistema de tratamiento de aguas residuales y otra de residucs
solidos. Manejo de residuos organicos para el compostaje.

C. implementar un programa de reciclaje de residuos sélidos.

D. Concertar con los ganaderos y la comunidad para el traslado de
matadero municipal, y localizar por medio de Asocentro un matadero
regional.

E. Cel=brar convenios con fa C.AR. para el iratamiento de aguas
residuales y por lo tanto unas nuevas fuentes de agua potable.

F. Disenar y construir un sistema alterno de provision de energia a corto
plazo.

G. Dotar a la sabana centro de una red de fibra dptica y sistemas
telematicos que se conecten nacional e internacionalmente, para una
mayor competitividad.

H. Buscar fuentes de financiacion nacional e internacional para los servicios
publicos. '

3 Concertar con los municipios vecinos soluciones regiona'zs tendientes a
reducir costos de montaje y de tarifas para los consumidores en el
servicio de acueducto y alcantarillado.

J. Capacitacion a la comunidad en el manejo de residuos sélidos.

K. Programas de recuperacion de Cuencas.



INFRAESTRUCTURA -

VIAL Y DE TRANSPORTE



CARACTERIZACION DEL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE

El Municipio de Chia se encuentra conectado al sistema vial nacional, el cual se ha
estructurado en funcion de ias relaciones de Santa Fe de Bogota y el resto del pais
por ende resulta de tipo radial, con epicentro la ciudad capital. '

Por su relacién directa con el Municipio de Chia, se destacan dentro de este contexto
las vias Zipaguira — La Caro y Tunja — La Caro, que después de su confluencia
contintan hacia Bogota mediante la Autopista del Norte. Igualmente, las vias Facatativa
- Bogota y Autopista a Medellin, gue comunican a Bogota con el occidente del pais.

Estos ejes viales se encuentran conectados entre si mediante la via, de caracter
departamental, Chia — Cota — Funza — Mosquera, la cual ademas de establecer una
integracion del sistema vial nacional mencionado, facilita las interreiaciones entre estos
municipios y les brinda una comunicacion directa con el sur del pais mediante su
prolongacién Mosquera — Girardot.

Las caracteristicas de la infraestructura vial descrita estan siendo sometidas a grandes
transformaciones, mediante un plan de concesiones, disefiado con ia perspectiva de
modernizar el sistema vial existente y dentro del cual se encuentran las siguientes vias:

El Cortijo - La Punta — El Vino (en operacién)
Desarrollo Vial del Norte

Fontibon — Facatativa — Los Alpes

Bricefo — Tunja — Sogamoso

Chia - Mosquera - Girardot (Departamental)
Chuzacéa - Canoas — Mosquera

Avenida Longitudinal de Occidente (Distrital)

Plano Desarrollo Vial y Programa de Concesiones

l Completa el sistema vial regional la red vial departamental que se caracteriza por ser de
bajas especificaciones, lo cuat restringe la accesibilidad a municipios no directamente
relacionados con la red vial nacional, situacién que tendera a cambiar en el futuro pues
en el actual Plan de Desarroilo del Departamento de Gundinamarca se contemplan las
Concesiones del Zipa y Los Fanches, gque tendran por objeto el mejoramiento y
pavimentacién de las vias Tenjo — La Punta, Bricefio — Zipaquird — Pacho, Siberia —
Tenjo — Tabio - Cajicd — Hato Grande, La Pradera — Subachoque — E! Rosal ~
Facatativa y Subachioque — Puente Piedra — Madrid.

l Consecuente con la importancia relativa de la red vial nacional, los mayores volli. :enes
vehiculares son atendidos por dicha red, tal como se puede ver en la Grafica ** -
Transito Promedio Diario, correspondiente al afic de 1997, segun informacion registrada
por el Instituto Nacional de Vias. Es de resaltar la aparicidén de incrementos sustanciales

[
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de los volumenes de transito en los tramos de acceso a la ciudad, siendo los més
importantes los correspondientes a la Autopista del Norte y Mosquera - Fontibon, con
43500 y 42600 vehiculos diarios, respectivamente, lo cual pone en evidencia la
existencia de viajes suburbanos relacionados con la ciudad de Santa Fe de Bogota.

En el caso del Municipio de Chia, estos viajes suburbanos tienen especial importancia.
Asi, ei Estudio del Plar Maestro del Transporte Urbano de santa Fe de Bogots,
presentado por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (JICA), reporta
146000 viajes entre Bogota y los 17 Municipios circunvecinos. De estos, 35000 viajes
(24%) tenian como destino el Municipio de Chia y de los 131500 viajes reporfados
desde la regién hacia Bogota, 29200 (22%) tenian su origen en este Municipio, siendo
la relacién del Municipio de Chia con Bogota la mas significativa dentro del conjunto de
municipios considerados, tal como se aprecia en el Cuadro.- Flujo de Pasajeros.
Municipios colindantes con Bogota.

Por otra parte, si se considera las relaciones del Municipio con zonas especificas de
Bogota, se observa que estas se dan mas intensamente con las localidades de
Engativa, Suba y Usaquén, es decir, con el sector norte y nor-occidental de la ciudad
(Como se puede ver en la Grafica **. Deseos de Viaje Chia — Bogota)

La relacidon con Bogota es menos significativa en términos de los flujos de carga tal
como se deduce de la informacidn reportada sobre encuestas origen — destino
realizadas por el Ministerio de Transporte, para los anos 1992 y 1993, (Ultimos anos en
los que fueron registrados flujos suburbanos) y que se resume en el Cuadro.- Carga
Movilizada. Municipios de la Region 1992 / 1993, Asi, para el eje Zipaquird — Chia se
identifica una menor influencia de los mercados del Distrito Capital gue fa reportada por
los ejes Facatativa — Mosquera o Sibaté — Bogota.

Relacionado con lo anterior, el Municipio de Chia mantiene relaciones igualmente
significativas con municipios del Departamento de Cundinamarca y en particular con ios
ubicados en la regidn de la sabana tales como Mosquera, Facatativé Sopo, Funza y
Subachoque, en su mayoria atendidas por la red vial principal. La totalidad de las
relaciones registradas se presentan en los Cuadros Carga Movilizada ~ Origen Chia y
Destino Chia.

El mejoramiento de las condiciones de transporte-entre Chia y Santa Fe de Bogota
- estara sustentado en la intercomunicacién que se logre entre los desar-olios del sistema
vial de Bogota y el sistema vial municipal, concordante con la estructura vial iocal vy la
magnitud de las interrelaciones en términos de movilizacién de pasajeros y de carga y
de los usos del suelo previstos. Lo anterior es planteado desde la éptica del Distrito
Capital en su Plan de D=sarrollo Econdmico, Social y de Obras Piblicas para Santa Fe
de Bogota, como la necesidad de articular la malla vial distrital con la red nacional, con
el fin de mejc . :r la conexidn entre ef Distrito y los municipios vecinos, trabajando
conjuntamente con la Gobernacion de Cundinamarca y el Instituto Nacional de Vias.

&3



SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE MUNICIPAL

[ 4

Si bien, el sistema vial nacional y regional, satisface en buena parte las necesidades de
las demandas del Municipio y este vera mejorada sustanciaimente su accesibilidad con
los proyectos de modernizacion de la red, actualmente en curso, en el ambito local se
detectan algunas necesidades en matena vial, dentro de las cuales es importante
resaltar: '

+ Mantenimiento de algunas vias departamentales
¢ Pavimentacion de la red vial rural municipal
s [Estructuracion de la red vial municipal, tanto urbana como rural.

Estos aspectos han sido contemplados en el Plan de Desarrollo del Municipio de Chia
1998 — 2000 y por tanto sera una contribucién importante para la definicion del Plan de
Ordenamiento Territorial. En particular se senala dentro de los objetives y metas del
plan de desarrollo las siguientes acciones:

¢ Organizar y ampliar funcionalmente la malla vial intermunicipal teniendo en cuenta el
desarrollo vial a nivel departamental y nacional

+ Disenar el plan vial intermunicipal en concerdancia con el plan de ordenamiento
territorial, integrandolo at Plan Vial Departamental y Nacional

» Planear de un sistema de ciclovias que favorezca a los usuarios como medio de
transporte, para bajar los costos de vida y brindar seguridad

Estas acciones consistentes con los planteamientos de la Gobernacion de
Cundinamarca, que en ef Plan de [Desarrollo Departamental 1998 ~ 2001, considera
dentro de sus estrategias, la modernizacion de la infraestructura de la region en los
sectores de transporte y servicios publicos, asi como |la necesidad de adelantar un
proceso de planificacidn concertada del crecimiento del centro del pais, con la
participacion de Bogotéd, la CAR, y Cundinamarca, para el buen futuro del transporte, la
adecuada prestacion de los servicios publicos y el ordenado crecimiento urbano.

En particular, para el Municipio de Chia es fundamental la definicién la definicién del
trazado que habra d tener la via regional Chia - Mosquera, actualmente en
construccion y tendré un gran impacto negati > en su paso por el municipio, de
conservarse la variante actual y la utilizacion de la Avenida Pradilla, por sr estas vias de
caracter urbano, no compatibles con el trafico pesado que habra de soportar la
mencionada via regional. '

intimamente relacionado con el punto anterior, serd necesaric definir las
comunicaciones Chia — Bogot4, hoy dadas principalmente mediante la autopista del
Norte, pero que con la aparicidn de la via Chia ~ Mosquera y 1a Avenida Longitudinal de
Occidente se generaran nuevas &ternativas de interrelacion.
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En el area rural se hace evidente un fraccionamiento del territorio debido a las barreras
artificiales por el paso de la %ed vial nacional y a la configuracion del sistema
hidrografico de la region, io qué ha propiciado la creacién de “bolsas’ de terreno sin
mayores interconexiones viales. De esta manera, para lograr una mayor integracion del
territorio municipal resulta conveniente propiciar la construccién de ejes en direccion
este — oeste, los cuales contribuirian ademas a mejorar la accesibilidad a ciertas zonas
de interés publico, como ser el caso de la ronda del Rio Bogota. '

Tanto la red rural como urbana requiere de una estructuracion y jerarquizacion que
resulte funcional con las actividades del Municipio y que involucre los nuevos
desarrollos viales regionales.

En el ambito urbano se vienen planteando varios desarrollos que apuntan al
mejoramiento y ampliacion de la malla vial existente ademas de que el actual Plan de
Desarrollo Municipal se fija como meta pavimentar la totalidad de la red vial urbana y
realizar mantenimiento técnico de la red existente. Lo anterior, junto con el proposito de
completar, adecuar y mantener la red vial veredal municipal permitira estructurar un
sistema vial y de transporte que esté acorde con las potencialidades de desarrollo del
Municipio y que redunde en unas mejores condiciones de movilizacion de sus

pobladores.
Conclusiones g

Como resultado del analisis de los anteriores aspectos, se pueden plantear algunas
conclusiones sobre los aspectos viales y de accesibilidad del Municipio de Chia, las
cuales se encuentran resumidas en ia siguiente matriz DOFA, mediante la cuzl es
posible destacar las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas que presenta el
Municipio y que serén la base para la formulacion de propuestas para el Plan de
Desarrollo en curso.
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CARGA MOVILIZADA - DES "NO CHIA

ANO 1993

CODIGO  CARGA ANUAL
ORIGEN {Ton)

11001 11263.32
25473 2537.46
25758 2010.35
25286 1980.62
25769 1184.62
25817 824.08
25269 781.47
25430 694.66
25295 439.27
25322 419.88
5001 346 61
25899 309.04
25799 303.33
25736 285.70
73268 266.96
25772 241.10
15759 210.82
25183 210.63
25377 205.43
8001 204.38
25754 179.99
15238 175.44
15001 159.11
25326 158.67
25290 154.99
17380 128.86
73001 115.67
25875 109.60
25851 104.92
25214 99.66
73055 99.66
25245 95.38
76111 93.56
25019 75.83
25307 75.83
50001 71.36
25740 59.34
15176 49.08
44078 45.51
73449 45.51
76147 45.51
13001 44.38
41001 44.38
75109 32.29
17001 30.32
25320 3032
25815 30.32
25386 29.92
25797 29.92
73408 29.92
25402 29.86
25328 29.20
73283 29.20
TOTAL 27262.24

NOMBRE DEL
MUNICIPIO
BOGOTAD.C.
MOSQUERA
SOPO

FUNZA
SUBACHOQUE
TOCANCIPA
FACATATIVA
MADRID
GACHANCIPA
GUASCA
MEDELLIN
ZIPAQUIRA
TENJO
SESQUILE
ESPINAL
SUESCA
SOGAMOSO
CHOCONTA
LA CALERA
BARRANQUILLA
SOACHA
DUITAMA
TUNJA
GUATAVITA
FUSAGASUGA
LA DORADA
IBAGUE
VILLETA
UTICA

COTA
ARMERO

EL COLEGIO
BUGA

ALBAN
GIRARDOT
VILLAVICENCIO
SIBATE
CHIQUINQUIRA
BARRANCAS
MELGAR
CARTAGO
CARTAGENA
NEIVA
BUENAVENTURA
MANIZALES
GUADUAS
TOCAIMA

LA MESA
TENA

LERIDA

LA VEGA

GUAYABAL DE SIQUIMA

FRESNO

NOMBRE DEL

DEPARTAMENTO

B80OGOTAD.C.
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAAARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
ANTIOQUIA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
TOLIMA
CUNDINAMARCA
BOYACA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
ATLANTICO
CUNDINAMARCA
BOYACA
BOYACA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CALDAS
TOLIMA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
TOLIMA
CUNDINAMARCA
VALLE
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
META
CUNDINAMARCA
BOYACA

LA GUAJIRA
TOLIMA

VALLE

BOLIVAR

HUILA

VALLE

CALDAS
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA

. CUNDINAMARCA

CUNDINAMARCA
TOLIMA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
TOLIMA



CARGA MOVILIZADA - ORIGEN CHIA
ANO 1993

CODIGO  CARGA ANUAL NOMBRE DEL

DESTINO (Ton) MUNICIPIO
11001 8778 BOGOTAD.C.
25286 1703 FUNZA
25769 1510 SUBACHOQUE
25473 1503 MOSQUERA
25758 : 1443 SOPOQ

25736 713 SESQUILE
25268 692 FACATATIVA
25799 542 TENJO
25430 : ‘525 MADRID
25402 425 LA VEGA
25817 262 TOCANCIPA
50001 248 VILLAVICENCIO
25851 241 UTICA

25295 220 GACHANCIPA
25322 207 GUASCA
25307 165 GIRARDOT
25290 141 FUSAGASUGA
25214 132 COTA

5001 123 MEDELLIN
17380 105 LA DORADA
15238 99 DUITAMA
25099 96 BOJACA
15759 86 SOGAMOSO
25873 92 VILLAPINZON
25183 85 CHOCONTA
47001 85 SANTA MARTA
73268 75 ESPINAL
41001 70  NEIVA

76001 61 CALI

73055 58 ARMERO
15516 58 PAIPA

25772 57 SUESCA
25740 48 SIBATE
15491 38 NOBSA
25843 35 UBATE
41615 34 RIVERA
15322 34 GUATEQUE
54001 "' 34 CUCUTA
54810 34 TIBU

15469 33  MONIQUIRA
25386 30 LA MESA
68679 30 SANGIL
25754 29 SOACHA
TOTAL 20987

NOMBRE DEL
DEPARTAMENTO

BOGOTAD.C.
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
META
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
ANTIOQUIA
CALDAS
BOYACA
CUNDINAMARCA
BOYACA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
MAGDALENA
TOLIMA

HUILA

VALLE

TOLIMA
BOYACA
CUNDINAMARCA
CUNDINAMARCA
BOY. ZA
CUNUINAMARCA
HUILA

BOYACA

NORTE SANTANDER
NORTE SANTANDER

BOYACA
CUNDINAMARCA
SANTANDER .
CUNDINAMARCA

Fuente: Ministerio de Transporte. Matriz Origen-Destino de Cama - 1993
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TEMAS DE COHERENCIA EN EL ORDENAMIENTO TERRRITORIAL DE
CHIA

El Municipio de Chia y la Regién Sakana de Bogota

Esta vision se encuentra necesariamente enmarcada en el tipo de relaciones que
mantiene la subregion Sabana Centro con su entorno inmediato, para lo cual
hemos asumido el diagnostico contenido en el Plan de Desarrollo Municipal de
Chia, los trabajos realizados por Asocentro, la informacion contenida en Plan Vial
Departamental y Nacional asi como estudios urbanos desarrollados por la
Universidad Nacional

Como anota el Plan de Desarrollo ° después de 1970 “actividades distintas ata
agricultura y la ganaderia se empezaron « localizar en ia Zona de Estudio”.
Inicialmente agroindustrias con tecnologias novedosas y actualmente diferentes
tipos de industria, actitud que evidencia un proceso de desconcentracion de a
ciudad capital, hacia la periferia, en busca de mejores condiciones de
operatividad, como es la dificil accesibilid~d y la congestién, caracteristicas de la
gran Metrdpoli, estar lejos de 2reas resit 1ciales, conseguir menores costos de
la tierra o aprovechar las ventajas fiscales de las zona industriales municipales.
Este desplazamiento se ha visto apoyado por la modernizacion del sistema de
comunicaciones, red satelital, telecomunicaciones y red vial nacional y
departamental. *' Otro factor de cambio, resefiado por el Plan, es la disrninucion
de la superficie destinada al uso agropecuario en un 21% y el cambio en los
habitos de consumo de la poblacion sabanera.

Esta mutacién en la region ha sido interpretada negativamente en el &mbito
municipal, como una invasién de Santafé de Bogota sobre las tierras agrarias de
la Sabana, y la jurisdiccién politico-adminstrativa de los municipios, siembargo
valdria la pena analizar cuidadosamente el sentido de esta afirmacién pues
podria convertirse a mediano plazo en una oportunidad para las autonomias
locales y la consolidacion de los nticleos urbanos, si se consigue captar y
arraigar en el territorio municipal el potencial empresarial qQue busca salir de la
capital Estariamos hablando de verdaderas ciudades, con diversidad de
actividades estructurales que pueden derivar, mediante acciones y-programas de
gestion urbana, en el fortalecimiento de las estructuras sociales y politicas,
actualmente debilitadzs por la falta de ;resupuesto. En el caso de Chia, estas
oportunidades se potencian pc la presencia de todos los estratos, por la calidad

° Analisis Regional pag 27
% plan de Desarrrotlo:" una proporcion cercana ai 65% del total de trabajadores de las plantaciones de
flores proviene de Bogota, pag 28
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ambiental del territorio y el paisaje, el nivel educativo de la poblacion, el sistema
vial nacional y la proximidad de Santafé de Bogota.

Asociaciones municipales como la de Asocentro o la de Sabana de Occidente
implican una condicién de interdependencia entre unidades urbanas que a
diferencia d= la gran ciudad industrial no exige relaciones de contigitidad o
proximidad territorial, para mantener la solidez estructural, funcional, y cultural del
sistema. Pero en cambio, solicita una estructura espacial que equilibre
funcionalmente la subregion constituyendo conjuntos con vocacion definida:

« Polos o territorios urbanos complementarios principales

« Polos urbanos estructurantes

« Polos urbanos comunes

Un sistema de comunicaciones estructurado segun el tipo de intercambio a
realizar:

« Comunicaciones Internacionales

« Comunicacion entre conjuntos

« Comunicaciones estructurantes

+ Transporte masivo

En el caso de Chia y la subregion ya estan dados algunos elementos como |a
accesibilidad al aeropuerto, que probablemente deberad ampliarse sobre la
sabana y aproximarse a la Longitudinal de Occidente, la aparicion de nuevos
centros industriales como el de la Punta en Tenjo, que en menos de 3 afos a
recibido 12 industrias y bodegas, lz confirmacién de Madrid como centro
fioricultor de exportacion, la vocacion industrial de Zipaquira y Tocancipa, un
sistema de vias por concesion que en el mediano plazo tendran integrada fa
region.

Debera mejorarse la calidad de algunas vias entre nuclecs urbanos secundarios
y principales como la carretera Chia -Tabio

El Municipio de Chia y la Subregion Sabana Centr:

Chia y 10 municipios mas han constituido ASOCENTRO, Asociacién Municipal
de 11 municipios al norte de Bogota que puede en el futuro d@semejarse a la
figura de Provincia dentro del ordenamiento territorial Colombiano o la de Distrito

Especial
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Trabaja conjuntamente con sus asociados en la solucion de problemas comunes
generados por el proceso de urbanizz ién de la Sabana norte de Bogota

Proceso inducido al convertirse Bogota en el centro de decisiones mas
importante en el &mbito nacional y principal punto de articulacion del pais con el
extranjero. Condicion que ha incrementado la demanda de localizacion en la
Ciudad Capital. '

Contrasta esta demanda con la politica de densificacién de Bogota que mantiene
el perimetro sanitario inmedificabe desde hace mas de 15 afos y la Zona Norte
congelada a procesos de urbanizacién, esta actitud ha generando un
espontaneo desborde del crecimiento urbano, sobre las areas rurales y urbanas
de los municipios préximos en busca de predios grandes a menor costo para Ia
industria, los equipamientos urbanos o nuevas formas residenciales.

En la actualidad Asocentro tiene un proyecto de Escenario futuro para la
Subregion Sabana Centro, que pretende contrarrestar este proceso generado en
la capital y consolidar la autonomia de los municipios asociados, es ia llamada
Agropolis que busca explotar la aita calidad de! suelo para actividades
agroindustriales y la proximidad y dimensiones del mercado capitalino.

Esto vuelve mas compleja 1a posicion de Chia en el contexto regional pues
ademas de su compromiso con la Agropolis de la Sabana Centro a la cual sirve
como puerta al mercado de Santafé de Bogota debera reconstruir ia
territorialidad perdida por efecto de la metropolizacién de Santafé de Bogota.

Esta dualidad es un tema impc:tante que debe abordar el POT de Chia.

La Conturbacién con Cajica

Dentro de la subregion, este es uno de los fendmenos urbanos de mayor impacto
en la organizacién espacial de Chia, en ia medida en que el proceso de
urbanizacién ha borrado ia frontera transformando sus Areas Rurales en un
espacio continuo de - arcelaciones y vias con usos urbanos y fuertes relaciones
funcionales. '

El POT debera concertar con Cajica la clasificacion del suelo y fa restriccion o
fomento dz usos a lado y lado del rio Frio para dar homogeneidad al terntorio.

De igual manera debera procederse con el Plan Vial y la intensidad de uso del
suelo



El Municipio de Chia y la Metropolizacién de Bogota

Dada ia relacién de contigliidad del Municipio de Chia con Santafé de Bogota y la
existencia de vias histdricas en buenas condiciones, este municipio fue uno de
los primeros lugares en ser ocupado por la demanda de localizacion no
satisfecha sobre Bogota, particularmente la residencial de los estratos Sy 6.
Esta situacion convirtié al municipio de Chia en una ciudad dormitorio con la
permisibilidad de las autoridades locales y el capital de las inmobiliarias de
Bogota, que consiguieron las mejores tierras a buenos precios sin
contraprestaciones urbanisticas significativas, no hubo ::portes a nivel de
equipamiento urbano, ni en ios servicios publicos y menos aun en el espacio
publico que por las caracteristicas del modelo de urbanizacién utilizado ha ido
disminuyéndose en su relacion con él numero de habitantes.

Como sucede siempre con este modelo dormitorio, los residentes utilizan los
servicios, los equipamientos y los sectores productivos de Bogota para su
desarrollo individual y colectivo consolidando lazos mas fuertes con Bogota que
con Chia, esta situacidn al lado de la debilidad institucional y administrativa del
municipio tiene el riesgo e la absorcion territorial y social por parte de
Bogota, como sucedié con Suba y Usaquen

Es necesario plantear en el POT instrumentos que contrarresten la fuerza de
atraccion que ejerce Santafé de Bogotd como tinica alternativa para escapar de
su orbita y mantener la autonomia institucional necesana para un desarrollo

propio y regional.

De Cabecera Municipal a Municipio Urbano

La transiormacién mas importante de Chia es su paso de Municipio con area
rural y cabecera municipal en los anos 60 a un Municipio fundamentalmente
Urbano al final del mifenio con un 85.7% de su territorio dedicado a la vida
urbana ' y un sector rural confinado a los bordes municipales sin ninguna
capacidad de defensa frente al costo de oportunidad de! suelo urbanizado.

De acuerdo al estudio “Chia, Origzn, Historia y Actualidad realizado por la
Alcaldia Municipal, la superficie urbana es de 617 hectareas y la superficie rural

' Plan de desarrollo Municipal Chia -2000
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de 7.031 hectéreas, planteando un municipio rurai® lo cual contradice la
afirmacion inicial del Plan de Desarrollo

Una lectura de! plano elaborado por la oficina de planeacion con el inventario
predial muestra para los sectores occidental y central, una extensa subdivision,
predial tipica de areas urbanas o suburbanas, lotes de frente pequefio y fondo
profundo urbanizaciones con iotes cuadrados ¢ rectangulares de diferentes
tamafos, calles cerradas, centros de manzana libres y perimetro ocupado,
nomenclatura por calles y carreras

El trabajo de campo permitié establecer que el uso dado a los predios que en el
ordenamiento normativo figuran como rurales (Zonas Forestales y Agricolas)
estan siendo ocupados por residentes que llevan una vida urbana en términos de
empleo del tiempo.

Ni siquiera el sector denominado Las Granjas puede considerarse un reducto
rural pues las visitas realizadas por este estudio, indica que la mayoria de la
poblacion tiene en las parcelas, cultivos de poca dedicacion y cosechas
distanciadas, para poder trabajar en actividades como la construccién, el servicio
domestico, mensajeros o empleados, la mayoria de las veces en Bogota.

El sector Central localizado entre los rios Frio y Bogoté, desde los limites con el
D.C. y Cajica se encuentra totaimente parcelado por un modelo de urbanizacion
diseminado, con calles, asfaltadas en algunos casos o recebadas en otro,
negocios de abasto en las esquinas, casas quintas, conjuntos residenciales o
instituciones que venden servicios de salud o educacion, tienen acueducto,
energia, teléfono y préximamente gas natural.

E! se~tor Oriental que para efectos normativos figura como area rural de reserva
Forestal esta ocupado por urbanizaciones del estrato 6 que oferta vivienda con
altos indices de calidad de vida, seguridad y paisaje a una burguesia extranjera,
nacional y bogotana creando un reducto territorial ligado a Bogota por el mejor
sistema de auiopistas y puenies d¢ trafico rapido existente en el pais con un
peaje econdmico. ‘ '

Es dificil entonces entender a Chia como un municipio convencional, con area
rural y cabecera municipal en el momento de hacer e: Plan de Ordenamiento
territorial

? pagina 58: "L.a mayoria de la poblacion tiene ocupaciones agricolas, ya que esta es [a principal industria
del municipic”
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El haberse convertido en un municipio urbano multiestrato, es una fortaleza que
el POT debera explotar para invertir la direccion del proceso de metropolizacion
de Santafé de Bogota.

El Probleina de la f.utonomia Municipal

En sus términos més generales la autonomia territorial es la capacidad de las
entidades territoriale > para normar su vida politica y social sin depender de otras

entidades territoriales y de la nacién.

La autonomia implica, por consiguiente, un estatuto territorial que se va
conformando a partir de los planes de desarrolio, los planes de ordenamiento
territorial y los planes sectoyiales y de las normas y reglamentos que cada
entidad territorial considera necesarios para el desarrollo regional. Este estatuto,
muchas veces no explicito, que usualmente aparece como una serie de leyes,
ordenanzas, acuerdos, instituciones y costumbres posibilita la convivencia
comunitaria en cada una de las unidades de administracion y el cuidado del

.medio ambiente y los recursos naturales.

Asimismo, la autonomia territorial conileva la posibilidad de asociarse, en pie de
igualdad, con otras entidades territoriales para el manejo de los asuntos
regionales y la necesidad de tener siempre presente como elemento fundamental
de la administracion y el gobierno la accion participativa de las comunidades.

En términos legales la autonomia de las entidades territoriales fue definida por la
Corte Constitucional de la siguiente manera: “En decision anterior, a propésito de
la ley 86 de 1989 esta Corte sefalé que ia garantia institucional de la autonomia
territorial posee un contenido constitucional basico, que se constituye en el
reducto minimo que, en todo caso, debe ser respetado por el legislador. En
principio, dicho contenido reune cuatro requisitos esenciales, a saber: el derecho

‘J
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de las entidades territoriales a gobernarse por autoridades propias, elegidas y
constituidas democraticamente; el derecho de cada entidad territorial a ejercer
libremente las competencias constitucionales y legales que le correspondan; el
derecho de cada entidad a administrar sus recursos propibé y & establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y el derecho a
participar en las rentas nacionales, tal y como o sefala la Constitucion™ (Corte
Constitucional, Sentencia C-004, Proceso D-138, p. 24).

Ademés de los mandatos constitucionales recordados por la Corte, el régimen
juridico a partir de la descentralizacion politica, administrativa y fiscal refuerza el
poder y ia autonomia local. lgualmente la normatividad para el manejo del sueio
urbano, ley 388/97 y la concerniente al manejo del medio ambiente y i0s recursos
naturales, da a los municipios la facultad de planear y disefar los instrumentos
que consideren adecuados para el uso del suelo, como uno de los elementos

basicos para la convivencia social.

En Cclombia, por consiguiente, existe un concepto amplio de la a: nomia
territorial, la cual otorga a los municipios facultades para dirigir su vida econdmica

y politica.
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ESCENARIO DESEADO

Este Escenario presenta la imagen deseada pera el territorio Municipal de Chia
concebida en términos de su posibilidad técnica. Esta constituida por escenarios
parciales que se deberan plantear a corto, mediano y largo plazo, de acuerdo a
las prioridades que de comuin acuerdo se establezcan entre la administracion, el
consejo territorial, las entidades e instituciones involucradas y la comunidad.

Contiene una clasificacion del suelo, su uso, manejo y estructura, a partir de la
vision urbano regtonal, las dimensiones y los atributos locales inventariados y
analizados en él diagnostico, evaluados en las matrices DOFA e integrados en
los Temas de Coherencia.

Se propone minimizar las debilidades y las amenazas al tiempo que se
potencian las forialezas y se aprovechan las oportunidades encontradas con el
fin de dar respuesta a los temas de coherencia.

Este escenario contempla las restricciones planteadas por la imagen presente
construida por él diagnostico.

Escenario Ambiental Deseado

Es la imagen del municipio ambientalmente deseable con las restricciones
actuales. Se propone definir como Zona de Reserva Forestal, la franja supsarior
del cerro oriental que va desde la carretera de Sopo hasta el limite municipal
norte y su borde con las urbanizaciones de estrato seis, el segmento de cerro
oriental que va desde el érea rural al sur de esa via hasta proximidades de la
carrera séptima. En el cerro occidental toda |a franja superior, incluida la reserva
indigena hasta la frontera agricola y ganadera.

Las Rondas del Rio Bogota y el Rio Frio como areas de preservacion ambiental
con los usos permitidos por [a ley

Controlar la explotacion de los pozos profundos localizados permitiendo su
recuperacion ciclica

Sobre este escenario ambiental se construye-la imagén urbana del municipio:
Escenario Agricola Deseado

Restringir cualquier uso diferente al agropecuario, en la zona Agricola del
piedemonte del cerro occidental que va desde la Zona de Reserva Forestal hasta



la actual Zona de Granjas con el fin de mantener activo el sector primario def
municipio y ofrecer materia prima a la industria de lacteos instalada en el

Municipio

Mantener vigente la actual Zona de Granjas entre el cerro y el Rio Frio, concertar
con Cajica su continuidad espacial hasta conformar un solo territorio geografico,
alcanzando dos objetive: al mismo tiempo, organizar funcional y
estructuralmente la Conturbacion y participar activamente en el proyecto
Agrépolis de Asocentro, base de la integracion subregional.

Sin embargo, la efectividad de este escenario solo se puede garantizar
cambiando los habitos productivos de los habitantes de tas parcelas,
incorporandolos a programas pilotos, nacionales o internacionales de huertas
semilla para la explotacion tecnificada de pequefics parcelas en colaboracion con
UMATA vy la CAR para el uso racional del recurso ae agues subterraneas.

Con un programa de esta naturaleza, la administracion puedz alcanzar los
objetivos de desarrolio comunitario enunciados en el Plan de Desarrollo
promoviendo la formacidn de cooperativas u organizaciones comunitaria
encargadas de la comercializacion de los productos agricolas.

Escenario Urbano Deseado

En el sector Central, se propone clasificar el suelo en Area Urbana y Area de
Expansién, respondiendo & !as tendencias actuales.

La primera estaria comprendida inicialmente, en lo que es el actual perimetro
urbano y se abriria al mercado, siguiendo una normativa que permita recupe.ar el
espacio publico no cedido anteriormente, y construir el equipamiento faltante. A
la fecha hay aproximadamente unas 180 hectareas libres que con un porcentaje
de ocupacion por hectarea det 30% y densidad de 80 viviendas por hectarea,
permite una oferta de 10.800 viviendas con las cesiones solicitadas.

Mientras se consolida el sector central debera restringirse el uso de vivienda en
. las zonas de expansion a fin de inantener precios del suelo, atractives para |a
localizacion de equipamientos en educacién y salud de manera que cuando se
abra, a la urbanizacion residencial, estas cuenten con los servicios
complementarios cerca de la vivienda evitando viajes y congestion de trafico.

En un escenario ambiental deseado, los predios contiguos a la ronda del Rio Frio
deberian ocuparse preferiblemente por instituciones educativas, investigativas o

de sciud.

.Como en el caso de las Granjas, aqui también es conveniente concertar con
Caijica, la clasificacion def suelo, las re stricciones para su uso y la continuidad del
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sistema vial, para dar un perfil organizadeo a la conurbaccion, resaltando los dos
centros historicos por su densidad construida.

Considerando la actual fragmentacion del territorio municipal en franjas norte -
sur y su reducida integracion oriente- occidente el escenario urbano deseado
tendra un sistema de vias paisajistas como las propuestas en el Pian Vial
Municipal que atraviesen el valle de lado a lado, construyendo puentes sobre la
autopista, el Rio Bogota y el rio Frio, enderezando vias en el sector central y
rematandolas en el sistema vial de las urbanizaciones del cerro oriental y en el
sector de las Granjas en el cerro occidental.

Este escenaric debera aprovechar la oportunidad gue el sistema vial nacional
crea al confluir el intercz nbiador de direcciones en predios del municipio, para
constituir una nueva centralidad urbana que articule funcionalmente Chiay
Bogotéd en -.ondiciones de igualdad de oportunidades y sirva al mismo tiempo de
puerta hacia la subregion.

Escenario Econdémico Deseado

L2 entrada de la Longitudinal de Occidente en Chia no solo va & traer el
aeropuerto al pie del Municipio sino que va generar una franja a lado y I 70,
atractiva para la localizacion de empresas y desestimulante para la consiruccion
de viviendas, constituyéndose en uno de los elementos primarios del escenario
economico deseado. Debera clasificarse como suelo urbano de uso
especializado.

Iguaimente la franja io .lizada entre el piedemonte y el Rio Bogota que contiene
todo el desarrollo Vial cel Norte de £ ogota presenta caracteristicas de
accesibilidad propias para la localizacidn de servicios del orden regional, nacional
o internacional como centros de negocios, centros administrativos,
universidades, industria recreacional, industria turistica, industria culturat y en
general actividades que impliquen la movilizacion masiva de personas, existe €l
espacio, el potencial funcional y la calidad paisajista que requieren los
estandares internacionaies para este tipo de desarrollos.

Pero lo mas importante de este escenario econémico deseado es la posibilidad
de construir una nueva centreiidas en el territorio de Chia que ofrezca a los
diferentes estratos residentés en el drea municipal, el espacio para desarrollar las
actividades que actualmente van a buscar a Santafé de Bogota. Que sea un polo
de atraccién que convoque gente de la ¢ pital invirtiendo la direccién de las
fuerzas gravitacionales, y que articule el sector oriental y occidental def

municipio, recuperando la unidad territorial.

El suelo debera ser clasificado como urbano de uso multipie con baja ocupacion
para permitir la recarga hidrica del subsuelo.
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En el resguardo hay servicio.

El sistema de eniace es via microondas con Bogotd, con varios puntos de
repeticion.  Las centrales de Bogoté que tienen que ver con Chia, son las del
norte y 1a del centro, cualguiera de las dos recibe las sefiales. Los canales son
bidireccionales.

Hay 1820 canales para la zona 5 (Cajica, Cota, Tenjo, Tabio y Chia.)
En Chia hay seis Centrales:

Central Matriz.

Localizada en tas cficinas de Telecom, en el centro del pueblo.
Con 7841 usuarios.

Cinco Periféricas, interconectadas con |2 Central Matriz

Cuatro de fibra dptica: Centro Chia, Bojaca, Tiquiza, y La Balsa.
Una por radio : Sindamanoy

Centro Chia

Abarca, Centro Chia, la zona oriental de la Vereda Bojaca, la Av. Pradilla
desde la Variante hasta Centro Chia, de Ia Autopista Nore hacia e! Sur, la
Cra. 7 hasts Sofasa, la Vereda Samaria y desde la Varianie hasta I3 entrada a
Vitenco (Vidrios Templados de Colombia). Con 2001 usuarios.

Bojaca
Abarca de la Cra. 4, Cra.11 hasta ia Diagonal 17 y hacia ia vereda Bojaca.
Con 1023 ysuarios.

Tiquiza
Abarca la zona del Rio Frio, Fagua, Fonguete, Tiquiza, y Cerca de Piedra.
Con 2036 usuarios.

La Balsa
De la Variante hasta La Baisa, Guaymaral, y La Balsa.
Con 1002 usuarios.

Sindamanoy ' ]

Abarca Sindamanoy, la Vereda Yerbabuena, ia Autopisia Norte de la Caro
hasta el Limite con el municipio.

Con 451 usuarios

La Tecnologia es digita!, tiene todos los senvicios, excepio identificador de
llamacas.



Escenario Social y Cultural Deseado

Entendiendo que uno de las debilidades mas notorias encontradas en el
municipio es la desterritorializacion de la poblacién manifestada en la baja
participacién politica y la dependencia con Bogota, se hace necesario, entonces
crear jugares publicos de encuentro colectivo, como parques, plazas o centros
deportivos.

Un escenario que cumpla este deseo requiere de un parque municipal producto
de las cesiones obligatorias o de la transferencia de derechos de propiedad por
cobro de plusvalias que debera ser localizado en la nueva centralidad para
reforzar su caréacter. :

Igualmente debera pensarse en el traslado de algunas dependencias de! orden
municipal, regional y nacional al nuevo centro para institucionalizar la imagen de
este espacio geografico con el cual se identifican los diferentes grupos sociales
residentes en Chia

Escenario Recreativo y Turistico

Este escenario intenta recuperar para la vida urbana las rondas de los rios Frio y
Bogoté, asi como las Zonas de Reserva Forestal sefialadas en el escenario
ambiental, definiendo en el POT Ias vias publicas de acceso a estas zonas



