
ALCALDiA MUNICIPAL DE CHiA

DECRETONUMERO         266                   DEL2022

(      30DIC2022      )

"EL CUAL RESTRINGE LA PERMANENCIA Y CONCENTRAC16N  EN  HORAS DE LA

NOCHE DE PERSONAS EN  PARQUES  PUBLICOS DEL MUNICIplo DE CHiA, CON
EL FIN  DE FAVORECER LA TRANQUILIDAD COLINDANTE,  LA CONVIVENCIA

SOCIAL  Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHiA,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 315 de la Constituci6n Politica de Colombia,  el literal b) del articulo 91  de la Ley

136 de  1994,  modificado por el articulo 29 de la Ley  1551  de 2012 y   la Ley  1801  de 2016
C6digo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y

CONSIDERANDO

Que  el  articulo  1°  de  la  Constituci6n  Politica  establece  que:  "Co/omb;.a  es  tin  Esfado
social  de  derecho,   organizado  en  forma  de   Repoblica  unitaria,   descentralizada,   con
autonomia de  sus entidades territoriales,  democratica,  parficipativa y  pluralista,  fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del inteies general."

Que  de  conformidad  con  el  articulo  2°  de  la  Constituci6n  Politica  las  autoridades  de  la
Republica  estan  instituidas  para  proteger a  todas  las  personas  residentes  en  Colombia,
en  su  vida,  honra,  bienes,  creencias y demas derechos y  libertades,  y  para  asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad  con el articulo 314 y 315 de  la Constituci6n  Politica y el articulo 204
del C6digo  Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana contenido en  la  Ley  1801  de
2016,  el  alcalde  es  la  primera  autoridad  de  Policia  del  Municipio,  en  tal  condici6n,   Ie
corresponde garantizar  la  convivencia  y  la  seguridad  en  su jurisdicci6n,  asi  como,  velar
por la aplicaci6n de las normas de  Policia en el  Municipio y por la pronta ejecuci6n de las
6rdenes y las medidas correctivas que se impongan.

Que  el  articulo  91  de  la  Ley  136  de  1994  "For /a  ctta/ se  dt.cfan  normas  fendt.entes  a
modernizar  la  organizaci6n  y  el  funcionamiento  de  los  municipios",  mod.if.lcado  por  al
articulo 29 de la Ley 1551  de 2012,  prescribe como funciones de los alcaldes, entre otras:

"(. . .)  b) En relaci6n con el orden poblico:

1.   Conservar  el   orden   poblico   en   el   municipio,   de   conformidad   con   la   ley  y   las
instrucciones  del  Presidente  de  la  Repoblica  y  del  respectivo  gobernador.  La  Policia
Nacional cumplirfe con prontitud   y   diligencia   las   6rdenes   que   le   imparta   el   alcalde
por  conducto  del  respectivo comandante.

2.  Dictar para el mantenimiento del orden ptlblico o su  restablecimiento de conformidad
con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a)    Restringir y vigilar la circulaci6n de las personas por vias y lugares poblicos;
'...'
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;
'...'
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3.  Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arm6nica  relaci6n con
las autoridades de policia y la fuerza poblica para preservar el arden pablico y la lucha
contra la criminalidad y el delito.
'.„'

5.  Disehar,  implementar,  liderar,  desarrollar y promover planes integrales de seguridad
y convivencia  ciudadana,  para garantizar instrumentos efectivos contra  la delincuencia
urbana y rural.
'...'

PARAGRAFO  1®.  La  infracci6n  a  las  medidas  previstas  en  los  literales  a),  b)  y  c)  del
numeral  2   se   sancionafan   por   los   alcaldes   con   multas   hasta   de   dos   salarios
legales   minimos mensuales. (...Y'

Que de conformidad  con el  articulo 2° de  la  Ley  1801  de 2016,  es objetivo especifico del
C6digo Nacional  de  Seguridad  y  Convivencia   Ciudadana,   entre  otros,   propiciar  en la
comunidad  comportamientos que favorezcan  la convivencia en  el  espacio  pdblico,  areas
comunes, lugares abiertos al pdblico o que siendo privados trasciendan a lo ptlblico.

Que el  articulo  139 de la  Ley  1801  de 2016,  define el  espacio  publico como:  "e/ cor}/.unto
de  muebles  e  inmuebles  pdblicos,    bienes    de    uso    pablico,    bienes  fiscales,    areas
protegidas    y    de    especial    imporfancia  ecol6gica  y  los  elementos  arquitect6nicos  y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectaci6n, a la
satisfacci6n  de   necesidades  colectivas  que  trascienden  los  limites  de  los  intereses
individuales de todas las personas en el territorio nacionar .

Que  en  relaci6n  con  el  consumo  de  bebidas  alcoh6licas  y/o  psicoactivas  en  espacio
publico,   el   articulo   140   de   la   Ley   1801   de   2016   establece   como   comportamientos
contrarios al cuidado e integridad del espacio publico,  los siguientes:

"(..)   7.   Consumir  sustancias   prohibidas  en   estadios,   coliseos,   centros  deportivos,

parques,  hospitales,  centros de salud  y en  general,  en  el espacio  pablico,  excepto en
las actividades autorizadas por la autoridad competente.

8.  Portar sustancias prohibidas en el espacio pablico.
(...)

14.  Consumir,  porfar, distribuir,  ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas,  incluso
la dosis personal, en areas o zonas del espacio pablico, tales como zonas historicas o
declaradas de interfes cultural,  u otras establecidas por motivos de interes pablico,  que
sean  definidas  por  el  alcalde  del  municipio.  La  delimitaci6n  de  estas  areas  o  zonas
debe obedecer a principios de razonabilidad y proporcionalidad."

Que   de   conformidad   con   el   articulo   139   ibidem,   se   considera   espacio   pdblico:   el
subsuelo,  el espectro electromagnetico,  las areas requeridas para la circulaci6n peatonal,
en  bicicleta y vehicular;  la  recreaci6n  ptiblica,  activa  o  pasiva;  las franjas de  retiro de  las
edificaciones   sobre   las   vias   y   aislamientos   de   las   edificaciones,   fuentes   de   agua,
humedales,    rondas   de   los   cuerpos   de   agua,    parques,    plazas,   zonas   verdes   y
similares;   las instalaciones  o   redes  de  conducci6n   de   los servicios   publicos   basicos;
las   instalaciones   y   los elementos  constitutivos  del  amoblamiento  urbano  en todas sus
expresiones;  las obras de inter6s publico y los elementos hist6ricos,  culturales,  religiosos,
recreativos,   paisajisticos  y  artisticos;   los  terrenos  necesarios  para   la   preservaci6n  y
conservaci6n  de  las  playas  marinas  y fluviales;  los  terrenos  necesarios  de  bajamar,  asi
como   sus   elementos   vegetativos,   arenas,   corales   y   bosques   nativos,   Iegalmente
protegidos;   la   zona   de   seguridad   y   protecci6n   de   la   via  ferrea;   las   estructuras   de
transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por
el  interes  colectivo  manifiesto y  conveniente y  que  constituyen,  por consiguiente,  zonas
para el uso o el disfrute colectivo."

Que de conformidad  con  los articulos 204 y 205 de la  norma a  la que se viene haciendo
referencia,     al  Alcalde  de  Chia,   como   primera   autoridad   de  policia  del   Municipio,   le
corresponde garantizar la convivencia y  la seguridad  en  su jurisdicci6n;  ejercer la funci6n
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de  Policia para garantizar el ejercicio   de los derechos y libertades pdblicas,  asi como el
cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constituci6n,  la ley y las ordenanzas;
coordinar y  articular con todas  las  autoridades y  organizaciones  sociales,  econ6micas y
comunitarias,  las politicas y actividades para la convivencia.

Que  la  Sala  de  Consulta  y  Servicio  Civil  del  Consejo  de  Estado,  en  sentencia  de  6  de
noviembre de  1992 y  10 de marzo de  1995 ha indicado que   "en /os a/ca/des famb/.6n   se
encuentra      atribuida      competencia      supletoria      para      expedir      reglamentaciones
subsidiarias  de  policia  tendientes  a  la  conservaci6n  y  guarda  del  orden  poblico  y  en  la
medida en que  mediante  ellas  se   regulen   dnicamente   materias  policivas,   mss  nunca
en  asuntos  penales contravencionales o disciplinarios."1

Que la Sala de lo Contencioso Administrativo,  Secci6n Quinta del Consejo de Estado   en
sentencia del  15 de marzo de dos  mil dieciocho  (2018),  radicaci6n  ndmero  52001-23-31-
000-2009-00091-02  prectis6  que "Resulta  periinente  agregar,  que  la  Ley  136  de  1994
otorga facultades  a  los  burgomaestres  para  "a)  Restringir y vigilar la  circulaci6n  de  las
personas  por  vias  y  lugares  pablicos",  y  que  ``cuando  los  Alcaldes  o  Gobernadores
imponen  medidas que  limitan  la  libre  circulaci6n  del transito en ejercicio del  pafagrafo 3
del  articulo  6  y  del  articulo  119  de  la  Ley  769  de  2002,  no  s6Io  estan  ejercitando  su
competencia  como  autoridades  de  tfansito  sino  tambien,  y  principalmente,  su  func!6n
como primera autoridad de policia conforme el articulo 315 de la Constituci6n Politica."2

Que conforme a lo explicado, corresponde al Alcalde de Chia, como primera autoridad de
policia  en  el  municipio,  adoptar  las  medidas  y  utilizar  los  medios  de  policia  necesarios
para  conservar el  orden  publico,  garantizar la  seguridad  ciudadana,  la  protecci6n  de  los
derechos y libertades publicas.

Que los parques pdblicos han sido usados como lugares de concentraci6n de problemas
de convivencia y esto se  manifiesta  principalmente en  horas de  la  noche.  De acuerdo al
reporte de  llamadas  recibidas en  la  linea  123 -Central  de  Emergencias,  los fen6menos
como  el  consumo  de alcohol  o  sustancias  psicoactivas,  las  rifias y  ruidos excesivos  se
intensifican en el horario nocturno, tal como se evidencia a continuaci6n:

PARQUES  P0BLICOS

111111 ]11111.1111
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I QUEJAS

Fuente:  Informaci6n suministrada por la Central de Emergencias 123 del Municipio de Chia entre el mes de
septiembre y diciembre de 2022.

1  Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, sentencias de 6 de noviembre de 1992 y 10 de marzo de

1995, Consejero Ponente Libardo Rodriguez Rodriguez,  Expedientes Nos.1831  y 3105, respectivamente.
2 Consejo de  Estado,  Sala de lo Contencioso Administrativo,  Secci6n Quinta,  Consejero  Ponente: Alberto Yepes

Barreiro,  Bogota  D.C,,  quince (15)  de  marzo de  dos  mil  dieciocho  (2018),  radicaci6n  ndmero:  52001-23-31-000-
2009-00091-02, actor:  Fundaci6n Juridica Popular de Colombia,  Demandado: Municipio de Pasto.
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En    consecuencia,    se    hace    necesario   tomar   medidas    restrictivas    respecto    a    la
permanencia y concentraci6n de personas en parques publicos del Municipio de Chia, de
esta forma,  evitando la  materializaci6n de comportamientos contrarios a la convivencia y
demas conductas que afectan la seguridad de los habitantes del Municipio.

Que teniendo  en  cuenta esta situaci6n,  para  mantener el  orden  publico y  la  convivencia
pacifica,   se   hace   necesario  adoptar  medidas   restrictivas  del   horario  de   uso  de   los
parques  publicos  del  municipio  de  Chia  entre  las  9:30  pin  y  las  4:00  am,  en  aras  de
garantizar la tranquilidad y las relaciones respetuosas de las personas.

En merito de lo expuesto

DECRETA

ARTICULO  1°.-RESTRINGIR.  La permanencia y concentraci6n de personas en  parques
pdblicos  del  Municipio de  Chia,  a  partir de  las  nueve y treinta  de  la  noche  (9:30  P.M.)  y
hasta   las   cuatro   de   la   mafiana   (4:00  A.M.),   con   el   fin   de  favorecer   la   tranquilidad
colindante y la convivencia social en el municipio de Chia.

Paragrafo.    Las    autoridades    de    policia    deberan    dar   estricto    cumplimiento    a    lo
preceptuado  en  la  Ley  1801  de  2016,  con  el  fin  de  evitar  que  en  parques,  se  realicen
actividades que produzcan  intranquilidad  y afectaciones a  la convivencia,  especialmente
en el horario previsto en el presente articulo.

ARTicuLO   2°.   IMPROCEDENCIA   DE   RECURSOS.   Contra   el   presente   Decreto   no
procede recurso alguno de conformidad  con  lo dispuesto en el  articulo 75 del  C6digo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTicuLO 3°. VIGENCIA. EI presente decreto rige a partir de su expedici6n y deroga las
disposiciones que le resulten contrarias.

Dado en el Municipio de Chia (Cundinamarca), a los
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