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JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO:         PARTICIPAC16N  POLiTICA DE  LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

FECHA:            FEBRER0 2023

I.             OBJ ETIVO

Dar  claridad  a  la  comunidad  del  Municipio  de  Chia  frente  a  los  aspectos  generales

normativos que regulan actualmente la participaci6n politica de los funcionarios pdblicos,

11.            MARCO  NORMATIVO

EI   articulo  cuarenta  de   la  Constituci6n   Politica   Colombiana  establece  como  derecho

fundamental  de  toda  persona  la  conformaci6n,  ejercicio  y  control  del  poder  politico  y

establece  los escenarios  en  los  cuales  se  hace  efectivo  este  derecho  en  los  siguientes

terminos:

"ARTICULO  40. Todo ciudadano tiene  derecho a  parficipar en  la conformaci6n,

ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1 .  Elegir y ser elegido.

2.  Tomar  parte  en  elecciones.  plebiscitos,  referendos,  consultas  populares  y

otras formas de participaci6n democratica.

3.  Constituir pariidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitaci6n alguna;

formar parfe de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandate de los elegidos en los casos y en la forma que establecen

la Constituci6n y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones poblicas.

6. Interponer acciones pablicas en defensa de la Constituci6n y de la ley.
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7. Acceder al desempeFio de funciones y cargos pablicos, salvo los colombianos,

por   nacimiento   o   por   adopci6n,    que   tengan   doble   nacionalidad.    La   ley

reglamentafa  esta  excepci6n  y  determinafa   los  casos  a   los  cuales   ha  de

aplicarse.

Las autoridades garantizafan la adecuada y efectiva participaci6n de la mujer en

los niveles decisorios de la Administraci6n P0blica.

Aunado  a  lo  anterior,     el  articulo  95  de  la  Carta  al  sefialar  los  deberes  y

responsabilidades   de  los  colombianos  establece  como  uno  de  ellos  el  de  "5.

Parficipar en la vida politica y comunitaria del pals."

No  obstante  lo  anterior,   el   parrafo  segundo  y  tercero  del  articulo   127  Constitucional

modificado por el articulo  1  del Acto legislativo 2 de 2004  dispone lo siguiente:

"ARTICULO  127.  (...)

<Inciso modificado por el articulo 1  del Acto Legislativo 2 de 2004. EI nuevo texto

es el  siguiente:> A Ios empleados del  Estado que  se desempehen en la  Rama

Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido

tomar   parie   en   las   actividades   de   los   partidos   y   movimientos   y   en   las

controversias politicas,  sin  perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

A  Ios  miembros  de  la   Fuerza   Ptlblica  en   servicio  activo  se   les  aplican   las

limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constituci6n.

<lnciso modificado por el articulo 1  del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto

es  el  siguiente:>  Los  empleados  no  contemplados  en  esta  prohibici6n   solo

podran  participar en dichas actividades y controversias en  las condiciones que

seriale la Ley Estatutaria.

La utilizaci6n del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa

o campaha politica constituye causal de mala conducta."

En  este  mismo  sentido,   la  Ley 996 de  2005,  "por  mecJ/.o  de  /a  cua/  se  reg/amenfa  /a

elecci6n de  Presidente de la Repoblica,  de conformidad con el  articulo  152 literal f)  de la

Constituci6n  Politica de Colombia,  y de acuerdo con lo establecido en el Acto  Legislativo

02 de 2004,  y se d;.cfan ofras di.sposi.ct.ones",  en  su  articulo  38 dispone  las  prohibiciones

para los servidores pdblicos de cara a las campafias y controversias politicas, asi:
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UARTICULO  38.  PROHIBICIONES  PARA  LOS  SERVIDORES  PUBLICOS. A  Ios

empleados del Estado les esta prohibido:

1.  Acosar,  presionar,  o determinar,  en  cualquier forma,  a  subaltemos pare que

respalden alguna causa, campafia o controversia politica.

2.   Difundir  propaganda  electoral   a  favor  o  en   contra   de  cualquier  partido,

agrupaci6n o movimiento politico, a traves de publicaciones, estaciones oficiales

de televisi6n y de  radio o imprenta  poblica,  a excepci6n de lo autorizado en la

presente ley.
3.  Favorecer con promociones,  bonificaciones, o ascensos indebidos,  a quienes

dentro  de  la  entidad  a  su  cargo  participan  en  su  misma  causa  o  campaFla

politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones pablicas de igualdad e

imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores pclblicos.

4.  Ofrecer algdn tipo de  beneficio  directo,  particular,  inmediato  e  indebido  para

los  ciudadanos  o  para  las  comunidades,  mediante  obras  o  actuaciones  de  la

administraci6n poblica, con el objeto de influir en la intenci6n de vote.

5. Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de carrera.

La infracci6n de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

PARAGRAFO. Los     gobernadores,      alcaldes     municipales     y/o     distritales,

secretarios,   gerentes  y  directores  de  entidades  descentralizadas  del  orden

municipal, departamental o distrital,  dentro de los cuatro (4)  meses anteriores a

las   elecciones,   no   pod fan   celebrar   convenios   interadministrativos   para   la

ejecuci6n  de   recursos  poblicos,   ni   participar,   promover  y  destinar  recursos

pablicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cafacter proselitista.

Tampoco podran  inaugurar obras poblicas o dar inicio a  programas de caracter

social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y

Vicepresidencia  de  la  Repablica,  el  Congreso  de  la  Repablica,  gobernaciones

departamentales,  asambleas departamentales,  alcaldias y concejos municipales

o   distritales.   Tampoco   pod fan   hacerio   cuando   participen   voceros   de   los

candidatos.

No  podran  autorizar  la  utilizaci6n  de  inmuebles  o  bienes  muebles  de  cafacter

poblico   para   actividades   proselitistas,   ni   para   facilitar   el   alojamiento.   ni   el
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transporte  de electores de  candidatos  a  cargos de  elecci6n  popular.  Tampoco

pod fan hacerio cuando participen voceros de los candidatos.

La  n6mina del  respectivo ente territorial  o entidad  no  se  pod fa  modificar dentro

de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de elecci6n popular,

salvo que se Irate de  provisi6n de cargos  por faltas definitivas,  con ocasi6n de

muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada,

y en los casos de aplicaci6n de las normas de carrera administrativa."

Con   relaci6n  a  las  permisiones  de  los  servidores  publicos  en  el  contexto  politico,   el

articulo  39  de  la  norma  a  la  que  se  viene  haciendo  referencia,   luego  de  haber  sido

estudiada  su  exequibilidad    por  la  Corte  Constitucional  mediante  Sentencia  C  1153  de

2005,  y  en  el  desarrollo  de  esta  labor  haberse  derogado tres  de  los  cuatros  supuestos

contemplados  inicialmente  por  el  legislador,  faculta  a  los  servidores  a  "r.nscn.b/.rse  como

miembros de sus partido§ .

Nota:  Remitir  la  presente circular a  la  Oficina  de  Prensa de  la Alcaldia de  Chia,  para  su

publicaci6n en el marco del programa  "Pedagogfa Legal Segura".
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