ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

pecretonomero 1 09
( 3 1MAY 2023 )

“POR EL CUAL SE DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIALY
LAS CONDICIONES DE URGENCIA FRENTE A LA ADQUISICION DEL PREDIO “EL
CARMEN" IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 50N-20856396
PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
CHIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA, CUNDINAMARCA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los articulos 63, 64 y 65 de la Ley 388 de 1997, 93 de la Ley 136 de 1994 y 29 de la
Ley 1551 de 2012, Decreto Nacional 1077 de 2015y los Acuerdos Municipales 17 de

2000, 168 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica dispone que Colombia “(...] es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades termitoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia consagra como fines
esenciales del Estado los de “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de fodos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, adminisfrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
dasegurar la convivericia pacifica y ia vigencia de un order justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Que el ariculo 51 de la norma ibidem, preceptia que “Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de inferés social,
sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociafivas de
ejecucién de estos programas de vivienda".

Que la Constitucion Politica, ha establecido como principio fundamental de la
propiedad privada la funcién social de la misma, disponiendo en su articulo 58 que:

“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
areglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
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conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.”

(v.)

"Por mofivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Esta se fijard consultando los intereses de Ila
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacién podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accién contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio”.

Que a su vez el articulo 209 ibidem, establecié que la Administracion "esta al
servicio de los infereses generales y se desaroiia con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descenfralizacién, la delegacién y la desconcenfracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendrd un confrol interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley."

Que el articulo 311 de la Constitucidn Politica sefiala que los Municipios son las
entidades fundamentales de la division politico- administrativa del Estado y que les
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demdaés funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Que el numeral tercero del articulo 315 indica que es facultad del Alcalde: “Dirigir la
accion adminisfrativa del municipio; asegurar ei cumplimiento de Ias funciones y ia
prestaciéon de los servicios a su cargo; representario judicial y exfrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

Que el artfculo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala:
“"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. {...)".

Que el articulo 11 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - DESC
adoptado en nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley 74 de 1968, los Estados
suscriptores “(...] reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y para su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, ¥y a una mejora continua de las condiciones de existencia”, y se
comprometen a tomar las medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho (...)".

Que mediante la Ley 388 de 1997, "Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley
3° de 1991 y se dictan ofras disposiciones”, se establecieron mecanismos que
permitieran a los municipios, en el dmbito de sus competencias, y en ejercicio de su
autonomia como entidades territoriales, promover el ordenamiento de su territorio y
el uso equitativo y racional del suelo, garantizando que la utilizacién del mismo por
parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y permita
hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
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domiciliarios, y el fomento de la creacién y defensa del espacio publico y la
proteccién del medio ambiente.

Que el numeral 5° del articulo 1° de la norma en comento, sefiala como objetivo de
esa disposicién, entre otras, “Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas
integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la
organizacién y la gestién municipales con la politica urbana nacional, asi como con
los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrolio de dicha
politica™.

Que como principios del ordenamiento del termitorio, el articule 2° de la Ley 388 de
1997 consagra: i) La funcién social y ecolégica de la propiedad, i) ‘La prevalencia
del interés general sobre el particuiar., y i) La distribucién equitafiva de ias cargas y
los beneficios.".

Que asi mismo, el articulo 3° de la ley a la cual se viene haciendo referencia, prevé
que el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica,
para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demds espacios publicos, y su destinaciéon al uso comun, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras
del inferés comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la
funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion
ecoldgica, buscando el desarroiio sostenibie.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del pafrimonio cultural y natural.”

Que guardando armonifa, la referida norma en su articulo 5° preceptia que “El
ordenamiento del territorio municipal y disirital comprende un conjunfo de acciones
politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que
les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrolio del territorio bajo su
jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del espacio, de
acverdo con las esfrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”.

Que acorde con la descrita definicidn, el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, precisa
que la funcién puUblica del ordenamiento territorial debe ser ejecutada por los
municipios y distritos a través de las acciones urbanisticas, entendidas como “(...) las
decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del temitorio y la intervencién en los usos del
suelo.", dentro de las cuales el precepto enumera, entre otras, clasificar el territorio
en suelo urbano, rural y de expansién urbana, determinar las caracteristicas y
dimensiones de las unidades de actuacién urbanistica, calificar y localizar terrenos
para la construccién de viviendas de interés social, o para el desarrollo vy
construccidn prioritaria.

Que el Capitulo VIl de la misma disposicion, reglamenta el procedimiento para la
adquisicién de inmuebles por enajenacién voluntaria y expropiacién judicial, en ese
sentido, el articulo 58 modificado por el articulo 31 de la Ley 2079 de 2021,
determina que, para efectos de decretar la expropiacién, se declarard de utiidad

Carrera 11 No. 11-29 - PBX: (1) 884 4444 —Pigina web: www.chia-cundinamarca.gov.co
E-mail: contactenoschia.gov.co \ }5



DECRETO NUMERO 1 () § " DEL 3 1 MAY 9023 HOJANo 4

publica o interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos, entre otros a los
siguientes fines:

'b) Desarrolio de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de
legalizacién de fitulos en asentamientos humanos ilegales consolidados y
asentamienfos humanos precarios, en urbanizaciones de hecho o ilegales
diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 9° de 1989, la
rehabilitaciéon de inquilinatos y la reubicacién de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo, la legalizacién de asentamientos
informales con mejoras o construcciones con destino habitacional y la
declaratoria de espacio publico sobre los predios o la parte de ellos que
hayan sido destinados urbanisticamente para este fin;

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, faculta a las entidades territoriales para
adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles para
desarrollar las actividades previstas en el articulo sefialado en el pdarmrafo
precedente, y precisa que, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las
anteriores, de los &4rdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamenie facultadas por sus propios estalutos para desarroliar aiguna o
algunas de las actividades previstas en el ya citado articulo 58 de la Ley 388 de
1997, también podrdn adquirir o decretar la expropiacién de inmuebles para el
desarrollo de dichas actividades.

Que el articulo 60 del precepto que se viene analizando, contempla que:

"Toda adquisicién o expropiacién de inmuebles que se realice en desarrolio
de la presente Ley se efectuard de conformidad con los objetivos y usos del
suelo establecidos en los planes de ordenamiento territorial.

Las adquisiciones promovidas por las enfidades del nivel nacional,
departamental o metropolitano deberdn estar en consonancia con los
objetivos, programas y proyectos definidos en los planes de desarollo
correspondientes.

Las disposiciones de los incisos anteriores no seran aplicables, de manera
excepcional, cuando la expropiacién sea necesaria para conjurar una
emergencia imprevista, la cual deberd en todo caso calificarse de manera
similar a la establecida para la declaracién de urgencia en la expropiacion
por via administrativa."

Que el paragrafo 1 del articulo 61° reglamentado por el Decreto Nacional 2729 de
2012, establece que al precio de adquisicion “(...) se le descontard el monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto
U obra que constituye el motivo de utilidad publica para la adquisicidn, salvo el
caso en que el propietario hubiere pagado la participacién en plusvalia o la
contribucién de valorizacién: segun sea el caso. (...)".

Que el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, regula especificamente la expropiacion
por via administrativa, es por ello que de acuerdo con el articulo 63 se considera
qgue existen motivos de utilidad publica o de interés social para expropiar por via
administrativa el derecho de propiedad y los demdas derechos reales sobre terrenos
e inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefialadas por la dicha norma, la
respectiva autoridad administrativa competente considere que existen especiales
condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad comresponda a las
seflaladas en las lefras a), b), c), d). ), h)j). k), 1) y m) del articulo 58, citado en
precedencia.
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Que el articulo 64 ibidem dispone que “Las condiciones de urgencia que auforizan
la expropiacién por via administrativa serén declaradas por la instancia o autoridad
competente, segin lo determine el concejo municipal o distrital, o la junta
mefropolitana, segin sea el caso, mediante acuerdo. Esta instancia tendra la
competencia general para fodos los eventos”.

Que de conformidad con las normas en mencién, el Concejo Municipal de Chia,
expidié el Acuerdo 01 de 2007 y asignd al Alcalde Municipal, la competencia de
declarar las condiciones especiales de urgencia que autoricen la procedencia
para adelantar procesos de expropiaciéon por la via administrativa del derecho de
propiedad y demds derechos reales que recaen sobre los inmuebles dentro de la
jurisdiccion termitorial.

Que en este sentido, la Ley 388 de 1997, en su articulo 65 establece los criterios para
la declaratoria de urgencia, ajusténdose para el caso concreto el sefalado en el
numeral “2. El cardcter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con
ayuda del insfrumento expropiatorio”, toda vez que, es un proyecto indispensable
que tiene como objetivo principal la reduccién del déficit cuantitativo de vivienda
existente en el Municipio, el cual, en virtud a la meta 159 del Plan de Desarrollo
Municipal, tiene confemplado el desarrollo de mil {1.000) unidades de Vivienda de
Interés Social, meta que debe ser promovida por el Instituto de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Gestién Termritorial de Chia — IDUVI, en virtud de las competencias
conferidas por el Decreto Municipal 056 de 2014.

Que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 3° sefiala los principios que toda autoridad
administrativa debe interpretar y aplicar en el ejercicio de sus funciones, entre ellos
el de igualdad el cual dispone que: "las autoridades dardn el mismo frato y
proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su
conocimiento. No obstante, serdn objefo de frato y proteccién especial las
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuenfran en
circunstancias de debilidad manifiesta”.

Que de igual manera el articulo 3°, ibidem, establece el principic de eficacia que
sefala: "las autoridades buscardn que los procedimientos logren su finalidad-y, para
el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Cédigo las imegularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa”.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chia - Cundinamarca,
adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 17 de 2000, actualmente vigente en
vitud de la medida judicial de suspensién provisional decretada sobre el Acuerdo
100 de 2016, con relacién a los programas de vivienda de interés social los enuncia
en los siguientes términos

"Articulo 5. Estrategias para el ordenamiento territorial

5.10 De construccién y mejoramiento vivienda para una vida digna:

5.10.1 Adoptar y desarrollar planes de vivienda tipo para la poblacion
teniendo en cuenta vivienda de inferés social, ocupacién de espacios
urbanizables no urbanizados, redensificacion y equipamiento colectivo de
servicios publicos.

o)
Articulo 39. Componentes de los sistemas estructurantes del territorio urbano.
39.7 Los programas de vivienda de interés social {...)"
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“Articulo 59. Programas de Vivienda de Interés Social

El programa de vivienda de inferés social y prioritaria tiene por objeto el
establecimiento de mecanismos fisicos y financieros que permitan promover e
incentivar la oferta de unidades de vivienda dirigiéndola efectivamente hacia
los hogares mds pobres del municipio.

Que la declaratoria de los motivos de utilidad puiblica e interés social para la
adquisicién predial de bienes inmuebles dentro del municipio, que se formaliza a
través del presente decreto, se aqjusta también a los objetivos y metas que
establecidé el Acuerdo Municipal 168 de 2020, Plan de Desarrollo Municipal 2020 -
2023 “CHIA, EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA", sefalados en el articulo 2.2 - 28 de
indicadores y Metas de bienestar, Programa 46, Reducir el déficit cuantitativo de
vivienda Equipamiento y Espacio publico, Indicador: Familias beneficiadas con
proyecto de vivienda VIS.

Que el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia -IDUVI-
creado mediante el Decreto municipal 056 de 2014, es un establecimiento publico
del municipio de Chia, adscrito al Despacho del Alcalde, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Entidad que tiene
dentro de su objeto contemplado en el articulo Noveno la renovacién urbana vy la
ejecucioén de proyectos por lo cual podra "Gestionar, liderar, promover y coordinar,
mediante sistemas de cooperacién, gestion inmobiliaria o reajuste de tieras, la
ejecucioén de actuaciones integrales para el desarrollo de las funciones del Instituto,
con el fin de prever la sostenibiidad ambiental del municipio, mejorar la
competitividad, permitir un desamrollo temitorial armdnico y procurar la calidad de
vida de sus habitantes".

Que, en cumplimiento con el objeto antes citado, el Instituto de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Gestién Territorial de Chia -IDUVI- tiene como funcidn la contemplada en
el numeral 2° del articulo Décimo del mencionado Decreto la de "Adquirir mediante
compra, expropiacién o a cualquier titulo, bienes inmuebles para cumplir los fines
propuestos en virtud  del articulo - 58 de o Ley 388 de 1997 vy las normas que lo
modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen.”

Que el Decreto Municipal 803 de 2019 dispone en su articulo primero el dmbito de
aplicabilidad para el desarrollo de Vivienda de Interés Social - VIS — y Vivienda de
Interés Prioritario — VIP — en el Municipioc de Chia, en los siguientes términos:

“Articulo 1°- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. El presente decreto
establece las normas para la urbanizacién y construccion de los temenos
incorporados al perimetro urbano y suelos de expansién urbana del Municipio
de Chia, los cuales se destinardn a la provisién de Vivienda de Interés Social -
Vis — y Prioritario — VIP -, y a los usos complementarios a la vivienda.

PARAGRAFO: Los desarollos de proyectos de vivienda de interés social e
interés prioritario VIS y VIP, se podrdn ejecutar en todos los sectores del suelo
urbano o de expansion urbana, en los que conforme al acuerdo 17 de 2000,
este contemplada el uso residencial como principal o compatible”.

Que por lo anterior, se requiere declarar los motivos de utilidad publica o interés
social para la adquisicién del predio necesario en la ejecucién del proyecto que
desarrollara la administracién municipal y a su vez declarar las condiciones de
urgencia.

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Chia,
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO: MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL. Declarar los
motivos de utilidad publica e interés social frente a la adquisicién de los derechos
de propiedad y demas derechos reales, por enajenacién voluntaria o expropiacion
administrativa, la cual se adelantard por el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Gestidn Territorial de Chia -IDUVI-, en los predios requeridos para la ejecuciéon del
proyecto de construccién de vivienda de interés social.

El proyecto en mencién recaerd sobre el inmueble identificado a continuacién:

NOMBRE DEL

PREDIO AREA CEDULA CATASTRAL

Nro. | FICHA MATRICULA

1. [RT-2023 | 50N-208563%6 EL CARMEN 2.095 m? 010100110075000

PARAGRAFO PRIMERO. El presente Decreto aplica tanto para el predio identificado
anteriormente, como para las mutaciones que sobre el mismo se puedan generar.
Los datos de las dreas mencionadas anteriormente, fueron obtenidas de los titulos
de adquisicidon o del sistema catastral del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
IGAC.

PARAGRAFO SEGUNDO. La normatividad aplicable para la adquisicién predial se
regird por el procedimiento descrito en la Ley 388 de 1.997 y las normas que lo
modifiquen, complementen o sustifuyan

PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de corroborar la realidad fisica del inmueble, al
momento de su adquisicidon, se deberd efectuar un levantamiento topografico para
el predio por parte del Instituto de Desamrollo Urbano, Vivienda y Gestidn Territorial
del Municipio de Chia.

ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONES DE URGENCIA. Declarar las condiciones de
urgencia conforme o sefalan los articulos 63, 64 y 65 de la Ley 388 de 1997, sobre los
inmuebles descritos en el articulo primero del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: CONOCIMIENTO Y COMPETENCIA. Remitir copia integra del
presente Decreto al Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestién Territorial de
Chia - IDUVI-, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: - COMUNICAR A REGISTRO. Ordenar al IDUVI remitir copia del
presente Decreto ejecutoriado a la Oficina de Registro de instrumentos publicos
para su correspondiente anotacién en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble
sobre el cual recae la ejecucién del proyecto denominado “ADQUISICION DEL
PREDIO “EL CARMEN" identificado con matricula inmobiliaria nUmero 50N-20856396
para la construccién de vivienda de interés social en el municipioc de Chia"
determinados en el articulo primero del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO - NOTIFICACION. Ordenar al IDUVI efectuar la notificacion
personal del presente Decreto a los titulares de los derechos reales de dominio del
predio sobre el cual recae la ejecucién del proyecto denominado “ADQUISICION
DEL PREDIO “EL CARMEN" identificado con matricula inmobiliaria nGmero 50N-
20856396 para la construccién de vivienda de interés social en el municipio de
Chia" conforme lo establece la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO: RECURSOS. Contra el presente Decreto no procede recurso
alguno, por ser un acto de cardcter general, conforme a lo establecido en el
articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICIDAD Y VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su
publicacién de acuerdo con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se
expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, C.P.A.C.A., y deber& ser publicado en la pdgina web de la Alcaldia

http://www.chia-cundinamarca.gov.co., y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

Dado en el Municipio de Chia, a los

( ) del mes de del afio
dos mil veintitrés (2023). 3 1 MaY 9=

-

HQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

) (

_—

[—— <A

RLOS SEGURA RUBIANO
Alcqlde Municipal de Chia

PUBLIQUESE,
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