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"POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA PARCIALMENTE EL DECRETO 059 DE 2010 Y

SE PRECAVE UN DA flo ANTIJURIDICO"

EL ALCALDE DEL  MUNICIPIO  DE CHIA -CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades legales y constitucionales en especial las conferidas par la ley 388 de
1997, el decreto 1077 de 2015,  el Acuerdo 17 de 2000, y

CONSIDERANDO:

a_O_NSIDEFIACIONESJUR(DICASGENERALES

Que fa fey 388 de 1997 establecido en su artfouto 73 to siguiente:

ARTICULO 73.- Noci6n.  De conformidad  con  ro dispuesto por el  artroulo 82 de  fa
Constirfudi6n F'alraca,  Ias acoiones  urbanistlcas  auo regulan la  utilizacl6n del
§!±g± y del espacio aereo urbano /ricromonfando su aoro`/®chamfento, generan
beneficios que dan  derecho a  las entidades  pdblicas a  participar en las plusvalfas
resultantes  de  dichas  acciones.  Esta  participaci6n  se  destinafa  a  la  defensa  y
fomento  del  intetes  comon  a  trav6s  de  acciones  y  operaciones  encaminadas  a
distribuir y sufragar equitativamente  les  costos del  desarrolto urbano,  asl como al
mejoramiento  del  espacio  pthlico  y,  en  general,  de  la  calidad  urbanistica  del
territorio municipal o distrital.LE_EE##.#gE###furd%#

Que  el  artfoulo 74  de  la  fey  388 de  1997   estableci6  sobre  los  hechos  generadores  de
plusvalia lo sisuiente:

ARTICULO  74.-  Hochos  genoradores.  Constituyen  hechos  generadores  de  la

ELri#lqffifa,ues#ffiifeinmueble a un uso mas rentable, a bien  inorementar el aprovechamiento del sueto

EEffia#Trty##:n!d:"d:lffi#,.-
1.  La  incorporaci6n de suelo rural a suelo de expansi6n  urbama o fa consideraci6n
de parte del suelo rural como suburbano.

2. El esfablecimiento o modmcacich del regimen o la zonificaci6n de usos del suelo.

3.  La autorizaci6n de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacich, bien sea
elevando el indice de ocupaci6n o el fndice de construcci6n, o ambos a la vez.
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Ias cuales serdn tonldas en cuenta. sea en conlunto o coda unafior seDarado.
Dara  determinar  el  efecto  de  la  Dlusvall'a  a  los  derecho_s__adlcionales  de
construcci6n v desarrollo. cuando fuere del caso. (Negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO.-Para los efectos de esta Ley, Ios conceptos urbanisticos de cambio
de uso, aprovechamiento del suelo, e indices de ocupaci6n y de construcci6n sefan
reglanientados por el Gobiemo Nacienal.

Que  fa  Constituci6n  de  1991  en  el  artioulo  82  estabteci6  el  derecho  de  partjcipar en  el
plusvalor de  los terrenos a  favor de  las  entidades  pdblicas   (municipios,  distritos y areas
municipales)   por   ouenta   de   la   acci6n   urbanfstica   per   ellas   adelantade.      Asr   lo   ha
determinado el Consejo de Estate al definir fa participaci6n en Plusvalla:

"El artroulo 82 de fa Constifuci6n Politica estableci6 La participaci6n de fas entidades

pdblicas en la plusvalla que genere su acci6n urbanistica.

En  desarroHo  del  mandato  constitucional,  en  el  afro  de  1997  Ia  Ley  388  en  su
Capitulo lx regul6 fa participaci6n de las entidades estatales en el efecto plusvalla.
Aisl, en su ahioulo 73 diee: " De conformidad con lo dispuesto par el artlculo 82 de
la Constituci6n Politica, las acciones urbanisticas que regulan la utjlizaci6n del suelo
y del espac.Io a6reo urbano incrementando su aprovecham.lento, generan beneficios
que dan derecho a las entidades poblicas a participar en las plusvalias resultantes
de  dichas  acciones. Esta  parlicipaci6n  se  dost.Inafa  a  la  defensa  y fomento  del
inter6s  comtln  a  trav6s  de  acciones  y  operaciones  encam.Inadas  a  distribuir  y
sufragar equitativamente los costos del desarrollo urbano. asl como al mejoramiento
del espacio ptlblico y, en general, de la calidad urbanistica del territorio municipal o
distrital".

Entonces. segtln el artfoulo 82 de la Constituci6n  Politica y la Ley 388 de  1997, Ia
plusvalla  es  un  tributo  que  grava  el  mayor valor que  adquieren  los  predios  como
consecuencia de la acci6n urbanfstica desarrollada por fas entidedes pdblicas en la
utilizacich del suelo y del espacio a6reo urbano. Par su parfe la doctrina ha definido
la participacich en fa plusvalla como "un verdadero tributo inmobiliario que grava el
incremento de  valor de  tos  inmuebles que  resulta de  fas actuaciones urbanisticas
que   determina   la   let/t2y   en   esos   terminos   la   considera   como   uno   clase   de
contribuci6n, pero diferente a las tradicionales contribuciones de vatorizaci6n."

Que   el artloulo 338 de la  Constituci6n  Polftica establece que la ley, las  ordenanzas y los
aouerdos deben fijar, directamente,  Ios sujetos activos y pasivos,  los hechos y les bases
gravables, y las tarifas de los tributos.    Respecto al hecho generador de la obligaci6n
tributaria la Corte Constituclonal s®hal6

"Es el elemento que en general mejor define el perfil especlfico de un tribljto, puesto

que, coma lo sehala la doctrina, y lo ha precisado esta Corporaci6n (Sentencia C-
583/96), este concepto hace referencia a la situaoi6n de hecho, que es indicadora
de una  capacidad contributiva,  y que  la  ley establece de  manera abstracta como
situaci6n susceptible de generar la obligaci6n tributaria, de suerte que si se realiza
concretamente  ese   presupuesto  factico,   entonces   nace   al   mundo  juridico   la
comespendiente ob/jgacfon #sca/. " Dentro de este marco normativo y doctrinario, el
artloulo 74 de la Ley 388 de 1997, seFial6 los hecho§ generadores de la participacien
en plusva|ia.2

1  Conse|o de Estado, Sala de lo Contencloso Adminlstrativo, Secci6n Cuarta.   MP Wlmam Glraldo Glraldo,  Bogota, D. C„ veinticuatro (24)

de marzo de dos mil once (2011).   Rad. 25000-23-27cOOO-2004.02074-01(17083).
2 Ibidem
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Como  se  indic6  con  anteriondad  el  artiouto  82  de  la  Constituci6n  Polltica  de  1991  en  el•lndlso segundo .ind.ica que  "Las entidades pablicas parfjcipafan en la plusvalla que genere

su acci6n urbanlstlca y regulafan la utilizaci6n del suelo y del espacio a6reo urbano e_n
defense de/ /rfefes comtln.",  norma reglamentada por la ley 388 de  1997. EI Consejo de
Estado, Seccich Cuarta, al respecto advirti6:  "(. . .) al tenor del artteulo 8 de la hey 388  de
7997, al que remits el artioulo 74, la funei6n pdblica de ordenamiento territorial local
se e]eroe mediante la accl6n urban(stlca reforlda a las declsiones admlnlstrativas y a
las actuaclones urbanisticas qu® le son proplas, relaelonadas con ®1 ordenam.ien`®
del terrltorio y la interv®ncl6n en los usos del su®lo. /ndfea esa r]om7afiva qtie d/chas
acclones  urbanistlcas  deber6n  es far contenldas  o  autorizadas  en  los  planes  de
ordenalmlento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen o complementeri.
(Negrilla fuera de texto)

El artloulo 5 de la ley 388 de  1997  refiriendose  a la funci6n  pdblica del ordenamiento del
territorio  que deben ejercer  fas entidades territoriales  consagra:

ARTICULO   5..   Conc®pto.   EI   ordenamiento   del   territorio   municipal   y   distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de pfanificaci6n fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, gE
elerclcio de la funcl6n Dt]bllca aue les comDete, dentro de los lfmites fijados por
le  Constituci6n  y  las  leyes,  en  orden  a  disponer de  instrumentos  eficientes  para
orientar  el  desarrollo  del   territorio   bajo   su  jurisdicci6n   y   regular  fa   utilizaci6n,
transformaci6n   y   ooupaci6n   del   espacio,   de   aouerdo   con   fas  estrategias   de
desarrollo  socioecon6mico  y en  armonfa  con  el  medio  ambiente  y las  tradiciones
hist6ricas y oulturales.

Que Asf mismo el artleulo 8 de la ley 388 de  1997, modificade por el artfoulo 27 de le ley
2079 de 2021  refiriendose a fa acci6n urbanistica seFlala:

"ARTfcuLO 8. Accl6n  Urbanrstica.  La ftiric/6n ocb/fee de/ ordenam/chto de/
t!±mHit_s±rdl_o__munic.IDal a distrital se ejerce mediante la acci6n urbanistica de las
entidades distritales y municipales, refchda a les decisiones administrativas que les
sor\ protyias, r®laclonadas con el ordenamiento del torritorlo v la lnterv®nci6n
en  los  usos  del  su®lo,  adoF]tadas  mediante  actos  admlnistrativos  aue  no
consolldan  silt_uac_tones  jur(dlcas  de  contenido  plarticular  y  concreto.  Son
acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasiflcar el terrltorlo en suelo urbano. mural v de exDansi6n urbama.

2.  Localizar y sefiafar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios pt]blicos domicilfarios, la, disposici6n y tratamiento de los residuos s6lidos,
Irquidos, t6xicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de inter6s pilblico y
social, tales como centros docentes y hospitalaries, aeropuertos y lugares analogos.

3.  Establece±ila  zoniflcaci6n  v  localizacl6n  de  los  centres  de  Droduccl6n.
actividades   teroiafll_a_s_ y   residenciales.   v   deflnlr   los   usos   esr}ecl'flcos,
intensidad®s d® uso. Ias cesio_n_e_s o_I.Iiaatorias, Ios Doro®ntaj®s d® ocuDaci6n.
Ias clases v usos de las edlficaal_o_L]_esiL_dem&s normas urbanistlcas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes pdblicas,  en proporci6n
adecuada a las necesidades colectivas.

3  Ibidem
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5. Determiner las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizaci6n
de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten
ccondiciones insalubres pare la vivienda.

6.   Determinar  las  caracteristicas  y  dimensiones  de  las  unidedes  de  actuaci6n
urbanistica, de conformidad con lo establecido en fa presente Ley.

7s;±fi:perYlce.IIZ&rtorr.ncoperal.con.truccl6ndevhrl®nd&.d®|ntprgE

7. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrolto y construcci6n prioritaria.

8.  Dirigir y realizar la ejecuci6n de obras de  infraestructura  pare el  transporte,  los
servicios  pdblicos  domiciliarios  y  tos  equipamientos  p`1blicos,  directamente  par  fa
entidad ptlblica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

9. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicich se declare como de utilidad
publica o intefes social, de conformidad con lo previsto en la ley.

10.  Localizar  las  areas  crhicas  de  reouperaci6n  y  control  para  fa  prevencich  de
desastres, asl como les areas con fines de conservaci6n y recuperaci6n paisajistica.

11. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio,
de coman aouerdo con la autoridad ambiental de fa respectiva jurisdicci6n. para su
proteccich y manejo adecuados.

12. Determinar y reservar terrenos r}ara la ext>ansi6n de las infraestructuras
urbanas.

13. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del
territorio.

14.  Identificar y localizar,  cuando lo  requieran  fas autoridades nacionales y previa
concertaci6n con ellas, Ios suelos para la infraestructura militar y policial estrategica
basica para la atenci6n de les necesidades de seguridad y de Defensa Nacional.

Las  acciones  urban(sticas  debefan  estar contenidas  a  autorizadas  en  los
P/apes de Ordenam/enfo rerr/foA/a/ o en los instrumentos que tos desarrollen o
complementen.  En  los  casos  en  que  aplique  debefan  sustentarse  en  estudios
juridicos,  ambientales,  de  servicios  pt]blicos,  o  los  demas  que  se  requieran  para
garantizar el conocimiento plero del territorio y su vfabilidad financiera, con soporte
en la infraestructura necesaria para promover el desarrollo de ciudades ordenadas
y  planificadas.  de  conformidad  con  la  reglamentaci6n  expedida  por  el  Gobiemo
nacforral".

Que de manera  partioular la accidn  urbanlstica de la clasificacich del territorio (numeral  1
del  artioulo  8  de  la  fey  388  de  1997)  se  ejerce  a  trav6s  de  fa  adopci6n  del  plan  de
ordenamiento territorial - POT-, elle segan lo dispuesto   en el artioulo 30 de la fey 388 de
1997.4   AI  igual  que  la  acci6n  urban'stica  de  zonificar actividades,  definir usos de  suelo,
intensidedes de uso, fas cesiones obligatorfas, los porcentajes de ooupaci6n, las clases y
usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas (numeral 3 del artioulo 8 de la fey
388 de  1997) es ejercida a trav6s de la adopci6n del Plan de ordenamiento territorial, ello

4  ARTICuLO 30.-C/aises de sue/o.  Los  planes de ordenamiento territorial  claslficaran el territorio de  los  municipios y dlstrltos en  suelo

urbano,  rural y  de  expansi6n  urbana.  Al  interior de  estas  clases  podrdn  establecerse  las  categorias  de suburbano y de  protecci6n,  de
conformldad con los crlterios generales establecldos en los ardculos slguientes.
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segan  lo dispuesto   en  el  artiouto  11  numeral 2 y 3,  Artfoulo  13  numeral  11,  Artloulo  14  y
artfoulo 15 numeral 2, todos de la fey 388 de 1997.

Que  si bien el artioulo 8 Ia fey 388 de 1997 establece que fas acciones urbanisticas debefan
estar  contenidas  o  autorizadas  en  los   Planes  de  Ordenamiento  Territorial   a  en  /os
instrt/wienfos otie /os desarro//en o corrio/emeofeA, algunas de ehas solo pueden ser
adoptadas a  trav6s  del  POT  (como  la  esfablecida  en  fa  ley 388  de  1997,  artfoulo  30  -
clasificaci6n  del  territorio),  y otras d§Egg estar autorizadas  en  el  POT y contenidas   en
instrumentos que tos desarrollen como es el case de los planes parciales que desarrollan
fas   zonas   de   expansich   urbana,   que   deben   ser  delimitados  y  determinados   en   el
componente urbano del Plan de ordenamiento  (artlouto  13 numerales 3 y 4   de fa ley 388
de  1997), asi como fa adopci6n de directrices y pafametros para la formuLaci6n de planes

8:r##en8da#:dt:8hpd#'#6ienn==pCH':neri:su##g.#;as#oafatae:'tnanTzaT#i
operaciones  urbanas  por  media  de  dichos  planes,  elementos  que  tambich  deben  estar
contenidos en  el  componente  urbano del  POT.   (artfoulo  13  numeral  9   de  la  ley 388  de
1997).

Que el Consejo de Estado, en sentencia de unificaci6n, en tomo a la Plusvalla y su hecho
generador advirti6 :5

"En concordancia con los objetivos indicados en el arttoulo 1.a de la Ley 388 de 1997,

el  artlou+a  8°  .ihiidem  disDone  au®  Ia  funci6n  Dablica  dodro_rd€namiento  d®I
i_erritorl_o se ei®ree a trav6s de la acci6n urbanistlca y, -i cor`timuad6n, reladiona
una serie de acciones urbanisticas no taxativas,  relacionadas con el ordenamiento
territorial, tendentes a regular los uses del sueto y del espacio a6reo urbano. Dentro
de estas, merecen desfacarse, por interesar al caso, «la zonificacj6n y localizaci6n
de los centres de produccich, actMdades tercfarias y residenciales, y tla] definjci6n
de   los   usos  especfficos,   intensidades   de   uso,   Las   cesiones   obllgatorias,   Ios
porcentajes de ocupacjch,  las clases y usos de Las edificaciones y demas normas
urbanisticas» (ordinal 3.a), acciones estas que deben estar contenidas o autorizadas
en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que los desarroMen o
complementen, en los terminos previstos en dicha ley (pafagrafo)."

Que  el  Consejo de  Estado  en  la  Sentencia  anteriormente anotada  igualiinente  determin6
que  fa accich urbanistica que sirve para desarrollar el territorio son funciones pdbJicas que
le corresponden a los concejos municipales:

A prop6sito de eno, en su momento, el artrculo 7.a de La ley en comento, asign6 las
distintas competencias en ordenamiento territorial que tendrfan la naci6n y los entes
territoriales,  pero  dicha  rorma  se  declar6  inconstitucl.onal  por  parte  de  la  Corte
Constitucional en la sentencia C-795 de 2000, dado que debla ser una ley organica
la  que  fijara  ese  tipo  de  atribucienes  (art.  288  constitucional).  Solo  fue  con  la
expedici6n  de  la  Ley  Organica  de  Ordenamiento  Territorial  1454  de  2011  que  se

5ConseMeEsfado,SaladelocontenclosoAdminlstratiro,Saccl6ncuama.MPJulioRobertoplzaRodrlguez,togot£DC.,tres(3)de¢Z

dlclembre de dos mll veinte (2011).   25000-23-37-OcO-2012-00375ro2(23540)  2020CE-SUJ-4-006
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super6  el  defecto  de  la  referida  ley  ordinaria,  sin  que  pueda  desconocerse  que,
incluso antes de la ley organica, la Constituci6n habfa encomendado a los concejos
municipales y distritales le adopci6n de planes y programas de obras publicas y la
reglamentaci6n de los uses del suelo y, dentro de los llmites que fije la ley, vigilar y
controlar   fas   actividades   relacionadas   con   fa   construcci6n   y   enajenaci6n   de
inmuebles destinados a vivienda (artfouto 313. numerales 1 y 7 de la Carta). De_es fa
forma.    Ia    autoridad    aue    t®ndfa    comFietoncia    Dara    real_tzar__acciones
urban[stlcas  aue.  eventualmente.  slanifiauen  un  aDrove_c_LI_am_i_e_nlo___del suelo
c_o_r_r_e_su_I_o_n_d_e_r_6_al_s_e_a_aJa!d_o_c_o_a_cejo_municir]alodlstritalyaauienesindiauela
LET]

Por  ello,  el  pafagrafo  del  artioulo  8.a  de  la  Ley  388  de  1997  establece  que  las
acciones  urbanisticas  deben  estar  contenidas  o  autorizadas  en  los  planes  de
ordenamiento territorial o en  tos instrumentos que la desarrollen o complementen,
Dues no se trata de aue_cualaui_er_aulorid_ad b_ue_da_regular _el_torritorlo _y asianar
usosdelsuelovele_s_table_c_im_i_e_r\to_d_e_a_b_r_a_s_d_e_i_nf_r_a_e_sir_u_c_i_ur_ajL±s_in_o_aue._en
Drincii.lo  y  con_ Ias_s_aty_e_dados  aue  filla  la  lev.  debe  ser  un  6raanute_
rel.resentacl6n Doi}_ula[_a_u_ig!nLmdene el terrltorio v file los Dlanes v Droaramas
de obras r>abllcas_:`_

Finalmente,    el  articulo  74  de  la  fey  388  de  1997,  es  claro  en  sehalar  que  los  hechos
generadores  de la participacich en  Plusvalla fo constituyen las acciones urbanisticas  que
permitan destinar el bien a un use mas rentable, o bien a incrementar su aprovechamiento,
y la zonificaci6n de esas zonas beneficiarfas  se especificaran y delimitaran en el respectivo
POT.

"Ias  decisiones  administrativas  que  configuran  acciones  urbanisticas  segdn   lo

establecido en el articulo 8 de esta Ley, y que autorizan especlficamente ya sea a
destinar el inmueble a un uso m6s rentable, o bien I.ncrementar el aprovechamiento
del  suelo  permitiendo  una  mayor  area  edificada,  de  acuerdo  con  lo  aue  se
estatuva  formalmen_te_e±Qiel  resDectivo  Plan  de  Ordenamiento  a  en  los
instrumentos  aue  lo  desarrollen.  (...)  En  el  mismo  r}Ian  de  ordenamiento
territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, se esDecificardn v delimitafan
las  zonas  o  subzonas   benoficiarias  de  una  o  varias  de  las  acciones
urbanisticas  contemDJfa_a_as  en  este  art[culo.  Ias  cuales  serdn  tenidas  en
cuenta\ sea en_c_o±aliunto o cada una L}or seDarado. Dara determlnar el electo de
la Dlusvalia o los derechos adicionales de construcci6n y desarrollo, cuando fuere
del caso. (Artlculo 74 de la ley 388 de 1997)

Que  el  Consejo de  Estate  en  fa  sentencia  de  unificacich jurisprudencial,  ya  referida,  en
tomo al hecho generader de le participaci6n en plusvalla determin6:

Teniendo  en  ouenta  que  la variaci6n  en  la§  posiciones de  la  Sala  recae  sobre  la
interpretacien  de  to  que  por autorizaci6n  especlfica deberia  considerarse, en  esta
ocasi6n,   fa   Sala   unmcafa   como   regla   de   decision   ese   aspecto,   y   fijafa   la
conseouencia  de  tal  entendimiento  con  respecto  a  la  apMcaci6n  de  fa  fey  en  el
tiempo, as':

1 ) A efectos del artfoulo 74 de la  Ley 388 de  1997,  la autorizaci6n especifica que
configura   el   hecho   generador   de   la   participaci6n   en   plusvalia   es   la   acci6n
urbanfstica,  entendida  en   los  t6rmiros  del  artioulo  8.a  ibidem,   que   permita  la
destinaci6n del predio a un uso mss rentable o incrementar el aprovechamiento del
sueto, en los eventos sefialados en le disposici6n. La acci6n urbanistica podra estar
contenida  en  los  planes  de ordenamiento  territorial,  o  en  los  instrumentos  que  lo
desarrohan a complementan (art.  9 Ley 388 de  1997) e,  incluso, se pod fa  generar
uno nueva acci6n urbanistica en vigencia de un mismo plan.
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La  Dartlciirac]6n  ®n  Dlusvalfa  se  causa  slomDre v cuando  el  ent® territorial.
Drevio a la acci6n urbanistlca. hava adoDtado dicha exacci6n.

2)  La  anterior  reala  iurisDrudenciaJid_e__ unifioaoi6n  riae  I.ara  los  tr6mites
oendientes de resolver en sede adminis_i_ra_I_iva y judicial. No Dodfa aDlicarse a
conflictos decld_I_do_s con antolacl6n.

CONSIDERACIONES SOBRE EL ACLJERDO 17 DE 2000

Que el Acuerdo  17 de 2000 mediante el cual se adopta el POT del municipio de Chia, fue
adoptado par el Concejo municipal el catorce (14) de junio de 2000.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Chfa, en sus artloulos 111  a  135
establece  de   manera  general  los  elernentos  de  fa  Participaci6n  en  Pfusvalfa  para  la
territorfalidad.    Asf  el  art/oulo  111   sefiala  la  noci6n  de  que  la  participacich  en  plusvalfa
garantiza el derecho al espacio pdblico y el reparto equitativo de cargas y beneficios.

El artroulo 112 indica ouales  son hechos generadores de fa participacich en plusvalia, asf:

1. La incorporaci6n de suelo rural a suelo de expansi6n urbana o le consideraci6n de parte
del suelo mural como suburbano.
2. EI establecimiento o modificaci6n del regimen o fa zonificaci6n de usos del suelo.
3. La autorizaci6n de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacidn, bien sea elevando
el lndice de ocupaci6n o el indice de construcci6n, o ambos a la vez.
4. Conforme al artrculo 87 de la fey 388 de  1997 la ejeouci6n de obras prevista en el Plan
de  ordenamiento  o  en  los  instrumentos  que  lo  desarrollen  que  generen  mayor valor   en
predies en raz6n  de las mismas y no se haya utilizado para su financiacich fa contribuci6n
en valorizacidn.

Que de conformidad  con  lo sehalado en  el artioule 74  de la  fey 388 de  1997,  constituyen

::::::::=:ELffie#aa:::.i:I:[±ife::::F#ffi:;::Fife;

REIA:riEEliEEEiEB.rtyEE!B¥TETELEFJ
ArticLIlo 113.  Acclonos urbanistlcas.   Las acciones urbanlsticas que da fan lugar
a  la participaci6n  en  Plusvalra estan  contempladas dentro de  los planos tematicos
del  POT.   (...)

Que el artiouto 127 del Acuerdo  17 de 2000 sefiala que le participacien en plusvalfa "sofa;nit#¥ng=ouofg§::€e:
ouales se haya declarado  la  partjcipacj6n,  o en  otras palabras,  Ios  predios objetos de las
acciones urbanrsticas  autorizades en el POT.

Asi mismo,  el  amoulo  131  del Acuerdo  17 de  2000,  indica  en  ouanto al  sehafamiento de
areas beneficiarfas de plusvalla lo siguiente:

"En el contenido estructural del componente general y en tos componentes urbano

y   rural    las   decisiones      sobre   localizaci6n   de   actividades,    infraestructura
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equipamientos  basicos,  fa  clasificaci6n  del  terrltorio    urbano,  rural,  de  expansich
urbana  y suburbano,  la  determinaci6n  de tratamientos y actuaciones urbanisticas
apwcables  a  cada  area  urbana  y  en  general  todas  las  politicos  e  instrumentos
reLativos  al  uso  del  suele,  se  debefan sefiafar /as 5reas  v zorias  o s«bzonas
donde  se  aeneraran   efectos   de  Dlusval[a  suscet}tibles   deLiacticil.aci6n
mum/cjoa/ o d;sfrifa/." (NegriHas fuera de texto)

Que  el  artfoulo  136  de  Acuerdo  17  de  2000  define las zonas objeto de  participacich  en
Plusvalia en zona urbana de Chla:

De  aouerdo con lo  establed\do en  e_I_a_t±i_c_u_I_o__7_4_ de_ _Ia_ Iey 388  de  1997.  Ias  zonas
Q_bdse_i_a_d_e±Jai_a_rtlcitraci6n en  la  Dlusvalia   en  lai±o_a_a_u_Iba_ri_a_d_e _Ch(a sefan  las
slauientes..

•     Zona dejardfn de uso multiple y multiple especial,  por inoremento de indice de
ocupaci6n  e indice de construcci6n.

•     Zoma residencial urbane:   Mercedes de Calahorra, por cambio de uso de suelo.
•     Zone residencial urbama por incremento  de fndice de construccich por altura.

Que el artloulo 229 del Aouerdo 17 de 2000 indica que para el suelo rural se aplicaran fas
normas adeptadas del componente urbaro artfoulo 111 a 135.  Y el artloule 229.2 estableoe
las zonas objeto de participaci6n en plusvalia en la zona rural de Chfa.

De  acuerdo con lo es\ableciido en  el articulo 74 de la  lev 388 de 1997.  Ias zonas
obieto  de  la  Darticir.aci6_a_en  la  Dlusval[a    en  la  zona  rural  de  Chia  sefan  las
slaulentes..

•     Zona dejardlnde use mdltiple
•     Zone dejardin de uso mdltiple  especial
•     Las zonas correspondientes  a  Centros  Poblados  Rurales generaran  plusvalia

una vez se hayan definidos los planes parciales  respectivos
•     Zone deexpansi6n

Que de las normas trascritas se concluye, que el Concejo Municipal de Chia, a trav6s de fa
adopci6n  del  Acuerdo  17  de  2000  -POT-,    ejerci6  la    funci6n  ptlblica  de  ordenaci6n  del
territorio, competencia exclusiva que le fue asignada Constitucional y legalmente.  Como se
indic6  con  anteriorided,  de  confomided  al  artloulo  8  de  fa  ley 388  de  1997  "la  funcl6n
Ddbllca del ordemamlento del terrltorlo se elerce a traves de la acci6n urbanistica".
EI   Concejo   Municipal   de   Chla,   como   autoridad   competente   para   realizar   acciones
urbanlsticas en materia de ordenamiento territorial, con el Acuerdo 17 de 2000, entre otras
adopt6 las siguientes:: i) clasific6 el territorio en suelo urbaro, rural y de expansich urbana;
ii)  estableci6   Ia  zonificaci6n   y  localizaci6n   de  los  centros  de  producci6n,  actividades
terciarias y residenciales, y defini6 Ios uses especlficos, intensidades de uso, las cesiones
oblieatorias, los porcentajes de ocupaci6n, las clases y usos de las edificaciones y demas
normas   urbanisticas;    iii)   defini6   la   localizaci6n   y   dimensionamiento   de   las   zonas
determinadas como suburbanas, con precisi6n de las intensidades maximas de ooupaci6n
y usos admitidos;  iv) identific6 de tos centros poblados rurales y la adopt6 fas previsiones
necesarias   para   orientar   la   ooupaci6n   de   sus   suelos   y   la   adecuada   dotaci6n   de
infraestructura  de  servicios basicos y de  equipamiento social;  v)   expidie  normas para  la
parcelaci6n de predios rurales destinados a vivienda campestre.

Que de las acciones urbanlsticas anteriormente enunciadas e incorporadas en el Acuerdo
17  de  2000  par el  Concejo  municipal,  solo  fas accfones  unbantslficas  one reaufan  /a
utilizacl6n del suelo incrementando su aDrovechamiento. generan benefict\os que dar\
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derecho  a  las  entidades  publicas  a  participar  en  las  pfusvalfas  resultantes  de  dichas
acciones, ello en consomancia con el art'outo 73 de fa fey 388 de 1997.

Que  de    estas  acciones  (las  que  incrementan  el  aprovechamiento  del  sueto),  segun  el
artfculo  74  de  fa  fey  388  de  1997.  el  Concejo  municipal  con  la  adopci6n    del  Plan  de
Ordenamiento   Territorial,   las   debe   esnecificar  v   delimitar   en   zonas   o   subzonas
benoflciarias de una o varlas_a_e_la_s__acciones urban(sticas contemDladas en el art(culo
74 de la Iou 388 de 1997. Ias cual®s s®fa_n_._e_midas en cuente. sea ®n con]unto o cada
una r}or set)arado. F)are d_9terminar el ®fecto de la olusval(a a los derechos adlclonales
de construccl6n v desarrodJfoELc_u_ando fuere del caso.

Que en el Acuerdo  17 de 2000, el Concejo Municipal de Chla especific6,   en los artloulos
136  y  229.2  ouales  eran  las zonas  o  subzonas  beneficiarias  de  una  o  varfas  acciones
urbanlsticas   para determiner el efecto plusvalla.   Es asl que el artlculo   136 especific6 Ias
zonas urbanas del municipie de Chfa que deben ser tenidas en ouenta para determinar el
efecto plusvalla,  y la acci6n urbanistica que la beneficiaba:

ZONA a SUBZONA SUELO URBANO ACCION        URBANISTICA       QUE LE
BENEFICIAACUERDO 17 DE 2000

Zona  de  jard{n  de  uso  multiple  y  multiple Por incremento  de  I'ndice  de ocupaci6n e
especial rndice     de     construcci6n.      (Artlculo 74

numeral 3 ley 388 de 1997)
Zona   residencial   urbana:      Mercedes   de Por  cambio  de  uso  de  suelo  (Articulo  74
Calahorra numeral 2 ley 388 de 1997)
Zona residencial urbana Por incremento   de  indice de construcci6n

por altura. (Artfculo 74 numeral 3 ley 388 de
1997)

De igual modo, el Concejo Municipal de Chia en el artfculo 229.2 del Acuerdo 17 de 2000
especific6 las zonas rurales del municipio de Chi'a que deben ser tenidas en cuenta para
determinar el efecto plusvalfa, pero no define la acci6n urbanlstica que le beneficia:

ZONA 0 SUBZONA SUELO RURAL ACCION        URBANISTICA       QUE        LE
BENEFICIA ACuERDO 17 DE 2000

Zona de iardln de uso mt]ltiple No definida
Zona de iardfn de uso multiple especial No definida
Las Zonas correspondientes   a   Centros Generaran   plusvali'a   una   vez   se   hayandefinidoslosplanesparcialesrespectivos.
Poblados Rurales

Asf la acci6n urbanistica esta autorizada o
contenida en el POT, pero debe ser definida
en los instrumentos clue los desarrollan.

Zona de expansi6n Asi la acci6n  urbanistica esta autorizada o
contenida en el POT, pero debe ser definida
en   los  instrumentos  que  los  desarrollan.
(Planes parcjales)

En complementariedad con lo anterior,   el artlculo 113 del Acuerdo 17 de 2000 defini6 que
las   acciones   urbanisticas   que   da fan   [ugar      a   la   participaci6n   en   Plusvalla   estan
contempladas  dentro  de  los  planos  tematicos  del  POT.    Es  asi  que  en  el  Plano  No  4
denominado uDetalle del  suelo  urbano y  rural -generaci6n de  plusvalla" se delimitan las

:jfi%:it:n::uSs::,Taa.Sysubzonasbeneficiariasdeaccionesurbanlsticasparadeterminargr
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DELIMITACION DE ZONAS 0 SuBZONA
AREA EN Ha2SuELO U RBANO Y RURAL PARA

DETERMINAR EFECTO PLUSVALIA
Sector casco urbano 583. 1 7
Sector Mercedes de Calahorra 43.19
Zona   Jardin   de   uso   Mtlltiple,   Zona   de

1235.70Vivienda  campestre  y  Zona  de  Vivienda
CamDestre especial

En resumen, se puede advertir que el Acuerdo 17 de 2000 en el articulo 136 especific6 las
zonas  urbanas del municipio de Chia que deben ser tenidas en cuenta para determinar el
efecto  plusvalla  y  la  acci6n  urbanfstica  que  la  beneficiaba,  y  mediante  la  autorizaci6n
establecida en el artfoulo    113 se sefial6 que la acci6n urbanistica estaba contemplada en
el Plano tematico 4, que delimita las zonas y subzonas beneficiarias de la participaci6n.  De
igual modo el artlculo 229.2 especific6 las zonas rurales del municipio de Chfa que deben
ser  tenidas  en  cuenta  para  determinar  el  efecto  plusvalla,  y  mediante  la  autorizaci6n
establecida en el articulo    113 se sefial6 que la acci6n urbanistica estaban contempladas
en el Plano tematico 4, que delimita las zonas y subzonas beneficiarias de la participaci6n
para suelo rural.

A continuaci6n, se ilustra la secci6n del mapa tematico 4 para la zona urbana:

A continuaci6n, se ilustra la secci6n del mapa tematico 4 para la zona rural:
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Z§#  St¥|B*NB£DE8&SE°E§WFu§U!'¥si=c,M  12J5.70  Ha

Las zonas y subzonas que componen  las  1235.7  Ha2 de  suelo  mural  beneficiarias de  las
acciones urbanlsticas para determinar el efecto plusval'a en suelos rurales del munjcipio de
Chfa, estan plenamente identificadas en el  Plano 2 sobre zonjficaci6n.  En dicho plano   se
delimita y zonifica el territorio estructuralmente, allf se pueden establecer  de manera clara
las zonas   y subzonas en  las que se  clasifico el suelo  rural,   identificandose  plenamente
aquellas  que  no  esfan  incluidas  como  suelos  para  determinar  la  aplicaci6n  del  efecto
plusvalra  excluidas  del  plano  No,  4.    Asf,    los  suelos  de  vivienda  campestre  y vivienda
campestre  especial que   fueron  especificados y delimitados  (en  aplicaci6n  del artfculo 74
de  la  ley  388  de  1997)   por el  Acuerdo  17  de  2000   artfculos 229.2  y  113  del  POT,   se
identifican a continuaci6n:

ZONA  Y  SUBZONA     ESPECIFICADA  Y
AREA EN Ha2DELIMITADA   (ARTCULO   229.2   Y   ART

113 ACUERDO 17 DE 2000
Zona de Jardln MdltiDle 872,10
Zona de Jard`n MtlltiDle Especial 162.0

\
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Zona  de  Vivienda  Campestre  (CataluFia  y
Hacienda Fontanar)
Zona    de   Vivienda   Campestre   (Carrera
S6Dtima)
Zona de Vivienda Campestre especial (Las
juntas  -  via  Guaymaral   , y  Sector  las
Juntas)
AREA      TOTAL       BENEFICIARIA       DE 1235.70
ACC[ONES URBANISTICAS PLANO 4

Que  de los  elementos de  la  participaci6n  en  plusvalfa,  Ia tarifa de la  participaci6n  no fue
definida por el Acuerdo 17 de 2000.  Como quedo indicado de manera previa el Concejo de
Chia  expidi6  el  Acuerdo  17  de  2000  ``Por  el  cual  se  adopta  el  Plan  de  Ordenamiento
Territorial del Municipio de Chla (Cundinamarca)", en el subcapitulo 4 drticulos 111  a  136-
regul6 Ia participaci6n en la plusvalfa.

Que  en  dichos artlculos  se  precisaron  los elementos  esenciales del  gravamen,  como  el
sujeto  activo  (municipio  de  Chia),  los  sujetos  pasivos  (propietarios  y  poseedores  de  los
inmuebles respecto de los cuales se genere el efecto plusvalla), los hechos generadores.
(Articulo  112) y la base gravable para el calculo del gravamen segdn los distintos hechos
generadores (Articulos 114,118 y 123)

Ademas, en el articulo 119 dispuso lo siguiente:

"Articulo  119:  Tasa  de  participaci6n:  Los  concejos  municipales  o  distritales,  por

iniciativa  del  alcalde,  estableceran  la  tasa  de  participaci6n  que  se  imputafa  a  la
plusvalla generada, la cual podra oscilar entre el treinta por ciento (30%) y cincuenta
por ciento  (50%)  del  mayor valor por  metro  cuadrado. Atendiendo  el  principio  de
equidad,    Ia   tasa    de    participaci6n    sera    uniforme   al    interior   de   las   zonas
geoecon6micas  homog6neas,  y  las  variaciones  entre  djchas  zonas  s6Io  pod fan
darse cuando se constate, mediante estudios debidamente sustentados, que ello no
causafa distorsiones en factores como:

•  Las  calidades  urbanisticas  y  las  condiciones  socioecon6micas  de  los  hogares

propietarios de los inmuebles.
• La renta de los beneficios derivados de la valorizaci6n para los propietarios de la
tierra.
• La dinamica del desarrollo de distintas zonas del municipio o distrito"

Que   en   el   afio   2008  en   cumplimiento   de   la   orden  judicial   proferida   por  el   tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Secci6n Segunda, Subsecci6n D,  del 13 de diciembre de
2007, el Concejo municipal adopt6 Ia tasa de participaci6n en Plusvalia, mediante acuerdo
08 de 11  de agosto de 2008.  Sefial6 el artJculo 7 del referido acuerdo que  "Ia participaci6n
en  plusvalla se fija en  el 40%".   Asl mismo  indic6 que "el cobro se efectuafa teniendo en
cuenta  las  normas establecidas  en  el Acuerdo  17  de  2000  (POT),  la  ley 388  de  1997  y
demas normas concordantes.

Que  el  Consejo de  Estado,  al  resolver el  recurso  de  apelaci6n,  de  la  acci6n  de  nulidad
interpuesta contra el artlculo 3° [inciso 2] del Acuerdo 8 de 2008, expedido por el municipio
de Chfa, sostuvo6:

6  CONSEJO DE  ESTADO SAIA  DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION  CUARTA Consejero ponente:  MARTHA TEftESA BRICENO

DE VALENCIA Bogota D.C., veintis6ls (26) de febrero de dos m!l quince (201S) Radicaci6n ntimero: 25000-23-27"0-2012-00507-
01|20349) Actor:  ROBERTO URIBE PINTO Y OTRO Demandado:  MUNICIPIO DE CHIA
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"Asi,  al  regular fa tarifa de  la  participaci6n en  plusvalla en el  municipio  de  Chia,  el

Acuerdo 8 de 2008 precis6 uno de los elementos esenciales del tributo. Por lo tanto,
dMch. nom. cola puoch apllc.r.® . p.rt]r d. \u ®rrLr.d. .n vlq.nclL\` aslto ®LL
para  hec:has aeneradores del Ofecto  I)Iusvalia sucedidos a I.artir del  15 de
quay de 2008. foch. .r] qt+a fl+. pLiJ]//cadD 4 act+anEfo.  Iqualmento, el artloulo
12 del acto en menci6n sefiala que "El presente acuerdo entrafa en vigencia a partjr
de su publicaci6n [...] y deroga fas normas que le sean contrarias."  (...)

"En  suma,  el  solo  hecho  de  que  la  norma  aousada  disponga  que  el  cobro  de  la

participaci6n en plusvalla se Ofectde teniendo en ouenta normas que son anteriores,
y que,  en todo caso,  resultan  aplicables  al tributo en  menci6n,  en  manera  alguma
puede entenderse  como urra  autorizaci6n  al  Municipio  para que cobre el tributo a
hechos generadores causados con anteriondad al 15 de agosto de 2008." (. . . )

"La  Sala  precisa  que,   en   realidad,   la  supuesta  irretroactividad  que  alegan  los

recurrentes deriva
qLL£

ESDecial v de Vivienda Camr.estre.

No obstante dicho acto partioular, que debe notificarse en los terminos del inciso 2
del  artloulo  81   de  la  Ley  388  de  1997  y  contra  el  oual  procede  el  recurso  de
rreposici6n, debia ser demandado por los interesados mediante la acci6n de nulidad
y restablecimiento del derecho (. . . )"

EEEE=:±±=%P#iiNLEEECDTE%EE+V8YoeF£±:±g;[ELosRURALEspEL,unfim

Que mediante Decreto 059 de 2010 el municipio de Chia liquid6 el efecto plusvalia para la
zona de vivienda campestre y la zona de vivienda campestre especial y se estableci6 el
monto de la participaci6n de los predios localizados en ellas.

Que como se indic6 de manera  previa,  el Concejo  Municipal de Chia en  el  artlculo 229.2
del Acuerdo  17 de 2000 especific6 las zonas  rurales del municipio que deben ser tenidas
en cuenta para determinar el efecto plusvalia,  pero no defini6 la acci6n  urbanistica que le
beneficiaba.   No   obstante,   lo   anterior,   el   Decreto   059   de   2010   indic6   en   su   parte
considerativa lo siguiente:

"Que  la  participaci6n  en  plusvalia,   para  el  caso  de  las  zonas  y  subzonas  se

materializa   por  la   verificaci6n   de   los   hechos   generadores   consistentes   en   la
incorporaci6n  del  suelo  rural  al  suelo  suburbano,  la  modificaci6n  del  regimen  o
zonificaci6n de usos del suelo y la autorizaci6n  de  un  mayor aprovechamiento del
suelo en edificaci6n"

Que el articulo primero del decreto 059 de 2010 sefial6 que los hechos generadores de la
participaci6n en plusvalla los constjtuyen el articulo 74 de la  ley 388 de  1997 y el artlculo
112 del Acuerdo  17 de 2000.   Indica el sefialado articulo asl:
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Artfculo 1.     Llquidar el efecto pllJsvalia pare la Zone de Vivjenda Campestre y Zona de
Vlvi®nda  Campestre  Especlal,  cuyo  valor calculado  por metro  cuadrado  de  suelo  es  el
siguiente:

ZON^ Subzco
Fbde Con~ a mayrtyd.foAch' NucOpded.Rdeuthm2 -I utpe,vdu Mgivwh fmapuln

lJrfun'- 'P0n a,A-etr 1„,m2
-doOn-",

(,0%) per h2

ZVCE Lco June. 0^.,i,JJL;u,
$  3®.®1® S a,.249 a8i..i a 8.®2, $ 16,ae7 ®  a.,1 ®

ZVCE |u Junt,, a7.721 S e'.Ou $ 29.741 a 10.cO7 $ 1®.ac7
ZVCE Sul fro 06.cO 3,cO a ae.ee a cO.173 28-,70

ZVC Hdend,,-fb, 19,0„ eo.,70 27,97e a 1®.8aa .757
ZVC Crmut S sol,a8 I 4®.2cO ® to.772 S ,®-18} $ 7.38,
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Pafaorafo:   Constituyen   hecho8   generadores   de   la   participaci6n   en   plusvalia   lo8
ectablecidos en el Artloulo 74 de la Ley 388 de  1997 y 112 del Acuerdo  17 de 2000.  La
lncidencia de cada  uno de estos hecho9 generadores,  sera la establecida en la Memoria
T6cnica que forma parte integral del presente Decreto.

Que del anterior artlculo se observa que el decreto 059 de 2010 s6lo liquid6 las zonas objeto
de  plusvalia de acciones  urbanisticas beneficiarias de plusvalfa zonificadas en  los suelos
de vivienda campestre y vivienda campestre Especial, dejando por fuera de tal ejercicio las
zonas  de jardin  de  uso  mtlltiple  y  Zonas  de jardin  de  uso  mtlltiple  especial.  El  decret6
tambi6n    estableci6    que    el    hecho    generador   era    el    "cambio    de    zona,    usos    o
aprovechamientos", elemento que como se advirti6 con anterioridad no lo defini6 el POT.

Que  el  mismo  artlculo  primero  del  Decreto  059  de  2010  indica  que  se  liquida  el  efecto
plusvalla  sobre  las  zonas  de  Vivienda  campestre  (ZVC)  y  Zona  de  Vivjenda  campestre
especial  (ZVCE)  ,  y  dentro  del  cuadro  del  mismo  articulo  se  introdujeron  las  zonas  de
Vivienda Campestre de San Jacinto y las zonas de vivienda campestre Especial de Santa
Ana,  zonas que no habian sido definidas como objeto de participaci6n en plusvalia par el
Concejo municipal de Chla, segtln el Acuerdo 17 de 2000 en el articulo 229, ni en el plano
tematico 4,  que delimita las zonas y subzonas beneficiarias de la participaci6n para suelo
rural.

Que  el  estudio  t6cnico  que  acompafia  el  decreto  059  de  2010  tampoco  defini6  las
condiciones juridicas  para  incorporar estas  dos  nuevas zonas y subzonas  beneficias de
Plusvalia (San Jacinto y Santa Ana).
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DELA PREVENCION DE D      OANTIJURIDICO

Que en la formulaci6n de la politica de da fro antijudio elaborada por fa oficina de Defensa
Judicial   (ODJ)   del   municipio  de   Chia   (2023),   dentro  del   analisis  de   la   informaci6n   y
caracterizaci.ch de la actividad litigiosa estableci6:
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"Otro factor a tener en cuenta para prevenir el daFlo antijurldico son las acciones de

nulidad simple en contra del Decreto 059 de 2011, por media del cual se determin6
la liquidaci6n e individualizo los predios objeto de pago del impuesto de plusvalla, si
el fallo es contrario a la linea de defensa del municipio, las implicaciones econ6micas
conllevarian  en  un  alto  grado  de  probabilidad  a  una  crisis financiera,  a  causa  del
cobro de lo no debido, y al pago de intereses desde la fecha que el contribuyente
cancel6  a  favor  del   municipio,   pero   los  fallos  judiciales   han   reiterado   la   linea
jurisprudencial  de  los  tribunales  de  ordenar  a  la  alcaldla  de  Chla  devoluci6n,  en
consecuencia  la  administraci6n  debe  hacer  uso  adecuado  de  los  mecanismos
altemativos de resoluci6n de conflictos y la elaboraci6n de un plan de pagos siendo
esta  circunstancia  alta  predecible  en  un  97  %  de  las  la  obligaci6n  de  parte  del
municipio de hacer la devoluci6n a favor del contribuyente ."

Que  en  la  responsabilidad  del  Estado  el  daFio  no  es  solo  el  resultado  de  una  actividad
irregular  o  ilfcita,  sino  tambi6n  del  ejercicio  de  una  actuaci6n  regular  o  licita,  pues  lo
relevante es que se cause injustamente un dafio a una persona. Como lo ha sefialado la
doctrina y la jurisprudencia, la licitud o ilicitud no se predica de la conducta de sus agentes,
sino s6Io del dafio. Por consiguiente, cuando el dafio no puede reputarse como antijuridjco,
en  raz6n de  que es el resultado del ejercicio  legftimo de  los poderes del  Estado,  no esta
obligado a  indemnizarlo, dado que en  este evento  todas las personas estan  obligadas a
asumirlo  como  una   obligaci6n   o  una   carga.   Se  ha  considerado   por  la  doctrina   y  la
jurisprudencia que el dafio antijurldico es aquel que la v'ctima no esta en el deber juridico
de soportar, raz6n por la cual deviene en una lesion injusta a su patrimonio."7

EI  Consej.o  de  Estado  ha  sef`alado  respecto  del  dafio  antijuridico  ocasionado  por  actos
administrativos lo siguiente:8

"La jurisprudencia de esta Secci6n ha encontrado fundamento jur'dico suficiente en

la falla en el servicio en la cual se traduce el ejercicio de la potestad normativa de la
cual  se  hallan  jnvestidas  las  autoridades  administrativas,  cuando  tal  facultad  se
ejerce de forma contraria a la Constituci6n y/o a la ley,  para sostener que resulta
procedente  reclamar,  a  trav6s  del  cauce  procesal  constituido  por  la  acci6n  de
reparaci6n  directa,  Ia  indemnizaci6n  de  los  perjuicios  respectivos  e,  incluso,  para
declarar  la  responsabilldad  patrimonial  del  Estado  en  eventos  en  los  cuales  esa
irregular expedici6n de normas generales, impersona[es y abstractas ocasiona, de
forma directa +tale decir, sin que medie el proferimiento de  un acto administrativo
de alcance individual, en cuyo caso la reparaci6n del dafio pender`a de la anulaci6n
del correspondiente acto de efectos singulares y concretos-, dafios antijuridicos a
alguna  persona, en  la anofada direcci6n,  mediante auto calendado el  15 de mayo
de  2003,  la  Sala  precis6:  "Origen  del  dafio  aducido  por  el  actor.  Algunos  actos
administrativos, como se dijo, se traducen en un sacrificio en la esfera de actuaci6n
personal  a  en  el  patrimonio  de  los  particulares.  Por lo  general,  los administrados
resultan  asumjendo  una  posici6n  de  sacrificio  cuando  la  administraci6n  cumple
funciones  para  proveerse  de  reoursos.  En  efecto,  si  la  administraci6n  necesita
medios para el cumplimiento de las finalidades que el Iegislador y el constituyente
le  han  impuesto  y  tales  medios  deben  provenir  de  la  comunidad,  su  obtenci6n,
supondra  un  sacrificio:  "sacrificjo  es  realizar  una  prestaci6n  personal  obligatoria,
soportar una expropiaci6n.,. y contribuir con  las cargas pt]blicas  mediante el  pago
del  impuesto".  En  esos  casos,  sin  duda,  se  genera  un  perjuicio  que  habra  de

7 Corte constitucional.  Sentencla C-430 de 2000
8CONSEJODEESTADOSALADELOCONTENCIOS0ADMINISTRATIVOSECCIONTERCERASUBSECCIONAConse|eroponente:MAURICIO

FAJARI)O GOMEZ Bogota, D.C., febrero velntitrfe (23) de dos mll doce (2012) Bogota, D Radicacl6n ndmero: 25000.23-26-000-2000-
01907fll(24655) Actor:  MAKRO  DE COLOMBIA S.A. Demandado:  NACION  -MINISTERIO DE  HACIENDA Y CREDITO  PUBucO  Referencla:

ACCION  DE REPARAcloN  DIRECTA (APELACION AUTO)
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considerarse   juridico    en    tanto    el    particular   esta   obligado    a    soportarlo   en
cumplimiento de sus deberes constitucionales (artlculo 95 C.P.) y en obedecimiento
de  los  mandatos  legales  o  administrativos  que  los  desarrollen  en  cada  evento
concreto.   (...)   Asl   pues,   el   actor,   obedeciendo   la   imposici6n   de   un   tribute
departamental contenido en la Ordenanza 044 de 1998, pag6 lo que correspondra
mientras  tal  Ordenanza  estuvo  vigente,  soportando  un  perjuicio  que,  durante  la
vigencia del acto, se reput6 juridico, pero cuya antijuridicidad qued6 delatada con la
declaraci6n de nulidad de dicha ordenanza en  sede judicial, declaraci6n que priv6
de legitimidad a los efectos ya generados e impidi6 que produjera otros en la medida
en que la expuls6 de la vida juridica.  El  perjuicio aducido por el actor, tal como se
deriva  de  su  planteamiento,  se  caus6  con  la  aplicaci6n  de  la  Ordenanza  044  de
1998,  y su  antijuridicidad  se  deriv6  de  su  declaraci6n  de  nulidad  proferida  por el
Consejo de Estado"

Que atendiendo las anteriores consideraciones la administraci6n  municipal de Chfa debe
adoptar medidas razonables para prevenir la producci6n de un dafio antijuridico ocasionado
por  la   aplicaci6n   del   Decreto   059   de   2010,   el   cual  fue   adoptado   por  fuera   de   las
disposiciones sefialadas por la ley 388 de 1997 y el Acuerdo 17 de 2000.

Que  el  mismo  articulo  primero  del  Decreto  059  de 2010  indica  que  se   liquida  el  efecto
plusvalla sobre las zonas de Vivienda campestre   (ZVC) y   Zona de Vivienda campestre
especial  (ZVCE)  ,   y dentro del cuadro     del  mismo artlculo se introdujeron   las zonas de
Vivienda Campestre de San Jacinto  y las zonas de vivienda campestre Especial  de Santa
Ana, zonas que no hablan sido definidas como objeto de participaci6n en plusvalla por el
Concejo municipal de Chfa, segt]n  el Acuerdo 17 de 2000 en el artlculo 229, ni en el plano
tematico 4,  que delimita las zonas y subzonas beneficiarias de la participaci6n para suelo
rural.

Que es indispensable  adoptar medidas para prevenir un futuro dafio, no solo derivado de
las acciones administrativas sino judiciales.

Que  los  predios  identificados  con  folio  de  matricula  inmobiliaria  50N-20270229,   50N-
20221995,  mediante decreto  105 de 2023 fueron declarados de  utilidad  ptlblica e  intefes
social, y se establecen las condiciones de urgencia para la ejecuci6n de la proyecci6n vial
denomina  "Camino  de  Asturias",   y  la   ubicaci6n  de   infraestructuras  primarias  para   la
provision de servicios ptiblicos domiciliarios y/o pontaje de la carrera 5 Este entre calles 1 A
y 6 del Municipio de Chla.

Que han sido presentadas ante la administraci6n municipal solicitudes de derogatoria total
o parcial del Decreto 059 de 2010, radicaciones con nt]mero 20238888800184.

Que el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del treinta y uno (31) de mayo de dos
mil  docs  (2012),  con  Numero  68001-23-31-000-2004-01511-01(0825-09)  indica  respecto
de la derogatoria de los actos administrativos de cafacter general:

"De la Derogatoria de los actos administrativos de caracter general. La Derogatoria

::t'oaria:3'j:i::gdaenj:::C¢:ea?om:nxj;}t:#j.V&spi°sredt::is:6:uuen::t:ara+Ys#:C:::t°nrda:dd:I:
expidi6 el acto administrativo de cafacter general o particular, siempre y cuando este
dltimo  no haya creado un derecho, la que lo hace desaparecer del mundo jurfdico,
por   razones   de   conveniencia   a   de   oportunidad   en   ejercicio   de   su   potestad
discrecional de la administraci6n."
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Que, en merito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO:   Der6guese,  por las razones expuestas en la parte  considerativa,
el artlculo segundo, tabla 5. "Liquidaci6n para la Subzona San Jacinto (ZVC)", del Decreto
059 de 2010, respecto de los predios indicados a continuaci6n:

C6dula Catastral Matricula lnmobiliaria
25175000000070820 50N-20270229
25175000000072227 50N-20221995

:fi::t'oC#s°va:I:Gs:bNr:%d:rudn6on::%`i::3rot:Tnjdej:ta°d8::ansei:#ac:I,°onper:md:I:n::r:Ps::6:£::\

ARTICULO TERCERO.   Notiffquese personalmente  a los  propietarios y/o  poseedores de
los  inmuebles  identificados  con  folio  de  matrfcula  inmobiliaria   indlcados  en  el  artrculo
primero  del  presente acto.   Contra  este  procede el  recurso de  reposici6n  en  los terminos
sefialados en la ley 1437 de 2011.
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