ALCALDIA Secrgta.s ria de ]
DECHIA Movilidad ),

DSMGT-194-2023

NOTIFICACION POR AVISO

La secretaria de Movilidad de Chia, en atencién a lo mentado en ley 769 de 2002,
Articulos 3, 7, 134,161 y 162, y en aplicacion a lo establecido en Ley 1437 de 2011,
articulo 69, procede a redlizar la notificacién por aviso del siguiente acto
administrativo

EXPEDIENTE — ORDEN DE COMPARENDO | 251750000000030687198 de 08/08/2021

Resolucién No. ' lg'l 1 del
NUMERO DE ACTO ADMINISTRATIVO 13 JuL 2003

Por el cual se

resuelve un recurso de apelacién dentro
del expediente administrativo  No.
251750000000030687198

DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA,
NOMBRE DEL NOTIFICADO identificado con cedula de ciudadania
No. 1.072.640.580

FECHA DE NOTIFICACION PERSONAL O ey
ELECTRONICA 13 JUL 2044

FECHA DE NOTIFICACION POR AVISO

21 JUL 200
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO | Secretaria de Moviidad de Chia -
ADMINISTRATIVO Direccidn de Servicios de Movilidad vy

Gestion del Transporte

Ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal estipulada en ley 1437 de
2011, Arficulo 67 vy siguientes, previa citacién remitida en fecha
13 U203 al correo electrénico veterinariol _atenea@hotmail.com
// oscarcparra@hotmail.com aportado en el expediente, por lo cual, el despacho
de la Secretaria de Movilidad - Direccidén de Servicios de movilidad y Gestiéon del
Transporte, procede conforme a lo estipulado en ley 1437, articulo 69, a publicar
en la pagina web de la Alcaldia de Chia el presente aviso, advirtiendo que la
presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de esta.

Es de grofclr.l que, contra el acto administrativo,
Resolucion___ 114 § 1 el , el cual se adjunta copia
para su conocimiento y dema NO proceden recursos de
acuerdo a lo estipulado en ?@y 14 87 Nugferal 2.

fines pertinentes,

Atentamente,

MIL
Direccién de Servjci
Seé

Elaboré: GGP- PUDSMGT ~_—"
Diagonal 17 No 6 -108

Y v PBX:- 8844444 Ext. 3504
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ALCALDIA

Secretaria de
MUNICIPAL e
oeciis  Movilidad Li

DSMGT-193 - 2023

Sefior:

DIEGO CARDENAS PARRA
Contraventor
veterinario1_atenea@hotmail.com

y/o

Abg. OSCAR CARDENAS PARRA
Apoderado del apelante
oscarcparra@hotmail.com

Asunto: Notificacion de Resolucion por la cual resuelve recurso de apelacion contra la resolucion 10 del 08
de agosto de 2022 expediente: 251750000000030687198 — DIEGO CARDENAS PARRA

Cordial saludo,

En virtud al recurso de apelacion por ustedes interpuesto y conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1437 de 2011 modificada por el Articulo 10 de la Ley 2080 de 2021, esta Secretaria le comunica que:

Una vez analizados los fundamentos facticos y juridicos se procedio a proferir la Resolucion N°

( €911 v ) del ( 13 JUL 200 ) por medio de la cual la cual resuelve

recurso de apelacion contra la resolucion 10 del 08 de agosto de 2022 expediente: 251750000000030687198.

De manera que adjunto, se remite copia digital del acto administrativo en mencién a la direccion electronica de
notificaciones por ustedes aportadas en el expediente y dentro del proceso, quedando notificado personalmente
al recibido de la presente, en su bandeja de entrada. En caso tal de requerir copia del acto administrativo en
fisico podra presentarse personalmente en la direccion Diagonal 17 N° 6 — 108 Piso 1 de la Secretaria de
Movilidad en horario de 8:30am a 12:00m o 2:00 a 4:00 pm.

Por lo anterior, con el presente acto se da por teminada la actuacion administrativa en esta instancia,

resolviendo la solicitud de fondo. En estos términos una vez notificada, se devolveran las diligencias al ad quo
afinde queel mismoporoceda con los trami e acuerdo al resuelve de la mencionada resolucion.

Atentamente, <F

A

ING. MILTON GONTRE HERN '
DIRECTOR DH S I L TION DEL TRANSPORTE
SECRETARIA DE MQVILIDAD DE CHIA

//

Proyecté: G.G.P.- P.U - DSMGY, |

H A Diagonal 17 No 6 -108 Piso 2
( o, CULTURAL PBX: 8844444 Ext. 3504

Y/S‘E,G,I,J-,R A. secmovilidad@chia.gov.co

www.chia-cundinamarca.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
RESOLUCION NUMERO £8171¢ DEL

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION N° 10
DEL 08 DE AGOSTO DE 2022 DENTRO DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
25175000000030687198, QUE DECLARO CONTRAVENCIONALMENTE RESPONSABLE AL
SENOR DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA POR LA VIOLACION AL ART. 131 LITERAL F DE
LA LEY 792 DE 2002 MODIFICADA POR ART. 4 DE LA LEY 1696 DE 2013.”

13 JuL 208

La Direccion de Servicios de Movilidad y Gestién del Transporte de la Secretaria de Movilidad de Chia,
conforme a lo dispuesto en Ley 769 de 2002, articulo 142, Ley 1437 de 2011, Articulo 74, Decreto
Municipal No. 40 del 2019, Articulo 83, Numeral 10, expedido por el Alcalde Municipal de Chia, asi como
de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. Por Resolucién Municipal N° 10 DEL 08 DE AGOSTO DE 2022 la Oficina Contravencional de la
Secretaria de Movilidad de Chia, declara contravencionalmente responsable al sefior DIEGO ANDRES
CARDENAS PARRA, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 1.072.640.580, por contrariar el
reglamento de transito, Ley 769 de 2002, articulos 131, Literal F y 152 “Conducir en estado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinégenas.”, el vehiculo automotor de placas HCM -
659.

Como consecuencia de la comision de la referida infraccién de transito, se impone multa equivalente a
Ciento Ochenta (180) salarios minimos diarios legales vigentes (SMDLV) y accesoriamente, se ordena
suspender la licencia de conduccién por el término de tres (03) afios, expedida al contraventor,
igualmente se suspende la posibilidad de expedir otra nueva licencia de conduccién, por el mismo
término y se ordena la realizacién de acciones comunitarias para la prevencién de la conduccién bajo
el influjo de alcohol o sustancias psicoactivas durante treinta (30) horas.

El referido Acto Administrativo fue notificado en estrados al ciudadano DIEGO ANDRES CARDENAS
PARRA, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 1.072.640.580, el dia 08 de agosto de 2022
en los términos de Ley 769 de 2002, Articulo 139, Ley 1564 de 2012, Articulo 107 informando que,
contra el referido Acto administrativo, procede el recurso de reposicion ante el mismo funcionario y
recurso de apelacién ante el superior jerarquico.

2. Que el 08 de agosto de 2022 el ciudadano DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA, quien se identifica
con cédula de ciudadania No. 1.072.640.580, mediante apoderado el abogado en los términos de la
ley 769 de 2002, Articulos 139 y 142, en audiencia presenta ante la Secretaria de Movilidad de Chia,
Recurso de apelacion contra la resoluciéon N° 10 DEL 08 DE AGOSTO DE 2022.

3. Elabogado OSCAR FERNANDO CARDENAS PARRA identificado con CC.80.033.713y TP 154.760
del C. S de la J. actuando de apoderado del sefior DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA, quien se
identifica con cédula de ciudadania No. 1.072.640.580, sustenté por escrito el recurso de apelacion, en
términos generales, sefialando como argumentos del mismo: a) inexistencia de causal para imponer el
comparendo - la orden de comparendo fue impartida frete a vehiculo detenido y parqueado: dentro de
tal argumento el apoderado del apelante menciona en su escrito que fue impuesta por el agente por
supuestos de hecho y no de derecho y que este procedimiento vulnerd el debido proceso y el principio
de legalidad, al imputarse una conducta contravencional al sancionado, cuando segun lo que refiere la
defensa, el sefior DIEGO CARDENAS se encontraba “detenido”.

En consecuencia, el segundo argumento es b) ausencia de elementos de configuracién de la
responsabilidad contravencional, en resumen indica la defensa que al no hallarse uno de los elementos
de la conducta contravencional, la conducta cometida por el ciudadano no esta tipificada y por lo tanto
no hay responsabilidad como se indicé en el fallo, refiere que hay una falsa motivacion, que la pruebas
solicitadas por la defensa no se practicaron, que las prueba recaudadas son insuficientes para soportar
un pleno convencimiento juridico y que el agente de transito jamas vio conduciendo el vehiculo.

4. EI 08 de agosto de 2022 a través del Auto ordend remitir al despacho de la Direccion de Servicios
de Movilidad y Gestion del transito, el expediente administrativo No. 25175000000030687198,
adelantado contra del sefior DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA, quien se identifica con cédula de
ciudadania No. 1.072.640.580, conforme a Ley 769 de 2002, articulo 142., para que la misma resuelva
el RECURSO DE APELACION, presentado por escrito en audiencia publica del 08 de agosto de 2022.
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Il. CONSIDERANDOS:
a. PROBLEMA JURIDICO

En el presente caso se tendria como problema juridico a resolver: si ;es procedente revocar la sancién
impuesta por la Oficina Contravencional de la Secretaria de Movilidad por el cual declaré
contravencionalmente responsable al sefior DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA por conducir
estado de embriaguez violando el articulo 131 literal F de la Ley 769 de 2002 modificado por el art 4 de
la ley 1696 de 2013 el vehiculo automotor de placas HCM - 659, atendiendo los argumentos de
habérsele vulnerado el derecho al debido proceso, al principio de legalidad, e imparcialidad, en virtud a
que el presunto contraventor no se encontraba conduciendo el vehiculo en mencién, y por lo tanto uno
de los elementos de la conducta reprochable no se probé dentro del proceso?; o si por el contrario, ¢no
es procedente su solicitud, en virtud del plenario probatorio y declaraciones del dia de los hechos, que
permitieron establecer plenamente al ad quo, la responsabilidad del presunto contraventor y por lo tanto
considerar procedente emitir el acto administrativo sancionatorio?, por lo cual de manera previa este
despacho hara las siguientes apreciaciones.

b. COMPETENCIA.

En primera medida es dable advertir que de acuerdo al Decreto Municipal No. 040 de 2019, “Por el cual
se establece el Manual Bésico de la Administracién Municipal de Chia y se adopta la Estructura
Organizacional Interna de la Administracién Central del Municipio de Chia”, Articulo 83, Numeral 10, es
el despacho de la Direccién de Servicios de Movilidad y Gestidén del Transporte de la Secretaria de
Movilidad de Chia, el competente para conocer y decidir el recurso de Apelacién, presentado al interior
de los procesos por infraccién a las normas de transito, toda vez que, se funge como segunda instancia
de la Oficina Contravencional de Secretaria de Movilidad de Chia.

Es importante recordarle al sefior DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA quien se identifica con cédula
de ciudadania No. 1.072.640.580 y a su apoderado el Abogado OSCAR CARDENAS, que los recursos
administrativos constituyen: por un lado una posibilidad para los sujetos pasivos del acto administrativo
de ejercer su derecho de defensa y contradiccion cuestionando ante la administracién el contenido de
su decision, con el objetivo de que ésta sea revocada, modificada o aclarada, y; de otro lado, posibilitar
un espacio a la autoridad para que revise sus propias actuaciones, de tal manera que se impida un
control posterior.

En este caso, la revision de que hablamos surge siempre por iniciativa de aquellos que fueron afectados
con la decision administrativa, buscando asi facilitarle al emisor del acto, enmendar o corregir los errores
o desaciertos de hecho o de derecho que pudieron afectar en el momento de su formacién o nacimiento
a la vida juridica, si hay lugar para ello, caso en contrario se confirma la decisién tomada por el ad quo.

c. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION - LEY 769 DE 2002, ARTICULOS 139 Y
142.

Con el animo de controvertir las decisiones que sean adoptadas por las autoridades administrativas
dentro de los procesos contravencionales adelantados por la administraciéon Municipal para el caso en
particular, de que trata la Ley 769 de 2002, Articulos 139 y 142, el legislador instauré de forma general
que, la notificacion de las providencias del proceso contravencional debera realizar dentro de la
audiencia, en la cual se emita la decision, en los siguientes términos;

(...) ARTICULO 139. Notificacion. La notificacién de las providencias que se dicten dentro del proceso se haré en
estrados. (...)

Ahora y respecto de los recursos, procedente contra las decisiones que se adopten por el operador
juridico, se determiné por la ley especial lo siguiente;

(...) Articulo 142. Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederan los recursos de
reposicion y apelacion.

El recurso de reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberé interponerse y sustentarse
en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacién procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera instancia Y DEBERA
INTERPONERSE ORALMENTE Y SUSTENTARSE EN LA AUDIENCIA EN QUE SE PROFIERA.

Toda providencia queda en firne cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha interpuesto recurso alguno
o0 éste ha sido negado. (...) Negrilla y mayuscula fuera del texto original.
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En ese sentido, la interposicion de los recursos es un acto procesal que obedece al cumplimiento de
determinadas reglas a efectos de su concesion por parte de la Autoridad correspondiente entre los
cuales se puede destacar la oportunidad (interponerse dentro del plazo legal) y la forma (expresién de
los motivos de inconformidad, peticién de pruebas, datos de notificacién etc.), so pena de rechazo de
acuerdo a la Ley 1437 de 2011, articulo 78, concordante con Ley 769 de 2002, Articulo 142 y 162.

Es correcto afirmar que, de acuerdo a la normatividad el recurso de apelacién que nos ocupa, debe
cursar ciertas formalidades, como son (l) la Oportunidad de presentacion y (ll) los requisitos para ser
resueltos.

Dentro de la oportunidad, la Ley 769 de 2002, articulo 142, sefiala que el recurso de reposicion debera
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie la decisién, situacién similar
ocurre con el recurso de apelacion, pues la norma citada sefiala que, las resoluciones que pongan fin a
la primera instancia, deberan interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se profiera.

Ahora, se pudo determinar dentro de la resolucién del recurso de apelacién que nos ocupa que, este
fue instaurado con las formalidades antes sefaladas, el dia 08 de agosto de 2022 en la diligencia de
notificacién por estrados.

En cuanto a los requisitos para ser resueltos, es indispensable remitirnos al Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, Articulo 77, aplicable por remisién
de ley 769 de 2002, articulo 162, el cual indica lo siguiente;

(...) ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podréan presentarse por
medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser notificado por este
medio. (...)

Asi las cosas, se evidencia que el recurso de apelacién aqui resuelto, cumple con los requisitos
sefialados por la norma general especial Ley 769 de 2002 y general Ley 1437 de 2011, para que, la
Direccion de Servicios de Movilidad y Gestion del Transporte de la Secretaria de Movilidad de Chia, de
conformidad con las competencias atribuidas por Decreto municipal No. 040 de 16 de mayo de
2019, estudie los argumento y se pronuncie de fondo en el asunto que nos ocupa.

d. DEL CASO EN CONCRETO

La estructura de las normas juridicas de manera clasica, han sido descrita como la cohesion de dos
elementos fundamentales, consistentes en el supuesto de hecho y su consecuencia juridica, dicho
supuesto de hecho corresponde a la descripciéon o enunciacién factica, sobre la cual tiene injerencia
dicha norma. De otro lado, la consecuencia juridica corresponde al resultado o efecto que traera el
incurrir o realizar el supuesto de hecho.

Corolario de lo anterior, se establece que la consecuencia juridica corresponde a la sancion legal,
concebida como la recompensa o la pena que deviene de cumplir los mandatos legales o incurrir en sus
prohibiciones.

En este orden de ideas, es justo traer colacion lo preceptuado en Ley 769 de 2002, Articulos 26, Numeral
3, Articulo 131 Literal F, y Articulo 152 Numeral 3, que prescriben un supuesto de hecho y una
consecuencia juridica clara la cual se transcribe asi;

“(...) Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta conducta sera sancionada
con las multas establecidas en el articulo 152 de este Cédigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio
publico, de transporte escolar o de instructor de conduccion, la multa y el periodo de suspension de la licencia se
duplicaréan. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo sera inmovilizado.
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El estado de embriaguez o alcoholemia se establecerd mediante una prueba que no cause lesién, la cual sera
determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (...)

Concordante a lo sefialado en (...) Articulo 26 Causales de suspensioén o cancelacion.
La licencia de conduccién se suspendera:

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas alucinégenas determinado por la autoridad
competente de conformidad con lo consagrado en el articulo 152 de este Cédigo.

(...) ARTICULO 152. GRADO DE ALCOHOLEMIA.
2. Primer grado de embriaguez, entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml de sangre total, se impondra:
2.1. Primera Vez

2.2.1. Suspensién de la licencia de conduccién por tres (3) afios.

2.1.2. Multa correspondiente a ciento ochenta (180) salarios minimos diarios legales vigentes (SMDLV).

2.1.3. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencién de la conduccién bajo el influjo del alcohol o
sustancias psicoactivas, durante treinta (30) horas.

2.1.4. Inmovilizacién del vehiculo por tres (3) dias hébiles.”

Ahora el despacho de la Direccién de Servicios de Movilidad y Gestién del Transporte de la Secretaria
de Movilidad de Chia, entra a analizar cada uno de los argumentos esgrimidos por el apoderado del
apelante DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA, quien se identifica con cédula de ciudadania No.
1.072.640.580, en el recurso de apelacion presentado al despacho, y en los términos de ley 1437 de
2011, articulo 80 aplicable por remisién de ley 769 de 2002, Articulo 160, resolvera de plano.

Sobre los argumentos esbozados en el recurso de apelaciéon aqui resuelto, referente a sefalar un
desconocimiento del debido proceso, teniendo en cuenta las garantias de que trata la ley 769 de 2002,
en los siguientes términos;

e. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

En ejercicio de los derechos que le asisten al posible infractor sefior DIEGO ANDRES CARDENAS
PARRA, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 1.072.640.580, estan la interposicién de los
recursos de que trata la Ley 769 de 2002, Articulo 142.

En este orden de ideas, se evidencia la sustentacion del recurso de apelacién, impetrada por el abogado
OSCAR CARDENAS actuando como apoderado del sefior DIEGO ANDRES CARDENAS
PARRA, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 1.072.640.580, sefialando en resumen lo
siguiente:

La defensa sustenta su recurso de alzada en dos argumentos siendo a) inexistencia de causal para
imponer el comparendo — la orden de comparendo fue impartida frete a vehiculo detenido y parqueado:
dentro de tal argumento el apoderado del apelante menciona en su escrito que fue impuesta por el
agente por supuestos de hecho y no de derecho y que este procedimiento vulneré el debido proceso y
el principio de legalidad, al imputarse una conducta contravencional al sancionado, cuando segun lo
que refiere la defensa, el sefior DIEGO CARDENAS se encontraba “detenido”.

En consecuencia, el segundo argumento es b) ausencia de elementos de configuracion de la
responsabilidad contravencional, en resumen indica la defensa que al no hallarse uno de los elementos
de la conducta contravencional, la conducta cometida por el ciudadano no esta tipificada y por lo tanto
no hay responsabilidad como se indicé en el fallo, refiere que hay una falsa motivacion, que la pruebas
solicitadas por la defensa no se practicaron, que las prueba recaudadas son insuficientes para soportar
un pleno convencimiento juridico y que el agente de transito jamas vio conduciendo el vehiculo.

Del recurso del asunto y que nos ocupa, el apelante NO ADJUNTO PRUEBAS ADICIONALES AL
RECURSO.

i Desarrollo de las audiencias y material probatorio recaudado dentro del plenario
Conforme a lo indicado, resulta relevante para el despacho indicar que el Sefior DIEGO ANDRES

CARDENAS PARRA, se hizo presente en la audiencia para rendir descargos el 25/08/2021, con un
apoderado el togado OSCAR CARDENAS identificado con CC.80.033.713 y TP 154.760 del C.S. de la
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J, y en la misma, solicito la practica de pruebas de manera que en AUDIENCIA PUBLICA se decretaron
los siguientes:

A PETICION DE PARTE

e Solicitud al propietario, tenedor y/o administrador de la estacion de gasolina MOBIL, ubicada en
la variante de Chia a la altura del Km 28 de la via Cota — Chia, con interseccién de la avenida
pradilla en el municipio de chia. A fin de que llegue a presente litis copia de los videos y registros
fotograficos que se tenga para el 08/08/2021 en que se corrobora que el vehiculo se encontraba
estacionado, detenido (con el motor apagado) en ese lugar.

DE OFICIO:

e Informe de ampliacién de la orden de comparendo por parte del agente de transito T- 15 Luis
camilo Jaramillo.

e Oficiar a la Central 123, para que allegaran con destino al presente proceso copia de los videos
que hubiesen del dia de los hechos, donde se pudiese visualizar el vehiculo de las placas HCM -
659.

¢ Informe de la central 123 sobre el reporte al agente de transito sobre apoyo o acompafiamiento y
lugar de los hechos.

Conforme a lo anterior, el despacho procedié a librar los oficios correspondientes, fijando como fecha
de audiencia de practica de pruebas el 29/09/2021 la cual fue reprogramada para el 18/05/2022.

Llegado el 18/05/2022 NO se present6 el abogado OSCAR CARDENAS, junto con el presunto infractor
DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA por tal razén se reprogramoé la audiencia para el 01/06/2022. En
el dia indicado se hizo presente tanto el contraventor como su apoderado, donde se orre traslado de las
pruebas obrantes, y dando uso de la palabra al togado OSCAR CARDENAS, quien reitera la solicitud d
la prueba de los videos y material fotografico que tengan del dia 08 de agoto de 2021 por parte de la
EDS ubicada en la variante cota chia km 28, a su vez, solicita informe de aclaracion por parte del agente
de transito T — 25 para que allegue los datos del primer respondiente que se encontraba en la fecha y
hora del lugar, aclare el nombre del propietario y datos de ubicacién del establecimiento de comercio
referido, por ultimo solicita el testimonio del agente Luis Camilo Jaramillo.

De igual forma el despacho reitero las pruebas con respecto a los dos oficios a la central 123 para que
ser sirviera aportar con destino al proceso los registros filmicos donde se hubiese ubicado el vehiculo
implicado en los hechos y el informe del reporte al agente de transito.

Finalmente, el 28/06/2022 se surti6 la audiencia de pruebas donde el despacho informa que no se
allegaron la respuesta a los oficios, a su vez en cuanto a la recepcién del testimonio del agente T -15 el
despacho deja constancia que el mismo NO SE PRESENTA, de manera que se corre traslado a la
defensa quien manifiesta puntualmente:

“La defensa no va a reiterar mas por que el despacho a oficiado dos veces lo solicitado y para dar mayor
conacimiento de los hechos se requeria el testimonio del agente T- 15 y ante su ausencia no lleva que no vames
a reiterar, asi con las pruebas que reposa en el plenario, pues determinaran la decision que en derechy
corresponda y también reiterar que ante esta solicitud y ante la evidente falta probatoria el cual no fue posije
que se allegaran a expediente, se generan diversas dudas y contracciones tanto en el informe y la imposici¢n
del comparendo lo cual nos llevara a solicitad al despacho que se tome la decisién favorable al presunto
contraventor, sin mas que decir el despacho actuara conforme a su competencia”.

Es decir, el apoderado del contraventor, desistié de las pruebas solicitadas, a su vez el despacho frente
a las pruebas de oficio, reitero por una vez mas, indicando que de no recibir repuesta se procederia al
cierre probatorio y por lo tanto a continuar con las diligencias dentro del proceso contravencional.

Acto seguido el 19/07/2022 se llev6 a cabo la audiencia de cierre probatorio y alegatos de conclusion
en la cual asisti6 el presunto infractor y el abogado OSCAR CARDENAS apoderado del mismo, en dicha
audiencia se realiz6 cierre probatorio, dando la oportunidad para rendir los alegatos de conclusién,
indicando el togado que los mismo se rendirian por escrito, allegandolo en la misma audiencia.

El 08/08/2022 fue efectuada la audiencia de fallo, en la cual el ad quo emitié la resolucién10 del mismo
calendado, encontrando al sefior DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA responsable
contravencionalmente por infringir el articulo 131 literal f de la Ley 1696 de 2013. Frente al mencionado
fallo el abogado OSCAR CARDENAS present6 recurso de apelacion, argumento la violacion al debido
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proceso, al principio de legalidad e imparcialidad por inexistencia de la causal para la imposicion de la
orden de comparendo, y ausencia de elementos de configuracion de la responsabilidad contravencional.

Asi las cosas, inicia el despacho de la Direccion de Servicios de Movilidad y Gestion del Transporte -
Secretaria de Movilidad de Chia, analizar cada uno de las razones esgrimidas por el apoderado del
apelante DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA, quien se identifica con cédula de ciudadania No.
1.072.640.580, dentro del recurso que nos ocupa, asi como el material probatorio allegado junto con el
recurso de alzada.

ii. Argumento del apelante - violacién al Debido Proceso y al principio de legalidad por
inexistencia de la causal para la imposicion de la orden de comparendo.

Procede el operador de segunda instancia a resolver los planteamientos del apelante dentro del
expediente administrativo del asunto, descritos en el recurso de apelacion, las cuales sucintamente se
describen de la siguiente manera:

El apoderado OSCAR CARDENAS refiere que su representado el 08/08/2021 se encontraba con su
vehiculo de placas CHM - 569 “Parqueado y Detenido”, que no se encontraba conduciendo el vehiculo
en via publica, y que el auto se “rodé” golpeando otro vehiculo sin causar “ningun dafio a personas o
bienes” y sin que pueda considerarse un accidente de transito, pues segun el apoderado su prohijado
no estaba conduciendo el vehiculo, ni se movilizaba por una via, ni por el parqueadero dele
establecimiento de comercio y que en el expediente no obra un IPAT que constes el evento. En tal
sentido el abogado OSCAR CARDENAS considera que en el comparendo no se haya sefialado tal
circunstancia y que dicha orden no fue firmada por el contraventor o suscrita por testigo vulnerando el
debido proceso al presunto contraventor.

Trae a colacion la definicion de la palabra conducir, puesto que segun su apreciacién el agente debid
“ordenar detener la marcha del vehiculo que el comparendo como no es un medio de prueba no es un
documento para demostrar la ocurrencia de los hechos, a su vez refiere que a orden debe estar
correctamente diligenciada, legible sin tachaduras.

Finalmente refiere que el agente de transito se hizo presente 30 minutos después de lo sucedido con el
otro vehiculo y que el mismo estaba parqueado. Ademas, indica en su escrito de recurso que existe una
inadecuada e incongruente adecuacion de la conducta, puesto que la infraccién refiere como primer
elemento la conduccién, y que en el caso en particular de su defendido no estaba conduciendo, por lo
tanto, es una conducta atipica ni sancionable.

Al respecto, el despacho procede hacer el analisis de los argumentos atendiendo a todo el plenario
obrante en el expediente, haciendo claridad que junto con el recurso de alzada no fue aportado prueba
alguna. Ahora bien, tal cual como lo refiere el apelante, la orden de comparendo NO ES un elemento
de prueba pues funge como una citacién, una orden de comparecencia, para que el presunto infractor
acuda a la autoridad administrativa a fin de que dentro del proceso administrativo sancionatorio, realice
descargos, solicite pruebas y ejerza su derecho de defensa del cual se pueda determinar si es 0 no,
responsable contravencionalmente, asi lo ha referido el Honorable Consejo de Estado en concepto
emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil Radicado N° 993 del 03/09/1997, no constituyen una
PLENA PRUEBA de los hechos, puesto que como su definiciéon lo refiere, la orden de comparendo es
una CITACION, enunciacién que se trae a colacién: “E/ comparendo es una citacién de caréacter policivo
que se hace al presunto infractor de una norma de transito o a las personas involucradas en un accidente
de transito, para que concurran a una audiencia ante la autoridad competente, en la cual ésta oird sus
descargos y explicaciones, decretara y practicara las pruebas que sean conducentes, y sancionara o
absolveré al inculpado, conforme lo establece el articulo 239 del Cédigo, subrogado por el articulo 93
de la ley 33 de 1986. Es, corno lo dice la misma definicién legal, una orden de citacién, para que la
persona se presente dentro de los tres dias habiles siguientes, ante la autoridad de transito competente,
con la advertencia de que puede designar un abogado, y con un apremio econémico en caso de
renuencia a concurrir en ese plazo. El comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye
un documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la. misma
definicién, es sencillamente una orden formal de citacién al presunto contraventor y es en la audiencia
publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se decretan y se practican las pruebas
que sean conducentes para determinar la verdad de los hechos.”

Continuando con lo evidenciado en el expediente, se haya a folio 2 el informe pericial de clinica forense,
suscrito por el medico WILIAM MAURICIO PRIETO BELTRAN, dicho documento indica que el sefior
DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA fue sometido al examen fisico para determinacion de
embriaguez clinica, el dia 08/08/2021 donde ademas de los datos de identificacion de quien solicita el
examen meédico y el examinado, donde en el aparte de los hechos el presunto contraventor indico a
galeno PRIETO BELTRAL lo siguiente:
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‘ RELATO DE LO E%CK:
El examinado que” YO ESTUVE TOMANDO 6 O 7 CERVEZAS, PARE EN UNA BOMBA “
PARA COMP, O DE COMER Y ME PUSE A VER EL CELULAR Y NO ME DI CUENTA

RODANDO Y GOLEP OTRO CARRO, SALIO EL SENOR DUENO DEL

EL MISMO DUENO DE ESE CARRO Y ME EMPEZO A INSULTAR, YO

LO UNI LE DIJE FUE QUE S| QUERIA PLATA, Y PUES EL LLAMO A LA P
SE LL&Q EL CARRO.. \ P Ys

De lo anterior, y contrario sensu a lo referido por el apoderado del sancionado dentro del informe del
médico que analizo el estado fisico del sefior DIEGO CARDENAS el dia de la presunta infraccién, el

recuento por este referido en ningin momento refiere que estaba “ESTACIONADO”, es decir, no se
encontraba fuera del vehiculo, con el motor apagado.

El resultado del examen médico indicé que el sefior Cardenas se hallaba en primer grado de
embriaguez:

INFORME PERICIAL DE CLINICA FORENSE
Namero Gnico de informe: 251 75000232;—0355;%-2311‘0 P—
A RODILLA DERECHA, TENORRAFIA TER . ‘I
:’zﬁﬂmun : POR QX. Hospitalarios: NIEGA. Psiquiatricos: NIEGA. Toxicolégicos: OCASIONAL
BAEN SN O DE EMBRIAGUEZ
EXAMEN CLINICO
Presentacion, porte, actitud, conducta motriz: LIGERA LIMITACION ME%TARIZ'N D
RETADORA POR MOMENTOS, PRESENTACION Y PORTE SIN ALT &
. Ktencién:

Olores asociados: Aliento alcohdlico: evidente.
Sensorio: Estado de conciencia: alerta. Orlentacién: ORIENTADO EN 3 ES|

aumentada - hiperp ). Memoria: CONSERVADA
Afecto: SIN ALTERACIONES.

LA.ngu-]o . Flu):;:!e SR S i dl-a".tm a Juicio y m@ introspeccién:
P o,
SIN ALTERACIONES.

Signos vitales: Frecuencia cardiaca: 84 lpm. Frecuencla v-.plr.to@pm_ Presion arterial:
130/80mmHg. Temperatura:36.2°C.

Talla: 164 cm. Peso: GEQ kg.NEs
z.).o‘-y :‘"re-om:a:q';:mn con)ﬁnlnvnl. Reflejo fotomotor: n 3 nvergencia Ocular: normal.

Pupilas: Isocéricas midticas O
o Norr
ocordinacion Motora, Equilibrio y Marcha: ]
-cPru.lbu de movimiento punto a punto (dedo-nariz; ): Normal
- Test de alternos: [

- Prueba berg: Alterada
- e b g: - 'gn (punta-talon):
 Prueba de marcha en las puntas de los pl
Evaluacién de Nmugmu..A

nes: Alterada. 1

a mirada BT ALUS!

Prueba ente.

- Prueba :: Nistagmus Posrota e leve horizontal..
INTERPRETACION Y SIONES

gwmslNAbIO CON GRADO D! 8 EZ EN PRIMER GRADO

Los anteriores hallazgos son jes con embriaguez clinica aguda positiva grado | (uno), y

son lo suficientemente evide: 3 ra ol Q { y hace inr ia la toma de muesiras

para laboratorio.

Se tregs original del in/ (] como lo en su oficio petitorio, para que {

---Tnmmo en .u% una copia reposa en nuestros archivos I

Atentamente. &

MAURI
MEDICO GENE%:'

NOTA: Este informe pericial fue elaborado a solicliud de autordad compelents Gon
o reminidn, no m o o ne Dol

W/ON2021 21:01 Caso 251750002001-00 Pag. 2 %e 2

De igual forma, en audiencia de descargos donde se solicitaron una serie de pruebas por parte de la
defensa, donde la primera consistio en la solicitud al propietario de la EDS MOBIL que se ubicaba en la
variante Chia a altura del km 28 de la via cota chia, interseccion de la avenida pradilla de una copia de
los video que tuviera del 08/08/2021 donde se corrobora que el vehiculo estaba estacionado con el
motor apagado, el testimonio del agente Camilo Jaramillo T — 15, al igual que por parte del despacho
contravencional se solicité el informe de ampliacién del comparendo por parte del agente T — 15, una

serie de oficios al 123 a fin de que esto remitieran videos del lugar y del dia de los hechos y el informe
del reporte a dicha central.

De las anteriores pruebas se allegaron a expediente el informe de ampliaciéon del agente de transito
(folio 35), en cuanto al video, el testimonio del agente T - 15y los oficios librados en audiencia del
28/06/2022 el abogado OSCAR CARDENAS desistio de las pruebas solicitadas, en vista que no dieron

respuesta por parte del propietario del establecimiento de comercio EDS en la direccion por este

aportada, ni se recaudé el testimonio del agente T-15 quien no comparecio a las citaciones, como se
evidencia a folio 54:

Siendo las 10:22 horas no hace presencia el agente de transito t - 15, en este estado de la diligencia se ["qiw
a la defensa y presunto contraventor manifieste si desea reiterar las pruebas ya decretadas en una {ima
oportunidad, asi como el testimonio del agente de transito solicitud efectuada a peticin de parte, el despacho
le concede el uso de la palabra al apoderado del presunto contraventor para que se manifieste al respecto:

‘La defensa no va a reiterar mas por que el despacho a oficiado dos veces lo solicitado y para dar mayor
conocimiento de los hechos se requeria el testimonio del agente T- 15 y ante su ausencia no lleva que no vamos
a reiterar, asi con las pruebas que reposa en el plenario, pues determinaran la decision que en derecho
corresponda y también reiferar que ante esta solicitud y ante la evidente falta probatoria el cual no fue posible
que se allegaran a expediente, se generan diversas dudas y contracciones tanto en el informe y la imposicion
del comparendo lo cual nos llevara a solicitad al despacho que se tome la decision favorable al presunto
contraventor, sin mas que decir el despacho actuara conforme a su competencia”.
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A su vez el despacho reiterd por tltima vez los oficios a la central 123, sin embargo, no hubo respuesta,
por lo tanto, en audiencia del 19 de julio de 2022 se surtié el cierre probatorio y abrié etapas a los
alegatos de conclusion, a los cuales el apoderado del contraventor rindié en su oportunidad legal.

En ese orden de ideas, este despacho evidencia que el ad quo cont6 con dos pruebas allegadas que
nos dan cuenta de los sucesos del dia, siendo este ttodo el material probatorio documental arrimado al
proceso, el cual fue valorado de manera conjunta y bajo los postulados de la sana Critica. Para mayor
claridad cabe advertir que de acuerdo con la sentencia C-202 de 2.005 expedida por la Corte
Constitucional, la cual se adentr6 en el analisis del concepto de la sana critica como método
interpretativo probatorio del juez, obligatorio por mandato del art. 174 del C.G. del P., y dijo que:

(-..) “De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas, es decir, de la actividad intelectual
del juzgador para determinar su valor de conviccién sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el
proceso, existen tres (3) sistemas, que son:

i) El sistema de Intima conviccién o de conciencia o de libre conviccién, en el cual se exige unicamente una certeza moral en el
Jjuzgador y no se requiere una motivacién de su decisién, es decir, no se requiere la expresion de las razones de ésta. Es el
sistema que se aplica en la institucién de los llamados Jjurados de conciencia o jueces de hecho en los procesos penales en
algunos ordenamientos juridicos.

ii) El sistema de la tarifa legal o prueba tasada, en el cual la ley establece especificamente el valor de las pruebas y el juzgador
simplemente aplica lo dispuesto en ella, en ejercicio de una funcién que puede considerarse mecénica, de suerte que aquel casi
no necesita razonar para ese efecto porque el legislador ya lo ha hecho por él.

Este sistema requiere una motivacioén, que Iégicamente consiste en la demostracion de que el valor asignado por el juzgador a
las pruebas guarda total conformidad con la voluntad del legislador.

iii) El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el Jjuzgador debe establecer por s/ mismo el valor de las pruebas
con base en las reglas de la Iégica, la ciencia y la experiencia.

Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresién de las razones que el juzgador ha tenido para
determinar el valor de las pruebas, con fundamento en las citadas reglas (...)

Es de indicar que el ultimo de los sistemas mencionados es el aplicable en el actual y vigente Cédigo
General del Proceso en su Art. 174, el cual dispone:

(...) “Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondré siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”, C..2)

Asi como también lo ha indicado la sentencia antes aludida, respecto a este sistema de valoracion, de
la siguiente manera:

“Es decir, que dicha norma consagra, como sistema de valoracién de la prueba en materia civil, el de la sana critica:

“Ese concepto configura una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre conviccién. Sin la excesiva rigidez de la primera
y sin la excesiva incertidumbre de la Gltima, configura una feliz férmula, elogiada alguna vez por la doctrina, de regular la actividad
intelectual del juez frente a la prueba.

‘Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En ellas interfieren las reglas de la
légica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen de igual manera a que el magistrado pueda analizar la
prueba (ya sea de testigos, peritos, de inspeccién judicial, de confesién en los casos en que no es lisa y llana) con arreglo a la
sana razoén y a un conocimiento experimental de las cosas.

“El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta
manera de actuar no seria sana critica, sino libre conviccién. La sana critica es la unién de la légica y de la experiencia, sin
excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los filésofos llaman de higiene mental,
tendientes a asegurar el més certero y eficaz razonamiento”

Ahora, es de apreciar que la valoracién de todas y cada una de las pruebas obrantes dentro del expediente se ha realizado dentro
del marco de las reglas de la sana critica en los siguientes términos:

‘La sana critica es la operacién intelectual realizada por el juez y destinada a la correcta apreciacién del resultado de
las pruebas judiciales, realizada con sinceridad y buena fe. Ha sido definida como “la Iégica interpretativa y el comun sentir de las
gentes"! y como la combinacién de criterios Iégicos y de experiencia que debe aplicar el juzgador.2! En otras palabras, la sana
critica es el método de apreciacién de la prueba, donde el juez la valoraré de acuerdo a la Iégica, las méximas de la experiencia
y los conocimientos cientificamente afianzados.2!

Con lo anterior, se evidencia que, en lo que corresponde a demostrar si el sefior DIEGO CARDENAS
se hallaba o no conduciendo, es pertinente referir que el contraventor junto con su apoderado no logré
invalidar la falta indilgada como quedo probada en la actuacién administrativa del ad quo, si bien la
presuncién de inocencia es un principio constitucional, implica que la sancién basada en medios
probatorios adecuados y la carga de la prueba se encuentra en quien acusa, sin embargo en el caso de
que las pruebas acusen debidamente al investigado, le corresponde a este entrar a demostrar lo
contrario.
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Lo anterior conforme a los principios probatorios dentro de las actuaciones sancionatorias, como lo son:
i. necesidad de la prueba: no puede existir sancién sin pruebas legitimamente aportadas a la actuacion
(CPACA arts. 42 y 49, 2-3. y ii. Carga de la Prueba: la actividad probatoria corresponde a quien acusa,
esto es al Estad: Una vez presentadas las pruebas en su contra el investigado tiene la carga probatoria
de desvirtuarlas'

De este ultimo principio, la Honorable Corte Suprema? se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Porque, si bien, como ya se anotd, el principio de presuncién de inocencia demanda del Estado demostrar los elementos
suficientes para sustentar la solicitud de condena, no puede pasarse por alto que en los eventos en los cuales la Fiscalla cumple
con la carga probatoria necesaria, allegando pruebas suficientes para determinar la existencia del delito y la participacion que en
el mismo tiene el acusado, si lo buscado es controvertir la validez o capacidad suasoria de esos elementos, es a la contraparte,
digase defensa o procesado, a quien corresponde entregar los elementos de juicio suficientes para soportar su pretension.

()

Por eso, el concepto de carga dinémica de la prueba asl restrictivamente aplicado —no para que al procesado o a la defensa se
le demande probar lo que compete al Estado, sino para desvirtuar lo ya probado por éste-, de ninguna manera repugna el concepto
clésico de carga de la prueba en materia penal, ni mucho menos afecta derechos fundamentales del acusado. Simplemente
pretende entronizar en el derecho penal criterios racionales y eminentemente l6gicos respecto de las pretensiones de las partes
y los medios necesarios para hacerias valer.

Porque, debe relevarse, no se trata de que el Estado deponga su obligacién de demostrar la existencia del hecho punible y la
participacién que en el mismo tenga el procesado, sino de hacer radicar en cabeza de éste el deber de ofrecer los elementos de
juicio suficientes, si esa es su pretension, para controvertir las pruebas que en tal sentido ha aportado el ente investigador.”

Conforme a lo mencionado, en el caso en particular y en virtud del principio de la carga dinamica de la
prueba, le corresponde a la parte investigada dentro de un proceso sancionatorio, allegar el material
probado respectivo para acreditar segun sus argumentos la exoneracién de la responsabilidad
contravencional, méaxime cuando dentro del plenario se acredita la configuracion de la infraccion
indilgada al sefior DIEGO CARDENAS PARRA, a través primero del informe del agente de transito, el
cual no fue objeto de discusion por parte del apoderado del contraventor, ni tachado en ningun sentido,
a su vez encuentra el informe pericial del médico que realizé el examen médico legal de embriaguez,
donde el mismo contraventor manifesto, estar dentro del vehiculo y que se le rodd, pero nunca refirié
que se encontraba ESTACIONADO Y CON EL MOTOR APAGADO, de manera que el planteamiento
que refiere la defensa se cae de su peso al no demostrar un hecho distinto, pues le correspondia a la
pate pasiva desvirtuar dicha prueba con los diferentes medios probatorios existentes para ello,
circunstancia que no acaecioé en el sub judice.

Contrario a lo que afirma el apoderado del contraventor, se puede observar en el expediente que el
mismo desistio de las pruebas solicitadas en el proceso, de manera que no puede afirmar que la no
practica de las misma se obedezca a un capricho del despacho, pues hubo una clara y expresa
manifestacion del togado, en no reiterar o requerir alguna otra prueba de orden testimonial o documental
que soportaran debidamente su defensa.

En conclusién, el argumento referido por la defensa de violacion al debido proceso, al principio de
legalidad e inasistencia de la causal para la imposicién de la orden de comparendo, no tiene asidero
factico ni juridico, por cuanto esta mostrado en el expediente que el sancionado se hallaba aun
conduciendo el vehiculo, incluso si lo que estuviese haciendo fuera parquear el automotor, hace parte
del ejercicio de la conduccion pue, elemento esencial dentro de la falta indilgada a la norma de transito,
ademas de encontrarse en primer grado de embriaguez. A su vez, al contraventor se le brindaron todas
las garantias dentro de las etapas del proceso administrativo contravencional, a fin de que controvirtiera,
presentara e insistiera en las pruebas, no obstante no aporto a través de medio probatorio alguno la
inexistencia de la causal. De manera que la sancién proferida por parte del ad quo se ajusta a los
parametros de las garantias de debido proceso y derecho de defensa, ademas estudio conforme a la
sana critica, que dio como resultado final, a determinar sin duda en favor del sefior DIEGO CARDENAS
que el mismo, era responsable contravencionaimente.

iii. Argumento de la defensa- ausencia de elementos de configuracién de la
responsabilidad contravencional

En lo que respecta a lo indicado a dicho argumento donde en resumen sefiala el abogado OSCAR
CARDENAS PARRA, que el proceso contravencional debe basarse en el principio de legalidad, donde
inicialmente indica que los servidores publicos no pueden ser juzgados sino conforme a las leyes

1 L averde Alvarez, Juan Manuel, manual de procedimiento administrativo sancionatorio, Legis editores , 2016.

2 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 9 de abril de 2008, radicado 23754
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preexistentes y son responsables de infringir la constitucion y la ley, a su vez indica que el procedimiento
sancionatorio llevado a cabo por el ad quo, no cumplié legalmente con los requisitos exigidos frente a
la tipicidad de la conducta enjuiciada, cayendo en un yerro de adecuacion tipica, que se materializé en
una transgresion al debido proceso. También refiere que la decision adoptada conforme al material
probatorio era poco y que es improcedente la sancién conforme al este mismo, por basarse en una
entrevista previa en el examen médico legal al igual que la manifestacion del agente de transito en su
informe al indicar que fue soportado en material video grafico de un establecimiento de comercio, el cual
segun el apoderado existe un debido adelantamiento del procedimiento en el articulo 135, que no estuvo
presente el agente en el momento de los hechos emitiéndose una orden de comparendo con base en
un registro filmico. Indica el apoderado del sefior CARDENAS PARRA que el solicito la prueba
videografica sobre la cual se soport6 la imposicién del comparendo, y que no fueron arrimadas al
expediente, de lo que se concluye imposibilidad factica y juridica para determinar con certeza la
ocurrencia de los elementos de la falta.

De igual forma el profesional de derecho se refiere frente a la prueba de embriaguez que el mismo
determina embriaguez y no alcoholemia y que los mismo no son sinénimos, que no se determiné cual
fue la causa si fue interna o externa, de tal manera que al parecer del abogado defensor se podria
concluir que no estaba en embriaguez alcohdlica. Finalmente refiere que no se desvirtué la presuncién
de inocencia por parte del ad quo.

Frente a tales apreciaciones, este despacho debe aclarar que la conducta que fue investigada no
corresponde a la érbita del derecho disciplinario, pues no se discute el actuar de un funcionario publico,
sino de un ciudadano con respecto a la violacién de la ley que regula el transito. De manera que si se
trae a colacion la conducta contravencional reprochada se puede establecer al analizar el articulo 131,
literal F de la Ley 769 del 2002 establece los siguientes presupuestos, para que se configure la infracciéon
objeto de estudio

a. Sujeto Pasivo: El conductor
b. Verbo rector u accién: (i) Conducir
(o) Conducta reprochable: (ii) conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias

psicoactivas.

De modo que, si se configuran los 3 elementos descritos en la conducta reprochable, la consecuencia
juridica es la sancién que el mismo literal f del articulo 131 del CNTT prevé al remitirse al articulo 152
de la norma ibidem, segun el grado de embriaguez que presente el sujeto pasivo de la conducta,
advirtiendo que en tratandose de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte escolar o
de instructor de conduccién, la multa y el periodo de suspensién de la licencia se duplicaran y que todos
los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo sera inmovilizado.

Asi mismo, la norma estipula que el estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

En el caso en particular, no hubo otro medio de prueba aportado por parte del apoderado del
contraventor que desvirtuara el informe del agente de transito quien informo los hechos que dieron lugar
a la imposicién de la orden de comparendo. Resulta salido de contexto por parte del togado abordar
como un argumento de la defensa, el hecho que el sefior DIEGO CARDENAS no se haya en estado de
embriaguez por el solo hecho que el dictamen médico legal no refiera las causas de su estado, el cual
el mismo contraventor indico al galeno con claridad:

RELATO DE LO E@:

El examinado n que&” YO ESTUVE TOMANDO 6 O 7 CERVEZAS, PARE EN UNA BOMBA “
PARA COMP; O DE COMER Y ME PUSE A VER EL CELULAR Y NO ME DI CUENTA
Y EL CAR RODANDO Y GOLEP OTRO CARRO, SALIO EL SENOR DUENO DEL
EL MISMO DUENO DE ESE CARRO Y ME EMPEZO A INSULTAR, YO
LE DIJE FUE QUE SI QUERIA PLATA, Y PUES EL LLAMO A LA POLICIA Y
EL CARRO..

Ahora bien, dado que resulta necesario ilustrar al profesional del derecho frente al estado de embriaguez
y la determinacién de la misma se expondra a continuacion:

A. Embriaguez Alcohélica

El sistema nervioso central se afecta de manera progresiva con la impregnacién del etanol, lo que
genera efectos clinicos de interés para el examen de embriaguez. La impregnacién del encéfalo se
realiza de adelante hacia atras, empezando por el I6bulo frontal y terminando por el Iébulo occipital, tallo
y cerebelo, presentandose alteraciones tanto en la esfera mental como en la neurolégica. Inicialmente,
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preexistentes y son responsables de infringir la constitucién y la ley, a su vez indica que el procedimiento
sancionatorio llevado a cabo por el ad quo, no cumplié legalmente con los requisitos exigidos frente a
la tipicidad de la conducta enjuiciada, cayendo en un yerro de adecuacién tipica, que se materializé en
una transgresion al debido proceso. También refiere que la decisién adoptada conforme al material
probatorio era poco y que es improcedente la sancién conforme al este mismo, por basarse en una
entrevista previa en el examen médico legal al igual que la manifestacion del agente de transito en su
informe al indicar que fue soportado en material video grafico de un establecimiento de comercio, el cual
segun el apoderado existe un debido adelantamiento del procedimiento en el articulo 135, que no estuvo
presente el agente en el momento de los hechos emitiéndose una orden de comparendo con base en
un registro filmico. Indica el apoderado del sefior CARDENAS PARRA que el solicito la prueba
videografica sobre la cual se soporté la imposicién del comparendo, y que no fueron arrimadas al
expediente, de lo que se concluye imposibilidad factica y juridica para determinar con certeza la
ocurrencia de los elementos de la falta.

De igual forma el profesional de derecho se refiere frente a la prueba de embriaguez que el mismo
determina embriaguez y no alcoholemia y que los mismo no son sinénimos, que no se determiné cual
fue la causa si fue interna o externa, de tal manera que al parecer del abogado defensor se podria
concluir que no estaba en embriaguez alcohdlica. Finalmente refiere que no se desvirtué la presuncién
de inocencia por parte del ad quo.

Frente a tales apreciaciones, este despacho debe aclarar que la conducta que fue investigada no
corresponde a la orbita del derecho disciplinario, pues no se discute el actuar de un funcionario publico,
sino de un ciudadano con respecto a la violacién de la ley que regula el transito. De manera que si se
trae a colacion la conducta contravencional reprochada se puede establecer al analizar el articulo 131,
literal F de la Ley 769 del 2002 establece los siguientes presupuestos, para que se configure la infraccién
objeto de estudio

a. Sujeto Pasivo: El conductor
b. Verbo rector u accion: (i) Conducir
(A Conducta reprochable: (ii) conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias

psicoactivas.

De modo que, si se configuran los 3 elementos descritos en la conducta reprochable, la consecuencia
juridica es la sancién que el mismo literal f del articulo 131 del CNTT prevé al remitirse al articulo 152
de la norma ibidem, segun el grado de embriaguez que presente el sujeto pasivo de la conducta,
advirtiendo que en tratandose de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte escolar o
de instructor de conduccién, la multa y el periodo de suspension de la licencia se duplicaran y que todos
los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo sera inmovilizado.

Asi mismo, la norma estipula que el estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

En el caso en particular, no hubo otro medio de prueba aportado por parte del apoderado del
contraventor que desvirtuara el informe del agente de transito quien informo los hechos que dieron lugar
a la imposicién de la orden de comparendo. Resulta salido de contexto por parte del togado abordar
como un argumento de la defensa, el hecho que el sefior DIEGO CARDENAS no se haya en estado de
embriaguez por el solo hecho que el dictamen médico legal no refiera las causas de su estado, el cual
el mismo contraventor indico al galeno con claridad:

RELATO DE LO
El examinado

E%Og.

que” YO ESTUVE TOMANDO 6 O 7 CERVEZAS, PARE EN UNA BOMBA “
O DE COMER Y ME PUSE A VER EL CELULAR Y NO ME DI CUENTA
Y EL CAR RODANDO Y GOLEP OTRO CARRO, SALIO EL SENOR DUENO DEL
EL MISMO DUENO DE ESE CARRO Y ME EMPEZO A INSULTAR, YO
LE DIJE FUE QUE SI QUERIA PLATA, Y PUES EL LLAMO A LA POLICIA Y
EL CARRO..

Ahora bien, dado que resulta necesario ilustrar al profesional del derecho frente al estado de embriaguez
y la determinacién de la misma se expondra a continuacion:

A. Embriaguez Alcohélica

El sistema nervioso central se afecta de manera progresiva con la impregnacién del etanol, lo que
genera efectos clinicos de interés para el examen de embriaguez. La impregnacién del encéfalo se
realiza de adelante hacia atras, empezando por el Idbulo frontal y terminando por el I6bulo occipital, tallo
y cerebelo, presentandose alteraciones tanto en la esfera mental como en la neurolégica. Inicialmente,

Carrera 11 No. 11-29 — PBX: (1) 884 4444 — P4gina web: www.chia-cundinamarca.gov.co E-mail: contactenos@chia.gov.co




A 4
RESOLUCION NUMERO DEL 13 yu 200 HOJA No 11

la accién depresora ocurre en las partes del encéfalo que participan en funciones integradas; los
primeros procesos mentales afectados son los que dependen del aprendizaje y la experiencia previa,
como las habilidades y destrezas. Luego se presentan alteraciones en la atencién, concentracion,
memoria, y juicio. Los hallazgos al examen clinico deben ser registrados en su totalidad, para establecer
un diagnéstico sintomatico concluyente sobre embriaguez alcohdlica.

Adicional a ello, se estipula por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses los signos
que deben estar presentes en el examen clinico de alcoholemia determinando que, se configura con la
presencia de diferentes cuadros como se ilustra a continuacion.

Ahora bien, comparando el dictamen médico legal brindado por el galeno WILLIAM MAURICIO PRIETO
BELTRAN que se observa a folio 2, con la Guia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses frente a los sintomas minimos que debe presentarse en un primer grado embriaguez, resulta
claro y evidente que es congruente la conclusion por parte del profesional de la salud:

Ahora dichos diagnosticos forenses en los términos de la Ley 769 de 2002 y Resolucion 000181 del 27
febrero del 2015, obedecen a los resultados del examen de embriaguez cuando estos son realizados,
por lo cual, el operador juridico debe velar por el cumplimiento del procedimiento y la salvaguarda de
los derechos que le asisten a los ciudadanos, maxime al tratarse de garantias fundamentales.

La “Guia para la determinacion clinica del estado de embriaguez aguda”, en su version 02, se construyo
como herramienta indispensable para el abordaje de este tipo de pericia, ya que propone un enfoque
integral, diferencial e incluyente de derechos, con el cual, no solo se evalua el aspecto clinico,
psicolégico y patolégico de la situaciéon, SINO TAMBIEN SU CONTEXTO. Todo lo anterior con el fin de
obtener, a través de la valoracion, el concepto forense que coadyuve a la administracion de justicia.

a1. Requisitos para la valoracion forense de embriaguez clinica

Con respecto a la determinacion frente a la condicién fisica por medio de la cual se puede establecer
que una persona se haya en estado de embriaguez, podemos ver que en virtud de la Ley 1696 de 2013
que adiciono el literal f de la Ley 769 de 2003, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses emitio las Resoluciones N° 00181 de 2015, 00625 de 2015, y finalmente la N° 1844 de 2015,
por medio de la cual adopto la GUIA PARA MEDICION INDIRECTA DE ALCOHOLEMIA A TRAVES DE
AIRE ESPIRADQ?.

De manera que, como una herramienta para las autoridades judiciales y administrativas, el gobierno
nacional, establecié y regulo los medios por los cuales una persona puede ser examinada o requerida
para determinar si se haya en estado de embriaguez o no.

Por lo tanto, los dos medios son Utiles, pertinente y conducentes para establecer el estado de
embriaguez, no obstante a fin de garantizar el debido proceso y derechos fundamentales del investigado
o requerido, la autoridad administrativa puede hacer uso de los dos mecanismos o uno de ellos que
permiten con certeza y conocer el grado de embriaguez.

Ahora bien, el proceso para la determinacion de embriaguez por examen clinico forense (Resolucion
712 de 2016 INMLCF) busca apoyar a las autoridades penales, de policia y administrativas dentro de
diversos procesos judiciales de indole penal o administrativa (infracciones al cédigo nacional de transito
y procesos disciplinarios) que se llevan a cabo en Colombia, con el aporte de un examen idoéneo para
establecer el estado de embriaguez aguda de cualquier etiologia en una persona viva, mediante la
aplicacion sistematica de métodos clinicos y posterior toma de pruebas paraclinicas que DEBERAN
SER UTILIZADAS Y ANALIZADAS EN EL CONTEXTO ESPECIFICO DE CADA CASO.

a2. Analisis, interpretacion y conclusiones del informe pericial sobre determinacion clinica de
embriaguez aguda

Objetivos: 1) Integrar la informacion suministrada por la autoridad y la obtenida en la anamnesis, el
examen clinico y las pruebas de laboratorio, cuando sea del caso, para aportar una prueba pericial
confiable, util y conducente en la investigacion sobre estado de embriaguez. 2) Fundamentar los
analisis, interpretacion e inferencias que sustentan la conclusion integrada y EN EL CONTEXTO DEL
CASO ESPECIFICO QUE SE INVESTIGA

3 Ver concepto 20191340535071 del 01/011/2019 del Ministerio de Transporte.
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Asi las cosas, se evidencia con el material probatorio, asi como del dictamen pericial Clinico de
Embriaguez realizado en el Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Chia el 08/08/2021, el
cual se constituye como una herramienta de apoyo, dado que (i) fue emitido por la autoridad competente
en el caso particular el profesional médico de los servicios de salud publicos que deben realizar
valoraciones clinicas forenses relacionadas con determinacion clinica del estado de embriaguez aguda
y rendir el respectivo informe pericial en los casos sefialados por la Ley en Colombia y (ii) debe ser,
analizado en el contexto especifico que se indaga, siendo evidente la conclusién del galeno WILLIAM
MAURICIO PRIETO BELTRAN, (...) Los anteriores hallazgos son compatibles con embriaguez clinica
aguda positiva grado I”, por lo cual, en obedecimiento de la Resolucién 000181 del 27 febrero del 2015,
las afirmaciones del presunto infractor no desvirtuan la conclusién del dictamen pericial que reposa en
el plenario.

Es necesario precisar que, el material probatorio que reposa en el expediente conforme a lo descrito en
Ley 1564 de 2012, Articulo 167, aplicable por remisién de ley 769 de 2002, Articulo 162, sefiala la
apreciacion conjunta de la prueba en los siguiente términos;

(...) Articulo 176. Apreciacién de las pruebas. Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o
validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba. (...)

En este orden de ideas, resulta de vital importancia dejar de presente que durante el procedimiento
contravencional realizado por la Secretaria de Movilidad, se brindaron todas las garantias legales y
constitucionales a fin de no incurrir en violacién al debido proceso, y la salvaguarda del derecho
fundamental, frente al cual la Corte Constitucional en Sentencia C-980 de 2010, concluyé que el derecho
fundamental al debido proceso comprende:

(...) a) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccién en
determinado proceso o actuacién de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo
establecida por la Constitucion y la ley.

¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacién de la defensa;
los derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la
lealtad de todas las demés personas que intervienen en el proceso. d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de
un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales
confia la Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al
legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en los
hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ilicitas. (...)

De manera que las garantias antes referidas no fueron desconocidas por los operadores de primera
instancia y segunda instancia dentro del proceso Contravencional, sin embargo teniendo tales garantias,
como denota en el expediente objeto de discusién, el sefior DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA
quien compareci6 por intermedio de un apoderado el abogado OSCAR CARDENAS, en audiencia de
descargos y apertura de etapa probatoria, le fue concedida la practica de la pruebas solicitadas por la
parte, no obstante puede denotarse que con ninguna de ella controvirtié el hecho probado de que el
sefior DIEGO CARDENAS al momento que fue detenido por la policia y después requerido por el agente
de transito evidenciando que se encontraba conduciendo en estado de embriaguez.

Asi mismo, pese a que la ley establece como garantia al derecho de defensa y debido proceso dentro
del tramite sancionatorio contravencional el ejercicio de los recursos que la ley legitimamente ha
brindado a los ciudadanos, conforme al plenario se puede evidenciar que los argumentos planteados
por el impugnante, asi como de las pruebas aportadas por el Agente de transito, y las decretadas por el
despacho de primera instancia, permite sin duda alguna, concluir que el contraventor infringié Ley 769
de 2002, maxime cuando el articulo 55 de la norma ibidem refiere que toda persona que toma parte del
trénsito, tiene la obligacién de CONOCER Y CUMPLIR LAS NORMAS DE TRANSITO, por lo cual es
necesario traer el referente normativo a colacion asi;

(...) ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda persona que tome
parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en forma que no obstaculice, perjudique
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0 ponga en riesgo a las demds y debe conocer y cumplir las normas y sefales de transito que le sean aplicables,
asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito. (...)

Para concluir, no prospera el argumento referido por el togado, dado que fue probado que la conducta
del contraventor se enmarcaba en lo que establece la Ley 769 articulo 131 literal F, y que el contraventor
y su apoderado no aportaron medio de prueba alguno que demostrara lo contrario, a pesar de
garantizarsele todas las garantias procesales para discutir en los términos legales los hechos y
finalmente la conducta indilgada.

Ahora que, conforme a las consideraciones antes descritas y la normatividad sefialada para cada
planteamiento del recurso de Apelacion allegado por la parte impugnante a través de su apoderado el
abogado OSCAR CARDENAS no estan llamadas a prosperar, pues bien, estas no desvirtian la
comisién de la conducta endilgada al sefior DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA , quien se identifica
con cédula de ciudadania No. 1.072.640.580, y no cabe duda razonable de la comisiéon de conducta
descrita en ley 769 de 2002, articulos 131, literal F, por lo cual, el despacho de la Direccién de servicios
de Movilidad y Gestion del Transporte de la Secretaria de Movilidad de Chia, confirmara la decisién
adoptada por la Oficina Contravencional de la Secretaria de Movilidad de Chia, como operador de
primera instancia.

Por lo anterior expuesto este despacho;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en su integridad el acto administrativo, resolucién Municipal N°
10 DEL 08 DE AGOSTO DE 2022 emitida por la Oficina Contravencional de la Secretaria de Movilidad
de Chia, la cual declara contravencionalmente responsable al ciudadano DIEGO ANDRES
CARDENAS PARRA, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 1.072.640.580 de la conducta
descrita en Ley 769 de 2002, articulos 131, literal F y 152, numeral 2°.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR al contraventor DIEGO ANDRES CARDENAS PARRA, quien
se identifica con cédula de ciudadania No. 1.072.640.580, y a su apoderado el Abogado OSCAR
CARDENAS identificado con CC.80.033.713 y T.P 154.760 C.S. de la. J, del contenido del presente
proveido conforme al articulo 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 de 2021 al
correo electrénico veterinariol atenea@hotmail.com // oscarcparra@hotmail.com

ARTICULO TERCERO. REMITIR el presente expediente a primera instancia, para lo de los fines
pertinentes,

ficacion y contra

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que la presente Resolucion rige a pa
ella NO PROCEDE RECURSO ALGUNO, de conformidad gon lo establ
1437 del 2011. /

r de su noti
il'l' .

DIRECTOR DE SERVICIO§ DE y P Y TRANSPORTE
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