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INTRODUCCION

Segun & Organizacion Mundial de Sanidad Aninf@MSA, fundada com®IE), el término

bienestar animal designa su estado fisico y mental en relacion con las condiciones en las que
vive y muere. Por tanto, el bienestar animal es un concepto cientifico que dekestaxo

del individuo en su relaciéon con el entorno e incluye aspectos vinculados a la salud, pero
también al comportamiento y las emociones. Un animal experimenta bienestar si esta sano,
coémodo, bien alimentado, en seguridad, y si no padece sensat@eagsadables como dolor,

miedo o0 desasosiego y es capaz de expresar comportamientos importantes para un estado de

bienestar fisico y ment@rganizacion Mundial para la Sanidad Animal220

En este escenario, toma importancia crucial la relacion hntar@mal abarcando los espacios

gue los animales no humanos ocupan en el mundo social y cultural humano, asi como las
interacciones de los humanos ofstos, puesto que estas interacciones son visibles en las
representaciones simbdlicas, la historia, laggafia, la geopolitica, las practicas cotidianas
familiares, la economia local, regional y global, asi como las discusiones filoséficas y juridicas

sobre los derechos humanos y de los aninfAlesro Aguilar & Montenegro Martinez, 2019)

En este sentido, la OMSA resalta las «cinco libertades», enunciadas en 1965 y
universalmente reconocidas, como parametros minimos para la interaccion entre

los animales y el hombre, asi:

Libre de hambre, de sed y de desnutricion.
Libre de temor y de angustia.
Libre de mole stias fisicas y térmicas.

Libre de dolor, de lesion y de enfermedad.

o w0 n PP

Libre de manifestar su comportamiento n atural (Organizacién Mu ndial de
Salud Animal, 2023).

De otro lado, la legislacion colombiana mediante la Ley 1774 de 2016,
responsabiliza al tenedo r y/o propietario de un animal, como el garante de estas
libertades y obliga al Estado, la sociedad y sus miembros a asistir y proteger a los
animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida,
su salud o su integridad fisica, tomando parte activa en la prevencion y eliminacion

del maltrato, crueldad y violencia contra los animales.



Bajo este contexto,neel territorio municipal, se identifica como problema central el

Inadecuado vinculo humatamimal, asocianla situaciones com

1. Elevadas cifras de casos de maltrato animal, que afectan a las poblaciones domésticas,
de granja y produccion y silvestres.

2. Ausencia de estructunastitucionalpara la atencion de casos de maltrato animal, donde
se involucren todos los actores y grale interés.

3. Inadecuado manejo de las poblaciones actuales de fauna domeéstica, callejera, semiferal
y feral, presente en el territorio municipal.

5. Presentaciorlevada de eventos de interés en salud publica, que involucran animales.
Desconocimiento dalimportancia de las especies polinizadoras como eje fundamental

en el equilibrio ecosistémigpausencia de estrategias para su conservacion.

Pese a ser un municipio de primera categoria con gran diversidad deJhiassg encontraba

en deuda con lemnimales, al no contar con programas para garantizar su bienestar, limitandose
abrindar atencion particular a los casos reportados por la comunidad relacicoaduatrato

y desarrollar estrategiaBasicasde sensibilizacién, desde las Secretarias dsafbalo

Econdmico, Salud, Medio Ambiente, Gobierno, Inspecciones de Policia.

Adicionalmente, el territorio no cuenta con un lugar adecuado y suficiente, destinado a la
recepciony atencion integral de animales de compafia objeto de aprehension material
preventiva por parte de las autoridades de policia o encontrados en situacion de vulnerabilidad,
por lo cual, se ha visto en la necesidad de utilizar el albergue canino y felino municipal, que en
principio esta destinado exclusivamente para la observaciéegyimiento de casos de
zoonosis, teniendo una capacidad insuficiente para recibir el 100% de los casos de maltrato

animal.

Con relacién a los animales de granja y produccién, la Alcaldia de Chia cuenta con un Coso
Municipal, espacio en el que aiendenejemplaresen estado de desproteccion, abandono,
deambulando en espacio publico y/o bajo condiciones de maltrato, ain asi, su capacidad de

albergue y recursos para garantizar su operacion continua son limitados.

En respuesta a esta necesidad, el BeBDesar r ol | o Muni ¢Cujuealy A Ch?2 a
Segur ad02®20estableci- | a meta 214 fAPoner en

Ani mal o, espec?2fica para | a protecci - n, cui d



en el municipio de Chigfoduccion, domeésticos y silvestres), pero para dar cumplimiento a
dicha meta, seonsiderdndispensable contar con un programa marco en el que se integren los
actores involucrados en la proteccion del bienestar animal, estableciendo parametros
estandariados y bien definidos que aseguren los recursos econémicos, talento humano e
infraestructura necesarios para atender, prevenir, mitigar y a largo plazo erradicar el maltrato

animaldel territorio.

Como parte del proceso para su cumplimieatmbril del 2020, funcionarios adscritos las
diferentes secretarias de la administracion municipal relacionadas con animales, en cabeza de
la Secretaria de Medio Ambiente, arenla mesa de trabajo de bienestar animal, equipo al que
posteriormente se vincul6 la Gaiacion de Cundinamarcan el Grupo de Proteccion y
Bienestar Animal de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Sostealimea Instituto de
Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca (IPYBAQ)en brind6 apoyo técniem 15

mesas de trabajo dante el ai@020 y 2021

Dicho procesodio pie a la construccién de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar
Animal, la cual se desarrdllcompletamente por el talento humano de la administracion
municipal Esta politica pretende fortalecer el vinlcu humaneanimal, mediantela
optimizacién de la capacidad de respuesta instituciesid;planteada paralO afios a partir de
su entrada en vigencia su implementaciorestard ercabeza de la Secretaria de Medio

ambiente, en trabajo articulado con las 8egfas de Salud, Desarrollo Econémjigdobierno.

El presente documento, esta compuesto por 9 capitulos, donde se realiza una
detallada revision normativa, cientifica y técnica, se describe la realidad de los
animales en el municipio de Chia, se identifi can los actores involucrados, se detalla
el proceso de participacién ciudadana para el diagnéstico y se establecen los ejes,

lineas y acciones que garantizaran la proteccion de los animales.



JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

MARCO HISTORICO Y NORMATIVO INTERNACIONAL

A lo largo de la historia diferentes filésofos y pensaddran debatido en torno al papel que
jugaban los animales y su relacidn con el hoiientras que unos consideraban que tanto el
hombre como los animales estaban dotados con laardem, otros consideraban que eran
fundamentalmente diferentes al ser humano, debido principalmente a la racionalidad humana
(Martinez Arturo, 2018).

En las sociedades antiguas, el Cédigo de Hammurabi de la antigua Mesopotamia ordenaba no
maltratar a lodueyes de tiro y 3 siglos antes de Crigtiorey Agcoka de la India ordeno la
creacion de un hospital donde se pudieran atender personas y aniopdseé, 1976 Por

otra parteen la edad media, aunque prigi@concepto de separacion entre los senesamos

y los animales, existieron oficios de atjtado de reconocimiento en los colegios militares,
relacionados coel tratamiento de enfermedades, el herraje, la reproduccion y el cuidado de
los caballos (Uribe Mendoza, 2018E igual maner&ranciscade Asis promovida ética de

la compasién, predicaba el amor y el respeto por todas las demas criaturas de M tierra;

afirmabaque los animales eran sus hermanos (Jaramillo Palacio, 2013).

Luego en el renacimiento, grandes humanistas comdifxa y Montaigne defendieron a los
animales y en Inglaterra se crearon leyespregeniarel maltrato en animales de tiyose
estableciél maltrato animal como una de las fuentes de criminalidad (Frandsen, 6@3).

la llegada de la modernidad se estableceaigliso cartesiano, que incluye unatura entre

cultura y naturalezaen este mismo sentidDgscartes desarrolla la teoria de animabjuina

donde afirma que los animales no son capaces de sentir dolor (Frandsen, 2013 & Henriquez,
2014).A pesar de estda migracion del campo a las ciudades y la adquisicion cada vez mayor
de mascotas en los hogarfes/orecio el nacimiento das sociedades protectoras de animales,

es asi como en el afio 1654, en Inglaterra, se emite por parte de los puritanos, & primer
legislacion sobre la crueldad animal, denominada Ordenanza Protectorado, como un llamado a
la sobriedad y al temor a Dios, que prohibia la pelea de gallos, toros y(pearmdsen, 2013

& Marchena Dominguez, 2011).

En 1822 se aprueba la ley Richard Mapara proteger el ganado, caballos y ovejas y en 1824
se crea la primera Sociedad Protectora de Animales, en Londres, 21 afios mas tarde, es creada



la Sociedad Protectora Francesa; en 1835 se expandio la proteccion a perros y gatos; en 1866
se crea la pmera sociedad en Estados Unidos, ademas en 1860 Mary Tealby funda una
organizacion de bienestar animal y en 1892 Henry Salt publica la primera obra sobre la defensa
racional de los animalesnimal’s Rights: Considered in Relation to Social Progress
(Marchena Dominguez, 2011 & Leyton, 2010).

La tenencia de animales como suchdgse desarroll6 en Inglaterra en el Siglo XDfaatir

de la década de 1960 surgio un nuevo modelo legislativo destinado explicitamente al bienestar
animal, poco después surgieteges europeas a este respétinares Caro, 2017Es en los

afos 70°s en la universidad de Oxford donde se empieza a dar el desarrollo tedrico sobre los
derechos de los animales, Ruth Harrison impulsa el movimiento y de los alumnos que surgen
enestaépca i nteresados en el tema se forma el
encuentran pensadores como Peter Singamal Liberation 1975) y Mary Midgley Beast

and Man 1978) y surgen conceptos como liberacion animal, derechos de los animales y
obligacimes de los humanos (Frandsen, 20E8)este mismo sentidRjchard Ryder propone

el t®rmino fAespeci smoo haciendo | a analog?a
preferencia a una especie sobre la otra tomando como unico criterio la péataresacespecie
(Frandsen, 2013)Peter Singer describe como hasta 1970 en toda la era cristiana solo se
escribieron 94 obras acerca de los animales, mientras que solo entre 1970 y 1988 se publicaron
240 trabajos (Singer, 20033onel siglo XX y XXI el periodo donde se observa la mayor
transformacion de la percepcion del mundo anifwah Arcken Cancino, 2011 & Gutiérrez,
Granados, & Piar, 2007).

En 1965 la Comision de Brambell describi6 las 5 libertades de los animales domésticos: poder
facilmente aseaes darse vuelta, levantarse, acostarse y estirarse, luego enal986rld
Veterinary Association (WVA) adopté estos 5 derechos aplicados a todas las especies
posterior a esto en 1983 Consejo de Bienestar para Animales de Granja del Reino Unido
(FAWC, por sus siglas eimglég formulo las 5 libertades como se conocen hoy en dia: Libre

de hambre y sed, libre de incomodidad, libre de dolor, injurias y enfermedad elipoeler
expresar su comportamiento normal y libre de miedo y estrés, dichas libéraadgdo la base

para muchas de ldsgislacionegjue buscan proteger el bienestar animgtegsdrich, 2017).

Finalmente en 1994a comunidad cientificaropuso el modelo de los 5 dominiggie luego
fueron actualizados en 2001, plantea pae evalualas condiciones de bienestar anirsal
debe contemplarutricion, ambiente, salud, comportamiento y estado mg@atahdin, 2022)



Las nuevas leyes sobre proteccion animal permiten establecer que el bienestar de los mismos
esta surgiendo como un nuevgadiyo internacional, incluso universal. En este sentido, el
objetivo de proteger el bienestar de los animales se ha integrado recientemente en los
instrumentos internacionales, en particular en las normas de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal a pmicipios de los afios 2000. Hoy en dia, la proteccidn del bienestar animal
atrae la atencion de las organizaciones mundiales mas importantes, como la Organizacion
Mundial del Comercio e incluso las Naciones Uni@@sganizacion Mundial para la

Sanidad Animal , 2023). En este mismo sentido La Unién Eurogeatemplaen elarticulo

13 delTratado de Funonamiento de la Union Europegaea formular y aplicar las politicas

de la Unién en materia de agricultura, pesca, transporte, mercado interior, investygacion
desarrollo tecnolégico y espacio, la Unién y los Estados miembros tendraonsiderar las
exigencias déienestar de los animales como seres sensitgeigual manera, la Ley Federal
sobre Bienestar Animal (The Animal Welfare Act AWgpcura la praccion de los animales
(Gonzélez Ulibarr, 2021).

Hasta la fechanas de la mitad de Igsaisesniembros de las Naciones Uniddisponen de
legislaciones generales sobre proteccion contra la crueldadbyemestar de los animales a
través del mund@Gonzéalez Ulibarr, 2021). Es decir qugla mayoria de lopaises considera

qgue los animales, como individuos, merecen proteccion juridica frente a ciertos actos de

maltrato y que conviene fomentar los actos de beneficencia hacia ellos.

En el momento actual, Igsaises de América Latina disponen leyes recientes que datan de
finales de los afios 1990 y sobre todo de principios de los afios 2000. Sin embargo, Brasil y
Argentina son los precursores en este continente con leyes de principios y mediados del siglo
XX. Después continuaron Costa Rica, Ecuador, México, Peru, Uruguay, Bolivia y Colombia

(Villafafie -Ferrer, Gbmez -Camargo, & Gomez -Arias, 2021) .

Los Caodigos Sanitarios para los animales terrestres y acuéticos de la Organizacién Mundial
para la Sanidad Animal, progionan normagara mejorar la sanidad y el bienestar de los
animalesEL Cdédigo de Animales Terrestres fue publicado en 2004 y el de animales acuaticos
en 2008, dichos documentos se actualizan con regularidad en funciérevdtdueon del
conocimientacientifico (Organizaciéon Mundial para la Sanidad Animal, 2023f primeras

normas contemplaban el transporte y sacrificio, luego se desarrollaron normas relacionadas con
la investigacion yeducacion, el manejo de las poblaciones de caninos y bienestquides

de trabajo y finalmente, los sistemas de producciégasi@do bovino, porcino y aviar y se



actualizo el capitulo sobre el control de la poblacién de caninos callejeros (Organizacion
Mundial para la Sanidad Animal, 2023)Jdemas de esto la OMSA tierun procedimiento de
elaboracién de normas relacionadas con el bienestar animal donde se establece una consulta
permanente con sus miemhregpertos y organizaciones no gubernamentales (Organizacion
Mundial para la Sanidad Animal, 2023).

De igual manerala Organizacion Mundial para la Agricultura y la Alimentacion de las
Naciones Unidas (FAO}jene un portal de internet sobre bienestar animal y una division
encargada de la produccion y salud animal, que busca apoyar a los estados mjembros
favorecer elcumplimiento de las metas de desarrollo sostenibd and Agriculture
Organisation of The United Nations , 2028)lemasde esto, en 2019, la FAO, la OMSA (en

ese momento OIE) y la OMS, lanzaron una guia para que los paises adoptaran el enfoque de
una sola salud al abordar enfermedadsoonéticas(Guia Tripartita para las Zoonosis)
(Organizacién Mudial de Salud Animal, 2023).

Por otra parte, en cuanto a la fagiiaestre a nivel internacional, existe Gonvendon sobre

el Comercio Internacional de jgecies Amenazadas de Fauna y Flora Silvest@®SES, es

un acuerdo internacional concertado entre gobggrgoe busca velar porque el comercio
internacional de estas especies no afecte la supervivencia de la misma en su habitat natural
esta ha generadma serie de reglamentaciones, exenciones y otras disposiciones relacionadas
con el temgConvencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas

de Fauna y Flora Silvestres (CITES), 2023).

ARTICULACION CON LA AGENDA INTERNACIONAL MEDIANTE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012. El propésito era
crear un conjunto de objetivos ndiales relacionados con los desafios ambientales, politicos

y econdémicos con que se enfrenta nuestro m(iNedoiones Unidas, s.f.)

Los ODS sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con los que se
emprendié en 2000 una iniciativa mungiata abordar la indignidad de la pobreza. Los ODM

eran objetivos medibles acordados universalmente para hacer frente a la pobreza extrema y el



hambre, prevenir las enfermedades mortales y ampliar la ensefianza primaria a todos los nifios,

entre otras prioriddes del desarroliNaciones Unidas, s.f.)

Durante 15 afios los ODM impulsaron el progreso en varias esferas importantes: reducir la
pobreza econdmica, suministrar acceso al agua y el saneamiento tan necesarios, disminuir la
mortalidad infantil y mejorade manera importante la salud materna. También iniciaron un
movimiento mundial destinado a la educacion primaria universal, inspirando a los paises a

invertir en sus generaciones futu(Bsciones Unidas, 2020)

Los ODS constituyen un compromiso audazagaralizar lo quese haniciado y abordar los
problemas més urgentes a los que hoy se enfrenta el mundo. Los 17 Objetivos estan

interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno afecta el de otros.

Los ODS coincidieron con otro acuerdo histéreeebrado en 2015, el Acuerdo de Paris,
aprobado en la Conferencia sobre el Cambio Climatico (COP21). Junto con el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, firmado en Japén en marzo de 2015, estos acuerdos
proveen un conjunto de normasmames y metas viables para reducir las emisiones de carbono,
gestionar los riesgos del cambio climatico, los desastres naturales y reconstruir después de una
crisis (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR),
2015)

Los ODS abarcan las cuestiorgdgbdes y eafirmanel compromiso internacional de poner
fin a la pobreza de forma permanente en todas partes. Son ambiciosos, pues su meta es que
nadie quede atrés invita a crear un planeta mas sostenible, seguro y gmospara la

humanidad.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la presente politica de proteccién y
bienestar animal se encuentra alineada a los Objetivos 3: Salud y Bienestar, 12. Produccién y
consumo responsable y 15: Vida de Ecosistéreagstres.

OBJETIVO ODS 3. SALUD Y BIENESTAR

Para la FAO, la salud va mas alla de la salud humarsglud animal, vegetal y ambiental
también forman parte del enfoque "Una Salud". Los animales sanos contribuyen a conseguir
personas saludables y a faguccion sostenible de alimen{@rganizacion Mundial de Salud
Animal (OMSA), 2023)

Para este objetivo de desarrollo sostenible se tiene como meta relacionada con el tema de

bienestar animal:



Reforzar la capacidad de todios paises, en particular Ipsises en desarrollo, en
materia dealertatempranareducciénde riesgos y gestion de los riesgos parsalad
nacional y mundia(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
2023)

OBJETIVO ODS 12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

El objetivo general de este ODS es Garantizar modalidades de consumo y produccion

sosteniblesa través de 8 metade las cualetas siguientes se relacionan danproteccion

animal, asi:

Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consuntiugdidn
Sostenibles, con la participacion de todos los pdRasto Mundial de las Naciones
Unidas, 2023)éste es fundamental y aunque no esta especificamente relacionado con
la proteccién animal, no se puede hablar de consumo y produccion sostertdnersin

en cuenta los animales de produccion, las condiciones de vida y trato digno que deben
tener desde su cria y levante hasta el sacrificio.

Lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos y de todos los
desechos a lo largo de sgloide vida, de conformidad con los marcos internacionales
convenidos y reducir significativamente su liberacion a la atmosfera, el agua y el suelo
a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ar(fPaetd
Mundial de las NaciorseUnidas, 2023)Ede objetivo recobra un papel fundamental
cuando se aborda la proteccion de fauna silvestre y dentréstdg especies
polinizadoras que siempre se ven afectadas por el uso de insumos quimicos para
produccion agricola y pecuaria.

Asegura que las personas de todo el mundo tengan la informacion y los conocimientos
pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la
naturaleza(Pacto Mundial de las Naciones Unidas, 2023) éste, la educacion
ambiental recobran papel fundamental cuando se trata de proteccion de fauna, ya que
es la que permite establecer cambios procedimentales de la poblacién en relacién con

su comportamiento en la naturaleza y su interaccion con la fauna sin importar su tipo.
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OBJETIVO ODS15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

E I objetivo de este ODS es nfnGestionar sost
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de
bi odi v ePacoiMdiraidl ®ed Espanio022)

En éste se establecen 9 metas generales a las que todos los paises deben aportar, las metas que

son vinculantes de manera directa a la politica son las siguientes:

- Velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terestres(Pacto Mundial Red Espafiola, 2022sto desdda importanciaque posee
en el marco de servicios ambientales.

- Propone también velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, con su
diversidad biolégicdPacto Mundial Red Espafiola, 202&h el marco de desarrollo
sostenible, es decir no se puede frenar el desarrollo, pero debe garantizarse que siempre
se dé desde una proteccion irrestricta de los ecosistemas.

- Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de itasshab
natural es, detener |l a p®rdida de | a div
amenazadas y evitar su extinciofPacto Mundial Red Espafiola, 2022)
Correspondiendo a l&species que habitan el municipio de Chia y que hacen parte del
patrimonio natiral municipal.

- Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos
silvestres(Pacto Mundial Red Espafiola, 2028i bien en el municipio n@on
evidentes los procesos de caza, si se presenta tenencia de animales silvestres en
cautiverio, que deben ser devueltos mediante procesos de rehabilitaciabdaaide
origen.

- La prevencion de la introduccién de especies exoticas invasoras ptr sapalcto a
los ecosistemas terresti@acto Mundial Red Espafiola, 2023, queéstas ponen en
riesgo los ecosistemas primarios.

- Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de
todas las fuentes para conservar yailde forma sostenible la diversidad biolégica y
los ecosistenrs(Pacto Mundial Red Espafiola, 202#)ndda formulacién de politicas

publicas adecuadasfinanciada de manera eficiente recobra un papel fundamental.
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- Aumentar el apoyo mundial a la lucbantra la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades locales para
promover oportunidades de subsistencia sosten{Blasto Mundial Red Espafiola,
2022)

Estas metas de los ODS son fundanmeatga que ponen en la mesa los servicios ambientales
gue proporcionan los bosques, lagnedales lamontafiaslas montafag,iosy quebraday

el ecosistemalto andino queexisten en el municipio de Chia y que brindan seguridad
ambiental a los poblad@eesto, hablando especificamente de ecosistemas naturales y especies

silvestres.

NORMATIVIDAD COLOMBIANA

A nivel nacional en el 2010, la Corte Constitucional mediante sente+&&;Ceconocio a los
animales expresamente como seres sintientes. Agregarte en la misma sentencia, que,
aunque la constitucion no tiene un articulo de manera significativa sobre la prohibicion del
maltrato animal, ha determinado que, a partir de la dignidad humana, contemplada en el
predmbulo y el articulo primero de lanstitucion, se debe reconocer un principio de proteccion
animal que el legislativo debe adecuar mediante diferentes normas solidarias y deberes morales
gue los humanos deben estar obligados a cumplir.

Igualmente, en el afio 2021 se expid Ley 2138 medinte la cual se establecieron las medidas
en el pais para sustituir los vehiculos de traccion animal y asi propender por el bienestar de los
animales, en especial los asnales, equinos y bovinos que son mayoritariamente empleados para

ello.

En ege mismo af, se expidio la Ley 2111 referida a delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente, considardotambién el trafico de especjedonde se establecen penas y
multas para aquellos que trafiquen, adquieran, exporten o comercialicen sin peritaiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente, especimenes,

productos o partes de la fauna acuatica, silvestre o especies silvestres exaticas.

De otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 208022 A Pact o pororla@ol omb
Equi dado plante: en el art2cul ode®Pmtdccidny f or m
Bienestar de Animales Domeésticos y Silvestres liderado por el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sosteniblgue permite generar desde el orden nacionabla@cion de estrategias

para diferentes aspectos como la tenencia responsable, la esterilizacion de mascotas, el manejo
de animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y la prevencion del maltrato, lo
anterior con el Unico fin de erradicar @elombia toda forma de violencia, crueldad, trafico y
comercio ilegal. (DNP, 2022).

Es asi como en el afio 2022 se aprobo6 en Colombia la Politica Publica de Proteccion y Bienestar
Animal, donde se establecen las acciones para el periodo 20230, asignato
responsabilidades a las alcaldias municipateorporando varias iniciativasdentro de las
cualesse destacan: 1. la prohibicién progresiva de practicas de crueldad con animales; 2. el
fortalecimiento de las medidas sancionatorias consignadasegriian4 de 2016 y, 3. el apoyo

del Estado al trabajo adelantado por las organizaciones defensoras de la vida animal.

Dentro del actual Plan Naciondé Desarrollo 20222026, aprobado por la ley 226842023

iCol ombi a Potenci a MuaehelArticula3éladreacioveél 8isteatna e st a
Nacional de Proteccion y Bienestar AnimaINAPYBA, comofiel conjunto de politicas,
orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y actores que permiten la
proteccion y el bienestar animal, asin® la implementacién de la politica nacional de
proteccion y bienestar animal. En su Par §gr af onotpadradiritaroni est ab
prohibir, ni suspender las actividades que se realicen con animales, que sean producto de la
tradicion, la costumier y las practicas culturales de nuestros pueblos, asi como tampoco
aguellas que se encuentran permitidas por la legislacion vigente en el momento de sancion de

la presente ley. .

Adicional a lo anterior, en la siguiente tabla se realiza un recuento aqyauotie la

normatividad nacional aplicable en materia de bienestar animal.
Tabla 1

Recuento cronoldgico de la normatividad nacional aplicable en materia de bienestar animal

Normatividad Descripcién

Ley 57 de 1887 Cadigo Civil Colombiano

Ley 5 de 1972 Porla cual se provee a la fundacion y funcionamiento de J
Defensoras de animales.
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Normatividad

Descripcion

Decreto 497 de 1973

Por el cual se reglamenta la ley 5a. Juntas defensoras de ar]
1972.

Decreto 2811 de 1974

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursosrilas

Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

Decreto 1608 de 1978

Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los Rec
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.

Ley 9 de 1979

Por la cual se dictan medidas sanitarias.

Ley 17 de 1981

Por la cual se aprueba la "Convencion sobre el Com
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Silvestres", suscrita en Washington, D.C. el 3 de marzo de

Ley 73 de 1985

Por lacual se dictan normas para el ejercicio de las profes
de Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecni
Zootecnia

Decreto 2257 de 1986

Por el cual se Reglamentan Parcialmente los Titulos VIl y )
la Ley 09 de 1979, en cuanto a investigac Prevencion y

Control de la Zoonosis.

Ley 84 de 1989

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion (
Animales y se crean unas contravenciones y se regu

referente a su procedimiento y Competencia.

Ley 21 de 1991

Por medio de laual se aprueba el Convenio numero 169 s
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, ad
por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O
Ginebra 1989

Ley 99 de 1993

por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, sedena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacio

medio ambiente y los recursos naturales renovables, se or
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Normatividad

Descripcion

el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan o

disposiciones

Decreto 205 de 1996

Por el cual se propone planificarreducir las amenazas a

diversidad bioldgica para mantener el entorno natural.

Ley 576 de 2000

Por la cual se expide el Cédigo de Etica para el ejer
profesional de la medicina veterinaria, la medicina veterina

zootecnia y zootecnia.

Ley 675de 2001

Por medio de la cual se expide el régimen de propi
horizontal. (Art. 74)

Ley 769 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terres

se dictan otras disposiciones. (Art. 97)

Decreto 1500 de 2007

Sistema oficial de Inspemn, Vigilancia y Control de la Carn

Sentencia @30 de
2008

Declara Inexequible la Ley 1021 de 2006 Ley General For

(Lineamientos sobre consulta previa)

Ley 1333 de 2009

Procedimiento Sancionatorio Ambiental

Sentencia 66 de
2010 de
Constitucional

la Corte

Por la cual se reconoce a los animales como seres sintient

Ley 1453 de 2011

Por medio de la cual se reforma el Cadigo Penal, el Cadig
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescenciz
reglas sobre extincion de dominigg dictan otras disposicion
en materia de seguridad.Modificd el Titulo XI del Codigo

Penal
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Normatividad

Descripcion

Decreto 0178 de 2012

Por el cual se establecen medidas relacionadas con la sust
de vehiculos de traccion animal Autoriza la sustitucion
vehiculos detraccion animal por vehiculos automoto
debidamente homologados para carga y establece estra
administrativas para facilitar e incentivar el desarrollc
promociénde actividadesalternativas ysustitutivas para lo

conductores de vehiculos de tigccanimal

Resolucibn 451 d

2012

Por medio del cual el Ministerio de Agricultura y Desarr¢
Rural delego en el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA
administracion del Sistema Nacional de Identificacior

Informaciéon de Ganado Bovino (Sinigan)

Resolucién 1842 d
2013

Por medio del cual se establece el Plan Nacional de !
Plblica 2012022, Adoptado por el Ministerio de Salud Pub
y Proteccién Social, promueve la gestion intersectc
educativa y de participacién social y comunitaria, dos
propdsitos de generar corresponsabilidad social en la tenen
animales de compafia, produccién, y proteccion de ecosis
de fauna silvestre; asi corfartalecer laprevencion, deteccio

oportuna y control de las enfermedades zoonoticas

Ley 1659de 2013

Por medio del cual se adopta el Sistema Naciona
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, como
sistema integrado por un conjunto de instituciones, norma:
procesos, datos @nformacion, desarrolladgara generar

mantener larazabilidad en las especies de interés econd
pertenecientes al eslabdela produccion primaria y a través ¢
cual se dispondra de informacion de las diferentes especies
Su posterior integracion a los demas eslabones de las ce

productivashasta llegar al consumidor final.

Ley 1638 de 2013

Por medio de la cual se prohibe el uso de animales silvestr

sean nativos o exoticos, en circos fijos e itinerantes.




16

Normatividad

Descripcion

Sentencia €84 de
2014 de

Constitucional

la Corte

Por medio del cual se ratifida Ley 1638 de 2013.

Decreto 1077 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamen

del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 1079 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico Reglamentar

Sector Transporte. Pes Guias y Lazarillos.

Ley 1774 de 2016

Por medio de la cual se maodifican el Codigo Civil, la Ley 84
1989, el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Pena
dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 2016

Por la cual se expide el Cdodigo Nacional Seguridad Yy
Convivencia Ciudadana (Arts. 116 a 134)

Decreto Unico
Reglamentario 780 d

2016

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamer
del

investigacion, prevencion y control de la zoonodigta

Sector Salud y Proteccion Social. Reglamenta
disposiciones generales, regula la organizacion para su c
integra el Consejo Nacional de Control de Zoonosis, YV,

Consejos Técnicos Seccionales de Zoonosis.

Decreto 2113 de 2017

Por el cual se adiciona un capitulo al Titulo 3 de la P&rtell
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamen
del

Desarrollo Rural. Establece disposiciones y requerimie

Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y

generales para el Bienestar Animal en las especies de prod

del sectoragropecuario

Resolucion 153 d

2019

Por el cual se crea y reglamenta el Consejo Naciong
Bienestar Animal y Comité Técnico Nacional de Biene

Animal.




17

Normatividad

Descripcion

Ley 1955 de 2019

Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2€A@22. Pacto po
Colombia, Pacto poalEquidad. (Articulo 324).

Resolucion 136
2020

Adopta el Manual de Condiciones de Bienestar Anima

especies de Produccién en el Sector Agropecuario

Ley 2054 de 2020

Por el cual se modifica la Ley 1801 de 2016 y se dictan

disposiciones.

Ley 2047 de 2020

Por el cual se prohibe en Colombia la experimenta
importacion, fabricacion de productos cosmeéticos,
ingredientes o combinaciones de ellos que sean obje
pruebas con animales y se dictan otras disposiciones.

Ley 2111 de 2021

Por malio del cual se sustituye el titulo XI "de los delitos co
los recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 5¢
2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan ¢

disposiciones

Ley 2138 de 2021

Por medio de la cual se establecen medidas lpagsustitucior;
de vehiculos de traccion animal en el territorio nacional

dictan otras disposiciones

Ley 2193 de 2022

Por medio de la cual se crean mecanismos para el fome
desarrollo de la apicultura en Colombia y se dictan ¢
disposiciones.

Ley 2318 de 2023

Por medio de la cual se prohibe el uso de animales para di

manifestaciones, motines y asonadas.

Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo-20226

ACol ombia potencia mundi al

Nota Elabora&ion propia basado en normatividad vigente con datos recopiladosndgeso
de la Republica,Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano
Agropecuario y Corte Constitucional
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NORMATIVIDAD DEPARTAMENTAL

En el orden departamentalu@linamarca se rige por un marco juridico para el desarrollo de
las labores de bienestar animal, pomendola protecciony el cuidado ddos animales de
compafia impulsaado programas de bienestar como sossterilizaciones, servicios
veterinarios, adopanes, centros de bienestar animal y parques para magkwtisito de
Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca (IPYBAC), 2023).

Es asi como eel Plan de Desarrollo CundinamarRagion queProgresa, se establecio el
programa: Seguridad hidrica y ecursos naturalespara la vida (Gobernacion de

Cundinamarca, 2@ dondese establece como metas las siguientes:

- AMitigaci-n del maltrato, | a tenencia
aumentando las actividades de proteccién y bienestar animal

- Estructuracion de una catedra en centros educativos sobre bienestar y proteccion
animal para todas las especies.

- Creacion y fortalecimiento de las juntas defensoras de animales.

- Implementacién de acciones para equipamiento publico destinado a laiprojecc
el bienestar animal en el departamento.

- Establecimiento de rutas y protocolos para las denuncias de maltrato animal.

- Articulacién de acciones con entidades competentes para los operativos requeridos
para la captura, el decomiso o el rescate deadegwale acuerdo con la normatividad
vigente.

- Creacion del Centro de Proteccién y Bienestar Animal Departamental para el
cuidado de animales y promocién de buenas practicas animalistas.

- Implementacién de programas de educacion, capacitacion y estrgiagiai
proteccion y bienestar animal, dirigido a las autoridades competentes (Policia,
secretarios de gobierno, inspectores de policia, entre.otros)

- Realizacién de jornadas de proteccion y de bienestar animal.

- Realizacién del censo de poblacion e idaraidion de animales de compafia.

- Caracterizacion e identificacion de las necesidades de infraestructura menor de los
centros de bienestar animal o cosos municipales.

- Participacibn del Departamento en escenarios y eventos hacionales e
internacionales comatvina de las buenas practicas encaminadas a la proteccién y

bienestar animal.
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- Promocién de alianzas con entidades pubiicprivadas para gestion tanto de
recursos como de apoyos en la proteccion y bienestar animal.

- Fortalecimiento de los procesos vetarins en el Departamento, con especial

| @abernacdénda Gundinamarad, 288 0 (

®nf asi s en

Adicional a lo anterior, en la siguiente tabla mesentala normatividad departamental

aplicable en materia de bienestar animal:

Tabla 2

Normatividal departamental aplicable en materia de bienestar animal

Normatividad

Descripcion

Ordenanzd\o. 135 de
2012 de la asamble
departamental d

Cundinamarca

Por medio de la cual se institucionaliza el 4 de octubre com
para el buen trato, la protecciGgnservacion, preservacion

defensa de los animales en el departamento de Cundinamg

Ordenanzd\o. 002 de
2020 de la asamble
departamental d

Cundinamarca

Por medio de la cual se faculta al Gobernador para ejerce
tempore atribuciones estabigas en el numeral 7 del articL
300 de la Constitucién politica,néientes a actualizar y ajust

la estructura administrativa del Departamento.

Ordenanza\o. 011 de
2020 de la asamble
departamental d

Cundinamarca

Se adopt6 el Plan Departamentald Desar r ol | o

Regi -n que Progresado.

Decreto Ordenanz

428 de 2020 de |

Por el cual se crea el Instituto de Proteccion y Bienestar Ar

de CundinamarcalPYBAC- y se dictan otras disposiciones
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Normatividad Descripcion

Gobernacion de

Cundinamarca

Nota Elaboracid propia basado emormatividad vigentecon datos recopilados de

Gobernacion de Cundinamarg@samblea Departamental de Cundinamarca.

NORMATIVIDAD MUNICIPAL

Ene l Pl an de Desarroll o niCh203" scdabadarddesde c ul t
diferentes metas aspectos relacionados cdrieziestar animal, enttas cuales se destacan las

siguientesnetas producto-MP:

- MP 44: Aplicar 42000 dosis de vacunas antirrabicas a caninos y felinos durante el
cuatrienio

- MP 45: Realizar 3500 esterilizaciones deicas y felinos durante el cuatrienio

- MP 48: Realizar 12000 visitas higiénitmrativo-sanitario a establecimientos de
comercio de alto, mediano y bajo riesgo, en el municipio verificavglprbtocolos
de bioseguridad implementados en los establecimientesmarco de la pandemia
por COVID 19 y otros eventos emergentes en salud publica durante el cuatrienio

- MP 55: Fortalecer anualmente el sistema de vigilancia epidemioldgico, el
seguimiento a la pandemia p@ovid 19 y otros eventos de interés en saldidlica,
ademas de la generacion de analisis estagi$sti

- MP 113: Prestar el servicio de extension rural anualmente a 300 pequefios y
medianos productores agropecuarios.

- MP 116: Implementar 8 nuevos proyectos productivos agropecuarios sostenibles
durante kcuatrienio.

- MP 122: Garantizar el servicio del coso municipal durante el cuatrienio.

- MP 197: Realizar cuatro acciones anuales para mantener la conectividad de la
estructura ecologica municipal de Chia.

- MP 214 Poner & funcionamiento el centro de biermstanimal durante el

cuatrienio.
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Adicionalmentea lo anterior, en la siguiente tabla se realiza un recuento cronolégico de la

normatividad municipal aplicable en materia de bienestar animal:
Tabla 3
Normatividad municipal aplicable en materia de bieneata@mal

Normatividad Descripcion

Acuerdo 31 de 2012 d Por medio del cual se deroga el acuerdo numero 031 de 19

Chia crea la junta defensora de animales y se dictan otras disposici

Resolucién 1805 di Por el cual se establece el manualeeffito de funciones
2015 competencias laborales para los empleos de la planta de persc

nivel central del municipio de Chia, Cundinamarca

Resoluciéon 0604 d( Por medio de la cual se convoca publicamente a asociaciol

2021 sociedades defensorasahimales o entidades civiles similares «
gué trata el paragrafo del articulollda Ley 5 de
se provee a la fundacion y funcionamiento de Juntas Defenso
ani ma |participaden la postulacion como representante an
Juntr Defensora de Animales de Chia, se fijan los criterios pa
seleccidn y se dtan otras disposiciones.

Decreto 40 de 2019 di Por el cual se establece el manual basico de la administt

municipio de Chia municipal de chia y se adopta la estructuganizacional interna d
la administracion central del municipio Gaia

Resolucién 3125 di Por la cual se crea la instanciaPrticipacion Ciudadana para

2021 etapa de formulacion e implementacién de la Politica Public

Proteccion y Bienestanimal en el municipio de Chia.

Acuerdo 168 de 2020 Mediante el cual se adoptd el Plan de Desarrollo Municipal:

Educada, Cultural y Segura para la vigencia 20228.
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Normatividad Descripcion

Decreto 268 de 2022 Por el cual se decreta el cierre preventivo voluntario giatdaa de
beneficio animal de ganado bovino y bufalino del municipic
Chia, Cundinamarca

Nota Elaboracion propia basado anrmatividad vigenteon datos recopilados ddcaldia

Municipal de Chia y Concejo Municipal de Chia.

MARCO CONCEPTUAL

PRINCIPIOS DE LA POLITICA PU BLICA

La politica publica deProteccion yBienestarAnimal del municipio d€hia se fundamenta en

los siguientes principios:

PRINCIPIO DE SINTIENCIA

En el municipio de Chia, los ciudadanos y la institucionalidad de caracter pyliplic@do
reconocen que todos los animales (silvestres, de compafiia y de produccion) son seres sintientes

y como taltodos tienen la obligacion de actuar en su bendficioatkoska & Isa, 2010)

Esta nueva c on camimpatsintientdé | netsikd@indanmentas emnfilésofia de

Jeremy Bentham,puesto a Descartes, al igual que Voltaire en Francia, Bentham afirma que
los animales son capaces de sufrir y que este atributo hace que merezcan proteccion juridica
frente a los sufrimientos inutiléBentham, 182& Regan y Singer, 1989).

€ si cual quier ser sensibl e, humano o no hu
inversa, puede disfrutar de la vida, deberotsgarlesa los intereses de ese ser la misma
consideracion que le damos a iotereses similares de los seres humanos normales (Singer,
2003, p. 3)

Por lo tanto, todindividuo que posea una vida experimental debe ser respetado y considerado

poseedor de derechos
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PRINCIPIO DE PROTECCION

En el municipio de Chia, se trabaja denera mancomunada para brindar asistencia, cuidado

y proteccion a los animales, procurando su bienestar y su vida en condiciones dignas.

PRINCIPIO DE JUSTICIA

En el municipio de Chia, desde la institucionalidad se cuenta con la estructura necesaria y
sufidente para el cumplimiento de la normatividad que rige la proteccion animal, asegurando

gue ningun hecho de maltrato animal quede invisibilizado.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

Los ciudadanos del municipio de Chia, se reconocen como agentes activos en leprotecc
animal, y estan comprometidos a generar sentido de pertenencia y solidaridad, para aportar en

el bienestar de todas las especies del territorio.

PRINCIPIO DE RESPETO

En el municipio de Chia se reconoce el respeto como el punto de partida para tadziénte
humaneanimal, lo que requiere un reconocimiento de la diversidad biolégica y las
particularidades mismas de las especies, que son determinantes para establecer las condiciones

de vida digna y el rol del ser humano en su aseguramiento.

PRINCIPIO OE RESPONSABILIDAD

La administracion municipal y la sociedad se comprometen a asumir su responsabilidad en la

proteccion y la garantia del bienestar de toda la fauna existente en el municipio.

PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD

Cada entidad, organizacion y munidad en general deben ser actores activos en la
proteccion y el bienestar animal y para ello deben realizar acciones articuladas y

mancomunadas que potencialicen los procesos de intervencion.

ENFOQUES DE LA POLITICA PU BLICA

En el marcade lapoliticapublicade protecciony bienestaanimal del municipio de Chise
entienderlos enfoques como el mecanismo para dirigir los esfuerzos, la atencion o e} interés

en el entendimiento y la solucién de las necesidades de la poblacion por parte del Estado.
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Edos enfoques permiten andlisis mucho mas robustos que al complementarse e integrarse
posibilitana la administracion municipahplementamacciones aterrizadas, contextualizadas y
cumplibles para garantizar las atenciones que requieren los animales dgaoda el

municipio.

En consideracion a lo anterior, la politica de bienestar teqrin animal del municipio de

Chia esta sustentada desde los siguientes enfoques:

ENFOQUE BIOETICO

Se ha planteadque uno de los grandes temas pendientes en la agindia bioética es la
relacionde los humanos con los animalgégyton Donoso, 2014No es posiblenegar que

existe una ventaja evolutiva del ser humano en comparacién con el rest@denaley que

el hombre tiene la capacidad de intervenir sobrese#lotravées de un sinnimero de
posibilidades; acciones que sin lugar a duda presentan consecuencias para el propio ser
humano, el medio ambiente y los animales no humdNtzstinez Arturo, 2018)Esta
interaccion seala, en la mayoria de los casospn baseal bienestar obtenido por los seres

humanos (Von Arcken Cancino, 2011).

Los seres humanos hacen parte de la naturaleza y del reino animal y los cuestionamientos

bioéticos que se plantean con respecto a la relacion con ellos dependera de la forma en que el
hombre comprende su propio papel y el de ellos en este mundo, del creciente conocimiento

sobre su naturaleza y biologia, del afecto que el hombre desarrolla por ellos, pero también de

la insensibilidad provocada por la conveniencia, la ignorancia o labdgdas (Goodally

Bekoff, 2002 Gutiérrezet al,2007).

PLANTEAMIENTO DE LA ETICA DE LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES DE TOM
REGAN

La politica publica de proteccion y bienestar animal del municipio basa su enfoque bioético en
la ética de los derechos propizegor el filosofo Tom Regamuien propone que los animales
son poseedores de valor inherente, diferente al valor instrumental, que puede encontrar el ser

humano en ellos (Regan, 38

Regan plantea que todos los que tienen un valor inherente merdcaiannento respetuoso,
con el proposito de que puedan satisfacer sus intereses; este es un deber no adquirido de justicia
gue tenemos los seres humanos (Regan, 2016). Estos intereses se clasifican en intereses de

preferencia, que son disposiciones a guatgo,es decir|o que le gusta a un individuo en
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particular y los intereses de bienestar, que son aquellos que ofrecen un beneficio para el
individuo (Martinez Arturo, 2018).

Regan considera poseedor de una vida experimental a todo aquel que puebiariestar,

una vida buena o mala, susceptible de mejorar o empeorar, independientemente de su bondad
o utilidad (Horta, 2009 & Fradsen 2013 & Gruen, 2004 & Regan, 20b6lp individuo que

posea una vida experimental debser respetado y consideradspeedor de derechos porque

esta dotado de valor inherengd cual es un concepto categorico, es decir, un ser lo tiene o0 no

lo tiene, no presenta grados y todos lo tienen por igual (Leyton Donoso, 2014; Kwiatkowska

& Issa, 2010; Regan, 198

Los animalegposeen valor inherente y por lo tanto son moralmente relevantes. Desde esta
perspectiva, todo aquel que posee valor inherente, posee defidenteez Arturo, 2018)
Entonces, define el sujeto de una vida como aquel que puede vivir, por muy rudintgreario

sea, su propio bienestar o malestar, un individuo que tiene creencias, deseos, percepcion,
memoria y sentido del futuro, vida emocional, porque puede sentir placer o dolor, y manifiesta
preferencias por el bienestar, ademas, realiza acciones condel fiatisfacer sus deseos
(Leyton Donoso, 20%Martinez Arturo, 2018

Al reconocer derechos a los sujetos de una vida significa que otros no tienen la libertad moral
de hacerles dafio, ni de interferir con su libertad de elegir; es decir, el derechprotegs
los intereses de quien lo posee porque el respeto de los derechos de un individuo son la

consideracion mas importante que se puede tener dentro del ambito de lo moral (Regan, 2013).

A pesar de que la propuesta de Regan afirmatoges poseen derdws, considera que
moralmenteexistendos gruposgue juegan papeles diferentes; los seres humanos adultos
normales, son definidos como agentes morales, asi, todas las personas y Unicamente las
personas son agentes morales, es decir, son moralmente rbgsotisdo que hacen; sipzar

de unstatus moral superior (Regan, 1999). El agente moral es aquel que posee habilidades
sofisticadas, se atribuye principios morales con el fin de determinar como se debe obrar
moralmente y luego de determinarlo decidaciia conforme a esto o no (Leyton Donoso,

2014 & Regan, 2016). Los pacientes morales, por otra parte, no pueden controlar su
comportamiento de manera que los hicieran moralmente responsables por lo que hacen
(Martinez Arturo, 2018)Tanto los agentes conus pacientes morales poseen valor inherente,

pero los pacientes morales son receptores de los actos cometidos por los agentes morales
(Leyton Donoso, 2014 & Regan 2016)
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Los derechos que promueve el autor son de tipo moral tales como la vida, laadtegrpbral

y la libertad, diferentes a los derechos legales, que son el producto de las leyes y varian de una
sociedad a otra, por ejemplo: derecho al voto o a la libertad de culto (Regan, 1999 & Gruen,
2004 & Leyton Donoso, 2014 & Regan, B8

ENFOQUE WINA SALUD / UN BIENESTAR

La politica publica de proteccién y bienestar animal del municipio adopta la perspectiva de
UnaSaludi Un Bienestayque representl conceptaleque la sanidad animal, la salud de los
seres humanos y de las plantas son interdkpetes y se vinculan con los ecosistemas en los
gue viven tiene un abordaje multidisciplinario que busca mejorar la salud humana, animal y
del ambientgOrganizacion Mundial de Salud Animal, 2028%imismq el concepto d&n
Bienestar busca integrar leienestar animal, humano y del ambiefigéco y social, con el

propésitode mejorar ebienestar global promover el desarrollfi.econstant & Spitz, 2022)

Una Salud es un enfoque integrastratégicomultidisciplinarioy transversalgue permite
abodar amenazas para la salud en la interfaz entre seres humanos, los animales y el

medioambient¢Organizaciéon Panamericana de la Salud, 2021)

Por otra parte, el maltrato animal es reconocido como un factor de riesgo y una consecuencia
potencial de violetia entre seres humanaobre todoen nifios que pertenecen a familias
disfuncionales, con personalidad antisocial, victimas de abuso psicolégico, fisico ocgexual,
presencian actos de maltrato intrafamiliar o a animefténpredispuestos a cometatas de
maltrato animal en el futu®lota-Rojas,et. al 2022). Por lo tanto, prevenir el maltrato animal

y promover su bienestar, tiene un impacto directo en el bienestar de la sociedad y en la

prevencion, incluso en la deteccién temprana de casos sie yimaltrato a seres humanos.

ENFOQUE AMBIENTAL

Con la puesta en marcha de esta politica publica se busca generar un impacto ambiental positivo
en el mejoramiento de la biosfera y en la conservacion del medio ambiente que fexrtida a
por la malgplanificacion del territorio en donde la relacion humano animal se ve afectada por

la alteracion de los ecosistem@dinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023)

Con la agenda 2030 de Desarroffostenible adoptada por la asamblea general de la
Organizacion de las Naciones Unid@NU) sereitera el compromiso como gobierno de velar

por el medio ambiente, el derechdéayobligacibnde mantener la sostenibilidad ambiental, el
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respetopor la flora y fauna, el deber moral de realizar una planiiicaestratégica eel
municipio que sea articulada y en sinergia con el medio ambi@rganizacion de las
Naciones Unidas (ONU), 2015).

Ademas,es importantearticular la politica publica con el plan de manejo ambiental del
municipio, donde en lineas daccidn sebusquela conservacion de la estructura ecologica
municipal y larecuperaion de los ecosistemagie han generada migracion de la faunala

modificecién desu habitaf{Ministerio de Ambiente Yesarrollo Sostenible, 2023)

ENFOQUE TERRITORIAL

Para toda politica publica es necesario tener en cuenta las experiencias y los procesos que se
hayan desarrollado en el territorio, asi como las caracteristicas economicas, histéricas, sociales,

ambientales y culturales del municipio.

Asi mismo se debener en cuenta que la administracibn municipal al trabajar y ejecutar
acciones por la generacion de bienestar para los animales, redunda o tiene consecuencias

positivas para los seres humanos caergsconviven directa o indirectamente.

Gracias a la congtccion de la politica publica con enfoque territorial, se permitira a nivel local
consolidar accionesimplementar inversiones para responder a las necesidades y solucion de
problematicas identificadas que aguejan a la comunidad mediante la diferengissl&cion

de losdistintoscontextos territoriales del municipio.

ENFOQUE SOCIAL

Existe un vinculo entre la violencia hacia los animales de compainiia y la violencia hacia los
humanosdetectar la primex puede ser una pieza clave en la identificat@émprana del abuso

hacia otros miembros de la famillaas entidades encargadas de atender los casos de maltrato
animaltienen un papel importante que desempefiar, padguéfican,diagnostican y tratan a

los animales maltratados y tienen un compromigm &€on los pacientes, pero también una
responsabilidad social mas amplia al detectar situaciones asociadas con otros tipos de
violencias interrelaciordas,convirtiendosen un indicador temprarfMunro & Munro 2008)
Adicionalimentelas condiciones de &a y factores socioeconomicds las familias tenedoras

de animalesson determinantes en el nivel de bienestabuena tenencia de animales

domésticoslLo que hace necesario concebir la Politica Publica, desde un esfurjak por
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las relaciones e intecciones que se desarall entre el ser humano y los animales, como

miembros de la sociedad.

GLOSARIO
Agente moralSon los seres humanos adultos normales, son todas las personas y Unicamente
las personas. Estos son moralmente responsables de lo gngyhague pose@ habilidades

sofisticadasy se atribuya principios morales con el fin de determinar como obrar moralmente.
Animal enteroAnimal que no ha sido castrado.

Animales de compafia: Todo animal qas susceptible deéesarrolla convivenciay
enontrarse al cuidado de una familia o tenedor responsable en vivienda urbana o rural del

municipio.

Animales de produccion o granja: Animatksmesticados por el hombiiados de un modo

sedentario y rural, cuyo uso princigapecuario.

Animales Domésticos Son aquellas especies animalg@ge producto de procesos de
domesticaciénbrindan servicios a la humanidad como compafia, segupdaduccion de
alimentos entre otrosEn esta categoria se incluyen los animales de compaiiia, de granja y
prodiccion.

Animales silvestres: Son todas las especies que se encuentran de estado natural y su ciclo de

vida se desarrolla sin intervencion de un cuidador o tenedor responsable.

Biosfera: Es el sistema formado por el conjunto de los seres vivos del plaaretay sus

interrelaciones, es el de uso mas extendido, el espacio dentro del cual se desarrolla la vida.

Corredor bioldgico: Es un espacio geogréfico delimitado que proporciona conectividad entre
paisajes, ecosistemas y habitat, naturales o modificgdasegura el mantenimiento de la

diversidad bioldgica y los procesos ecolégicos y evolutivos.

Especie casi endémica: Especie de distribucion geografica limitada a dos paises,
donde mas de la mitad de su distribucion corresponde a un pais y el resto al pais

vecino.
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Especie endémica: Las especies endémicasn aquellas que so6lo habitan en un lugar
determinadoSin embargo, el término es relativo porque una especie puede ser endémica de un
continente, un pais, una region, un bioma (comunidad de organismosupan un area muy

amplia) o de una localidad de unas cuantas hectareas.

Esterilizacion: Procedimiento quirdrgico mediante el cual son removidas las gonadas de los
animales, con el fin de evitar su posterior procreacion y al mismo tiempo prevenitip@rto

de enfermedades.

Inspeccion, vigilancia y controFFuncion esencial asociada a la responsabilidad estatal y
ciudadana de protegerlos animalesconsistente en el proceso sistematico y constante de
verificacion de estandareke bienestaraplicabk a los prestadores de servicios con y para

animales orientadas a eliminar o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos setal la

y bienestar de lasspeciesnvolucradas
Maltrato: Es toda acciém omision que atente contra el bienestar de unahnim
Manutencion: Proporcionarle los recursos o lo necesario para vivir a un animal.

Microfundios: finca agricola de extensién muy limitada que resulta poco rentable porque no

puede dar el fruto suficiente para pagar el trabajo que exige su explotacion.

Médico Veterinario Etologd?rofesional en medicina veterinaria con formacion especializada
en etologiarama de laveterinaria queestudia elcomportamiento animaEncargandosee

prevenir, diagnosticar y tratar problentasnportamersdles

Propietario:Persona natural o juridicue mediante compraadopcidéno rescateadquierela
titularidad deun animaly, por lo tanto, egl garante principale sus derechoEs responsable
en todos los sentidos, incluso de sus actos y de las consecuencias quesdatoagarrear.

Pacients Morales Son los animalesSeres quao pueden controlar su comportamiento de
manera que los hiciera moralmente responsables por lo que hacen, sus acciones no pueden ser

calificadas como buenas o majason receptores de los actpsge cometen los agentes morales.
Patogeno: Microorganismo capaz de causar enfermedad en un hospedador.

Patologia: Es la ciencia médica concerniente a todos los aspectos de la enfermedad, pero

especialmente con la naturaleza esencial, causas y desdera@tndiciones anormales, asi
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como con los cambios estructurales y funcionales que resultan del proceso de enfermedad.

También hace referencia a una enfermedad o dolencia en particular.

Sanidad animal: Programas relacionados con el establecimiento desngjacticas en la
prevencion y control de enfermedades prioritarias que amenazan a la produccién animal, la

salud publica y el comercio.

Sintienciaes la capacidad de los animales de sentir una variedad de emociones y sentimientos,

como placer, dolgralegria y miedo.

Sostenibilidad: Se refiere al equilibrio de una especie con los recursos de su entorno, es decir,
gestionar los recursos para satisfacer las necesidades actuales, sin poner en riesgo las

necesidades del futuro.

Tenedor: Persona natu@juridica que tiene a cargo un animal domeéstico. Dicha persona es
responsable del animal de manera temporal y no es el propietario del mismo, reconoce al titular
de dicha pertenencia. Es un representante de la posesion del propietagda obligacit

temporal (mientras lo tenga a su cargo) de garantizar el bienestar del animal.

Enfermedadesransmitidas por vectoreEnfermedad en la que el agewtaisal requiere la
participacion de un artrépodo como hospedero o transmisor para completar su cidye
mantener su poblacién en hospederos vertebradsseptibles(Ministerio de Salud y

Proteccién Social, 2020)

Vulnerabilidad: Implica fragilidad, una situacién de amenaza o posibilidad de sufrir dafio. Por
tanto, es susceptible a recibir o padetgw enalo o doloroso, como una enfermedad, y también
tener la posibilidad de ser herido fisica o0 emocionalmente.

Zoonosis: Enfermedad infecciosa que se transmite de forma natural de los animales a los seres

humanos

MARCO TE ORICO

Una politica publica esn concepto de intervencién de la autoridad publica en un tema o ambito
especifico de la comunidad o su territorio de influencia, en otras palabras, busca alcanzar

objetivos que le han asignado mediante acciones coordinadas y realizadas por el pader publi
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Las politicas publicas sobre el bienestar animal se desarrollan con fundamentos solidos
contemplados en el derecho del bienestar animal para apopaotsacion universal en el

marco internacional.

CONCEPCIONES ETICO-J URE DI CAS DEL AANI MAERECHOSOETO DE

Las nuevas concepciones juridicas del animal van cada vez en aumento en el sentido de
reconocerlos como sujetos, no solo en el derecho sino de derechos, vinculando la ética con los

asuntos juridicos.

Los movimientos contemporaneos de la éticenah permiten una serie de reformas, en
particular, el reconocimiento da igualdad entre seres humanos y animales, junto con la
atribucion de derechos a estos ultim@gr(inik, Fontenay, & Singer, 2013)0s pioneros de

la ética animal moderna son Pe&inger y Tom Regan. Peter Singer se basa en la teoria
utilitarista establecida por Jeremy Bentham para crear el movimiento de liberacién animal
(Singer2003 y preconiza | a igualdad de i ntereses
2002). TomRega est abl ece por su parte | a Ateorza
1983) basado en el movimiento abolicionista, que pretende eliminar toda forma de utilizaciéon

animal.

Siguiendo | a perspectiva presentadampbp, H&@on
Regan formula la teoria de los derechos de los animales en su libro insignia de 198Been el
considera que todos los sujetos que tienen unapadaerun valor irherentey que debe

respetarse como derecho moral fundame(®agan, 1983) También considera que los

derechos individuales no pueden ser vulnerados en beneficio de la colectividad. En este sentido,
Regan (1992p.) <cuesti ona el enfoque utilitarista
de los animales para los fines y esidades de la especie humana es inmoral y que la actitud

mor al consiste en no utilizarl oso

En cuanto a los derechos de los animales, hay que plantear el problema fundamental sobre
¢,Cudles son las acciones del ser humano que afectan los derech@ndedtes? La jurista
y fildsofa Valéry Giroux defiende el derecho a la no miseria, los derechos fundamentales a la

vida, a la libertad y a la integridad (Giroux, 2017).
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EL DERECHO ANIMAL Y EL DERECHO DEL BIENESTAR ANIMAL

El derecho de los animales abarotros dominios, como el de conservacion de las especies
salvajes como ambito delarco legamedioambiental. Puede definirse como un conjunto de
normas destinadas a proteger a los animales como individuos considerados sensibles o capaces
de sufrir (Curmtt, 2001). Comprometido con esta proteccion, el concepto de bienestar animal

esta cada vez mas presente en todo el mundo.

La expresi-n fAderecho del bi enestar ani mal o
bi enestar ani mal o, tarouna cobnéusion.Aboea bisne estp Ulteand se p r e
refiere a los derechos de los animales en el &mbito juridico. Ademas, la legislacion sobre el
bienestar animal persigue un objetivo que es la proteccion de los animales, distinto de la
conservacion de las espex animales en el derecho del medio ambiente que enmarca las

medidas de conservacion de la fauna sal{Aj@unez Sanchez & Diaz Ocampo, 2018).

BIENESTAR ANIMAL EN LAS BUENAS PRACTICAS PECUARIAS

Las Buenas Practicas Ganader&PG son un sistema de a@geamiento de inocuidad
enfocado a la produccién primaria, su objetivo es la gestion de riesgos bioldgicos, fisicos y
guimicos generados en el predio y que podrian afectar la salud de los consuimsiiies
Colombiano Agropecuario, ICA 2023on laspracticas recomendadas que tiene el propdsito
disminuir los riesgos fisicos, quimicos y bioldgicos en la produccién primaria de alimentos de
origen animal que puedan generar riesgo a las personas promoviendo la sanidad, el bienestar
animal y la protecciédel medio ambient@nstituto Colombiano Agropecuario, ICA 2023)

Figura 1
Componentes de las Buenas Practicas Ganaderas.

Buenas Practicas Ganaderas - BPG

SANIDAD ANIMAL IDENTIFICACION
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-
T

BUENAS PRACTICAS EN LA
HIGIENE DEL ORDERO

BIOSEGURIDAD

TANQUE DE ENFRIAMIENTO
DE LECHE

BUENAS PRACTICAS PARA EL USO DE

BIENESTAR ANIMAL MEDICAMENTOS VETERINARIOS - BPMV

BUENAS PRACTICAS PARA LA AUMENTACION
ANIMAL -BPAA

SANEAMIENTO

Nota: La figura muestra los componentes de las buenas practicas gankderdasinstituto
Colombiano Agropecuari@CA), (2023)
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Segunla resoluciér00136del Ministerio de Agricultura y DesarrollBural, en suCapitulo 5
Bienestar Animal para las especies de produccion en el Sector Agropecudcidp art
2.13.3.5.4. Definiciones, numeral s el modo en que un animal afrorda tondiciones de

su entorno. Un animal estéd en buenas condiciones de bienestar si estd sano, comodo, bien
alimentado, seguro, puede expresar formas innatas de comportamiento, y si no padece

sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego.

BIENESTAR ANIMAL Y SU RELACION CON LAS ZOONOSIS

Las enfermedades zoonoéticas son patologias de tipo infeccioso transmisibles naturalmente
entre animales y el hombréOrganizacion Panamericanade la Salud, 2023) Estas
enfermedadesstandirectamente asociadas ddaencia de animales de compafiia, produccion

y vida silvestre de igual manera | aumento de la actividad comercial y la movilizacién de
personas, animales, productos y subproductos han propiciado una mayor diseminacion de estas
(Ministerio de Salud y Pretcion Social, 201% Organizacibn Panamericana de la Salud,
2023.

Al existir una estrecha relacion entre las condiciones de tenencia de animales y la salud publica,
uno de los casos mas representativos se presenta con las poblaciones de caninosujae deamb
libremente en espacio publico, incluyendo en esta categoria animales con y sin propietario. Los
perros que no reciben el cuidado apropiado por parte de sus propietarios comienzan a
deambular en las calles convirtiéendose en la principal fuente de patlgieros. Poblaciones

altas de perros callejeros generan riesgo por la presentacion de mordeduras y la transmision de
diversas enfermedades zoonéticas de tipo viral, bacteriano, parasitario, entieeletnas de

estar asociados con accidentes ddctrafesta situacion afecta directamente la salud y el
bienestar de estos animales, la de los seres humanos y favorece problemas de convivencia
(Rinzin, K., Tenzin, T. and Robertson, I, 2016).

Si bien las enfermedades zoondéticas transmitidas por maseo&s tina alta relevancia en el
contexto municipal, no se puede pasar por alto las relacionadariowies de produccién

en este tenotas enfermedades zoonoticads conocidas a nivel mdial sonla rabia en sus
diferentes formas, la brucelosis, la @otulosis bovina, hidatidosis o teniasis, leptospirosis,
encefalitis equindiebre aftosa, triquinosis, enfermedad de Creutz#dtob o enfermedad de
las vacas locagenfermedades pridnicas@l hantavirus, malaria dengue, enfermedades

parasitariasy recientementénfluenzaaviary porcing entre otras; todas estas con una gran
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incidencia de contagio en el entorno laboral de quienes trabajan en producciones 0 con
productos derivadogLopez, Pefia, Pérez, & Abarca, 2013&nchez, et ak018).

Con respecto a las zoonosis transmitidas por animales silvestres es claro que las enfermedades
emergentes y reemergentes, rrogs transmitidas por estas especies estan relacionadas
directamente con la pérdida de biodiversidad por factores antropogénicos, delado
destruccion dedbitats trafico de fauna y pérdida de diversidad gendfitansalve, Mattar

& Gonzélez, 2009).

El riesgo de contraer una enfermedad zoondtica es, en principio, comun a toda la poblacion,
pero tiene una especial trascendencia ershfErsonas inmunosuprimidas y en personas cuya
actividad laboral se desarrolla con animales y/o productos derivados de los Ithiépexs

Pefia, Pérez, & Abarca, 2013)

Las zoonosis priorizadas en Colombia son: Rabia, Encefalitis Equina Venezolana (EEV),
Encefalitis Equina del Este y Oeste (EEEO), Leptospirosis, Brucelosis, Tuberculosis
Bovina, Cisticercosis, Carbunco Bacteriano, Toxoplasmosis, Influenza Aviar, Influenza
Porcia, Enfermedad@&sionicas EEB, Fiebres Virales Hema@gicas, Rickettsiosis, Mengitis
transmitida por Caracol Gigante Africano, zoonosis transmitidas por alimentos y zoonosis

transmitidas por vectoréMinisterio de Salud y Proteccion Social , 2023).

El impacto de las zoonosis no solo radica en el dafio a la salud pablipagenos dejar de

lado que sompatologiagque causan morbilidad y mortalidad en estos animales, que requieren
gue su salud sea protegida también, ademle estoque ocasiona severas pérdidas
econdémicas, por lo que se pone en consideracion que, en la maydda dasos, la
intervencién o control en la fuente animal podria evitar problemas ulteriores de salud publica,
se hace indispensable contemplar y desarrollar intervenciones integrales, que tengan en cuenta
las causas que interactian y son responsables geolodemas intersectoriales de salud; lo que

i mplica un abordaje mediante | a cooperaci - -n

(Una Salud) (OrganizacidPanamericande la Salud , 2023)

BIENESTAR EN FAUNA SILVESTRE

Aunque el estudio cientéfo del bienestar animal comenzé a desarrollarse en animales de
produccion, se esta expandiendo a la mayoria de las areas en las que los humanos interactdan

con los animales no humanos. Bienestar animal puede definirse como el estado en el que se
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encuentrain individuo al enfrentar su medio ambiente. Se refiere a un estado individual, con
diferentes dimensiones concernientes al animal y con diferentes factores que lo afectan. El
cautiverio frecuentemente no cubre todas las necesidades bioldgicas de idsasdiafecta

su bienestar de forma negativ®REMEVET, 2014) La restriccion para expresar
comportamientos naturales, situaciones sociales anormales o la presencia de estimulos
aversivos afecta el bienestar de los animales en cautiverio si no puedé¢ar afroontrolar

estas situaciongdaple, 2007) La evaluacion del bienestar y el enriquecimiento ambiental

son herramientas fundamentales para mejorar el bienestar de los animales en cautiverio
(Morgan, 2007) En el caso de animales silvestres en vidalipueden provocarse efectos
negativos en su bienestar debido al impacto del humano en el habitat natural; y también pueden
verse afectados individuos de forma directa a través de practicas especificas de manejo,
manipulacion o investigaciqfREMEVET, 204). Los indicadores como el comportamiento,

la salud y la fisiologia pueden decirnos el nivel de bienestar de un individuo en el largo o el
corto plazo. Hay un aumento en el desarrollo de protocolos de evaluacion de bienestar animal
para diferentes espesigue incluyen varios indicadores medidos directamente en el animal y

la inspeccion del entorf®EMEVET, 2014)

BIENESTAR EN ESPECIES POLINIZADORAS

Las presiones antropicas ejercidas en ecosistemas de bosque andino, como el uso de pesticidas
de uso agrolgico, ademas de influir en la contaminacion de las fuentes hidricas como acuiferos

0 quebradas, afecta a otras especies de gran importancia como lo son los insectos enfatizando
a las abejas, abejorros y demas polinizadfCegamarca Carrazcet. al,2020. Las abejas

son los mayores polinizadores de plantas nativas a lo largo del planeta y de cultivos de
importancia econémica como lo son los monocultivos, por ende cualquier alteracién de su
poblacién tendra relevancia econdémica, gracias a la productiadaidola que ellas
representan producto de la polinizacion (Kremen et al., 2002); desafortunadamente, la
poblacién de estos insectos ha disminuido notablemente gracias al uso excesivo de pesticidas
y agroquimicos, como consecuencia, disminuye la polidiaaclos servicios ecosistémicos
producto de estagsi como la productividad en monocultivos de importancia agricola, la
biodiversidad vegtal y toda una cadena trofica dependiente y relacionada a ella (Goulson et
al., 2015).



36

PROCESO DE PARTICIPACION C IUDADANA

ACTORES INVOLUCRADOS

Para el proceso de participacion ciudadana se identificaron los actores que se enlistan a
continuacion, con los intereses que cada uno representa y su aporte a la politica publica, asi:
Tabla 4

Actores identificados para proceso de participacion ciudadana

Institucion o | Normatividad que lo -
g Responsabilidad dentro de la norma

actor vincula
Instancia de Resolucion 3125 de 202; Funcionar como espacio de interacc
Participacion entre la administracion puablica y
Ciudadana ciudadania, que mediante procesos

didlogo, deliberacion y concertacio
incidird en la formulacion de la Politic
Pulblica de Proteccion y Bienestar Anime

Sociedad civil Acatar la Ley 1774 d( Actia como primer respondiente. Tiene

(Resguardo 2016 deber por obligatoriedad de poner
indigena, nifios conocimiento de la Policia Nacional
nifas y pres@tacion de casos de maltrato anir
adolescentes, Asistir y proteger a los animales ct
jovenes, acciones diligentes ante situaciones |
comunidad afroy pongan en peligro su vida, su salud
pueblo integridad fisica.

Yanacona, Junta

de Accion

Comunal,

Victimas del

conflicto

armado, Consej
Consultivo  de
Mujer y Género)

Gobernacion de¢ Dar cumplimiento a lg Asesoramiento y acompafiamiento en
Cundinamarca | Ley 99 de 1993, Ley 76 desarrollo de procesos encaminados :
de 2002, Ley 1333 de proteccion animal, a nivel municipal.
2009.
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I nstitucion o
actor

Normatividad que lo
vincula

Responsabilidad dentro de la norma

Junta Defensor
de Animales

Cumplimiento de la Ley !
de 1972 y Decreto 497 ¢
1973.

Desarrollar procesos de educaci@n
materia de bienestar animal

Asociaciones,
ONG,
Fundaciones sil
animo de lucrc
(Proteccionistas,

Dar cumplimiento a e
Ley 84 de 1989, Ley 177
de 2016 y 1801 de 2016

Desarrollar procesos encaminados a
proteccion animal.

animalistas,

rescatistas)

Comunidad Dar cumplimiento a I¢ Generar y democratizar el conocimiento
académica Ley 84 de 1989, Ley 177 materia de bienestar animal

de 2016 y 1801 de 2016,

Prestadores d
servicios con 'y
para  animales
(Médicos
veterinarios,
guarderias par
mascota,
criaderos, etc)

Dar cumplimiento a e
Ley 84 de 1989, Ley 57
de 2000, Ley 1774 d
2016 y 1801 de 2016.

Garantizar la proteccion de las libertades
los animales en la prestacion de servic
con y para animales

Nota: Elaboracién propia basado en matividad vigente con datos recopilados de Congreso

de la RepublicaCorte Constitucional y Alcaldia Municipal de Chia

DESARROLLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO

En primer lugarse cre0 lanstancia de participacion ciudadana mediante la resolucion 3125
de 221, con el objetivo de apoyda formulacion de la politica, validar el proceso de

participacion ciudadana y dar seguimiento a la implementacién y la evaluacién de la politica.
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Figura 2
Aplicacion de encuestas dirigida a comunidad general, en tralzsja a casa

Nota: La fotografia muestrka aplicacion de encuestas a comunidad general, en trabajo casa a

casa Fuente: Ftografia propig2021).

De otra parte, el proceso participativo se desarroll6 con dos metodologias diferentes, una
mediante la aplicadn de una encuesta que permitio evaluar la percepcion de la comunidad y

la segunda, correspondiente a mesas de trabajo.

Con el fin determinar el tamafio muestral aceptable para el municipio dentro del proceso de
participaciony teniendo como base para2€l21, 148415 habitantes, segun las proyecciones
del DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2023).

Nivel de confianza 95%
Margen de error 3%

Resultado: 1061 personas

Es de resaltar que, el anterior resultado fue superado camticigacion de 188 personas

encuestadas y 190 personas en mesas de trabajo, lo que arrojé un gran t@tl de 13
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APLICACION DE ENCUESTAS

En el primer semestre del afio 2021, se aplicaron dos encuestas de percepcion disefiadas por el
equipo formulador déa politica publica desde la vigencia 2020, con el fin de indagar en la
comunidad de Chia los conocimientos sobre bienestar animal, casos de maltrato que las
personas pudiesen presenciar y eventos de encuentro con animales silvestres. Adicionalmente,
se irdago sobre la pertinencia de crear un Centro de Bienestar Animal y la disposicion de las

personas en ser parte de la solucién para disminuir casos de maltrato animal en el municipio.

Para su aplicacion se dividaépoblacidn objetivo en dos: @munidadgeneral; 2animalistas,
proteccionistas, rescatistas y afines; teniendo en cuenta que este ultimo grupo, desarrolla

acciones directas en materia de bienestar animal.

Para la captacion de los individuos se realiz6 su difusion a través de redes sovilzsyde
comunicaciéon dorreos electréonicosgodigo QR, grupos devhatspp, paginaweb de la
Administracion Municipal, Emisora Luna Estéreo, El Dorado Radio de la Gobernacion de
Cundinamarca, Lite Chia). Ademas, se ejecutaron encuestas en campo, css&raloa
diferentes sectores del municipio, buscando ampliar el nimero de participantes y la vinculacion

de personas sin acceso a internet.

RESULTADO DE ENCUESTAS APLICADAS A COMUNIDAD GENERAL

Esta encuesta fue respondida por 1112 personas que dercazaade la siguiente manera:

- Por Género: 717 personas (64,5%) fueron del género femenino, 393 masculino (35,3%)
y 1 (0.1%) que se identifica con el gén€oeer.

- Poredades: 1112 personas, distribsiien los siguientes rangos etarios:

6-11 Infancia: 3Jpersonas (2,79%).

12- 17 Adolescencia: 175 personas (15,74%)

18 a 28 juventud: 204 personas (18,35%)

29 a 59 adulto: 626 personas (56,29%)

Mayor de 60 adulto mayor: 76 personas (6,83%)

O O O o o

- Por lugar de residenci& pesar de haber recibido 131 respuestaseigonas que no

habitan en el municipio de Chia (Bogota, Medellin, Cali; Cajica, Cota, Zipaquira,
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PueblaMéxico, etc.), se pudo estableapre,del total de encuestados, 428 (38,5%)

personas son del casco urbano y 180 (16,2%) del area rural.

Figura 3

Distribucién de participantes por lugar de residencia, en encuesta aplicada a comunidad
general

LUGAR DE RESIDENCIA

1.112 respuestas
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Nota: Elaboraciéon propia basadkn datos recopiladosn encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.

- Por grupo étnicoDe los encuestados, solo el 4%identifica o pertenece a otras
poblaciones como indigenas (2,3%), raizales o palenqueras (1,4%), negritudes (0,2%)
y Rom (0,1%). El 96% de los encuestados no se identifica con ninguna de las

poblaciones relacionadas en la encuesta.

Figura 4

Distribucién departicipantes por grupo étnico, en encuesta aplicada a comunidad general

GRUPO ETNICO

1.112 respuestas

@ POBLACION INDIGENA,

@ COMUNIDADES NEGRAS -
AFROCOLOMBIANAS
RAIZALES ¥ PALENQUERAS

@ RROM

@ NINGUND

Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.
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- Por grupo poblaciona#l 96,5% de los encuestados no se identificardagun grupo
poblacional. Entre los demas,®1% con la poblacion LGTBI, 1% migrantes, 0,5%
victimas del conflicto armado y el 0,6% discapacitados. Solo el 1,2% se identifico con
otras poblaciones diferentes a las establecidas en la encuesta con®aabdra de

familia, jovenes, adultos mayores, emprendedores, cristianos, etc.

Figura 5

Distribucién de participantes por grupo poblacional al que pertenece, en encuesta aplicada a
comunidad general

GRUPO POBLACIONAL AL QUE PERTENECE

1.112 respuestas

@ DISCAPACIDAD

@ VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
MIGRANTES

@ LGBTIO+

@ NINGUNO

@ Poblacion indigena

@ Adulto mayor

@ Emprendedores

IED 4

Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilagosneuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.

- Por grupo al que represeni2el total de encuestados, el 63,8% no se identifica con
ninguna poblacion. Del restante, el 18,5% son habitantes de propiedad horizontal, el
5,1% son profesionales de lgsncias veterinarias o afines, el 3,7% son campesinos o
productores del campo, el 2,5% son representantes de las JAC y el 1,9% se identificd
como veedores ciudadanos. El resto (4,5%) se identifico representando otros grupos

como: adiestradores, docents)cionarios, otras profesiones, etc.
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Figura 6

Distribucién de participantes por grupo al que representa, en encuesta aplicada a comunidad
general

REPRESENTA A

1.112 respuestas

@ PROFESIONAL EN CIENCIAS VETE

@ CAMPESINO / PRODUCTOR AGRO
VEEDOR CIUDADANO

@ HABITANTE DE PROPIEDAD HORIZ

@ REPRESENTANTE DE JUNTA DE A

@ NINGUNO

@ Estudiante

@ estudiante

16V

Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en elfio 2021

A continuacidn, se realizara el andlisis a las respuestas de las siete (7) secciones que componen

la encuesta:

1. CONOCIMIENTO GENERAL SOBRE BIENESTAR ANIMAL
Este acapite tuvo una ampparticipacion detual se puede concluir que la gran mayoda d
personas sabe lo que es el maltrato animal (97,1% de los encuestados), los identifican como
seres sintientes (97,7%) y saben que existen leyes que los protegen (95,4%).
Una proporcion alta (87,5%) no conocen las cinco (5) libertades de los animaldespre
dijeron conocerla, la gran mayoria las pudo describir.
El 91% de los encuestados conoce la diferencia entre animales de compaiiia, animales de

produccién y animales silvestres.

2. PRESENTACION DE CASOS DE MALTRATO ANIMAL
Del total de personas quespondieron, el 45,1% ha presenciado casos de maltrato animal, de
ellos el 31,5% no hizo nada al respeat@entras que €8,5%tuvo alguna actuacion,dn sea
abordando al maltratador, auxiliando al animal y/o denunciando el caso ante las autoridades.
En conjunto, los encuestados manifestaron haber identificadah@8les comweictimas de
maltrato, de los cuales el 53% fueron animales de compafiia, el 27% de produccion y el 20%

animales silvestres.
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Los encuestados consideraron los siguientes casoayt® a menor nivel de presentacion:

1. Lesiones fisicas (Lesionar a un animal por golpe, quemadura, cortada, punzada o con arma de fuego).

2. Abandonar a su suerte a un animal doméstico o domesticado.

Inadecuadas condiciones de tenencia (Toda privacién de &iz, alimento, movimiento, espacio
suficiente, abrigo, higiene o aseo).

4. Utilizar para el servicio de carga, traccion, monta o espectéculo, animales en condiciones de salud no
aptas.

Envenenar o intoxicar a un animal.

Trafico de fauna silvestre

Enfrentaranimales para que se lastimen y hacer de las peleas provocadas un espectaculo publico o
privado.

8. Muerte innecesaria o dafio grave a un animal. (Sepultar vivo a un animal, confinar uno o mas animales
en condiciones tales que le produzca asfixia, ahogar animal, lastimar o arrollar un animal
intencionalmente o matarlo por perversidad)

9. Usar mallas camufladas para la captura de aves

10. Usar animales cautivos como blanco de tiro.

11. Estimular o entumecer a un animal con medios quimicos, fisicos o quirirgicormeraompetitivos,
de exhibicién o utilizacion en espectaculo publico o privado y en general aplicarles drogas sin fines

terapéuticos.

De los anteriores, la mayoria de los casos se presenté en el casco urbano (59%) y en el sector
rural,en las vereda®ojaca, Fagua, Fonquetd, Tiquiza, La Balsa, Cerca de Piedra, Yerbabuena

y Fusca.

Figura 7

Distribucién de casos de maltrato animal por ubicacion, en encuesta aplicada a comunidad
general

:En qué sectores del municipio ha presenciado casos de maltrato animal?

URBANG

BOJACA

FAGUA

TIQUIZA
FONQUETA
CERCA DE PIEDRA
LA BALSA
YERBABUENA
FUSCA

Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilados en encypdéistda@a a comunidad

general en el afio 2021.
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3. ATENCION RECIBIDA ANTE CASOS DE MALTRATO ANIMAL
De las 964 personas que respondieron este punto, la mayoria se incliné por las Inspecciones de
Policia para interponer denuncias sobre maltrato animal seguida ptraldia Municipal,
CAR y Personeria Municipal.
La mayoria de los encuestados prefiere hacer las denuncias a través de medios electronicos que
de manergresencial Dentro deestos,prefieren hacerlo via maiteguida de la opcién de
denunciar los héws por redes sociales.
No obstante, frente a la pregunta sobre el tiempo de respuesta a la denuncia, el 55,8%
respondieron que nunca recibio respuesta. El 17,7% recibié respuesta dentro de las 24 horas,
el 10,7% dentro de la semana, el 5,4% dentro dsalnanas, el 3,4% al met 6,9% mas de
un mesEl 36,1% manifestd que la denuncia fue resuelta satisfactoriamente.
De las personas que respondieron negativamente, la gran mayoria manifesté que las instancias
nunca contestaron, hicieron caso omiso 0 simplge hicieron lavisita, pero no hay

seguimiento a los casdday una percepcion de ineficiencia por parte de las autoridades.

Figura 8

Distribucién de la atencion de casos de maltrato por tiempo de respuesta, en encuesta aplicada
a comunidad general

¢El tiempo de respuesta ante su solicitud fue?

496 respuestas

@ 24 horas
® 1 semana

2 semanas
® 1 mes

@ Mas de 1 mes

/’ v @ Nunca recibié respuesta

Nota: Elaboraciéon propia basada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.

En cuanto a la pregunta sobiaesolucion de la denuncia, 83,9% indic6 que su solicitud no

fue res@lta satisfactoriamente y el 36,1% si recit@§puesta.



45

Figura 9

Distribucién de la atencion de casos de maltrato por nivel de satisfaccién, en encuesta
aplicada a comunidad general

i 5u denuncia fue resuelta satisfactoriamente?
493 respuesias

@5
P Ko

Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.

4. ENCUENTROS CON ANIMALES SILVESTRES
De las 1.090 personas que respondieron esta seccion, el 30,1% manifesté haber tenido

encuentros con fauna silvestre y el mismo porcentaje conoce donde puede acudir ante casos.

Figura 10

Distribucidén de encuentros con aratas silvestres, en encuesta aplicada a comunidad general

i Ha tenido usted algun encuentro accidental con animales silvestres?
1.090 respuestas

®si
[ 1

Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.
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Figura 11

Distribucién segun conocimientdel participante sobre ante quien acudiren caso de
encuentro con animales silvestres encuesta aplicada a comunidad general

i Sabe usted a dénde acudir ante un encuentro con animales silvestres?

1.090 respuesias

@5
P Ko

Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.

De otra parte, el 76,6% de los encuestados éftmmocerque manipular animales silvestres

estécastigado por la ley.

Figura 12

Distribucién segun conocimienttel participantesobre la manipulacion de fauna silvestre
considerada como delitf@n encuesta aplicada a comunidad general

i Sabe usted si se incurre en algun delito al manipular animales sivestres? Entiendase por

manipulacion: Captura, caza, tenencia, comercializacion o compra de una especie silvestre
1.085 respuesias

®si
[ 1

Nota: Elaboracion propiedbasada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.

5. IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL
El 72,6% de los encuestados conoce qué son los Centros de Bienestar Animal y el 94,9%

considera pertinente que haya un Gedi Bienestar Animal en el municipio de Chia.
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Figura 13
Distribucién segun pertinencia de la creacion del centro de bienestar animal, en encuesta
aplicada a comunidad general

iCree usted pertinente la creacion de un Centro de Bienestar Animal en el municipio de Chia?
1.099 respuesias

®si
® Mo

Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilados en encuesta aplicaatauradad

general en el afio 2021.

Dentro de los principales servicios que la comunidad desearia encontrar en el Centro de

Bienestar Animal, estan en orden descendente por preferencia:

1.

Noos~wWN

6.

Rescate de animales

Programa de esterilizacion de caninos y felinos

Rehabilitacién fisica y emocional de animales rescatados

Servicio veterinario basico gratuito

Servicios veterinarios con tarifas diferenciales por estrato socioeconémico
Programas de educaciéon ambiental

Conformacién de red de hogares de paso

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS

Se puso a consideracion de los encuestados varias probleméticas identificadas de maltrato

animal, para que cada uno de ellos calificara el nivel de importancia, en las siguientes

categorias:

1.

2
3.
4,
5

Importancia muy alta
Importancia alta
Importancia media
Importancia baja

Sin importancia

Los resultados de mayor a menor preferencia por los encuestados segun su nivel de

importancia, fueron:

1.

ok wd

Abandono indiscriminado de animales.

Ausencia de estructura institucional para la atencién de casosatteato animal.

Limitados recursos para la proteccion del bienestar animal

Elevadas cifras de casos de maltrato animal.

Inadecuado nivel de conciencia sobre el cuidado de los animales por parte de la ciudadania.
Comercializacion de fauna silvestre.
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7. Insuficientes programas educativos sobre bienestar animal.

8. Acceso limitado a servicios de esterilizacién para mascotas

9. Desconocimiento de los canales de recepcidn de denuncias sobre maltrato animal.
10. Sobrepoblacion de perros y gatos

11. Presentacion de interamnes inadecuadas con animales silvestres.

12. Escasez de tierras para la tenencia y alimentacion de animales de produccion

13. Transmision de enfermedades de los animales al hombre.

Figura 14

Distribucién segun nivel de importancia de las problematicas idesdi&s, en encuesta
aplicada a comunidad general

NIVEL DE IMPORTANCIA
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Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.

Adicionalmente, se les solicitd a los encuestados manifestar que otro tipo de problematica

podian identificar, entre lo que respondieron, se destaca:

Indiferencia

Falta de conciencia

Corrupcién

Cifra elevada de perros en calle

La humanizacion de los animales

Falta de sancién y seguimiento a quienes cometen actos contra los animales.
Falta de pogramas de proteccion a especies silvestres

La falta de capacitaciones respecto a los residuos de los caninos.

© ©®© N o g bk~ NP

Falta de conciencia sobre la tenencia responsable de animales de compafiia y tenencia de animales de
razas peligrosas en los conjuntos residates.

10. Servicios veterinarios a precios accesibles
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7.TODOS PODEMOS SER PARTE DE LA SOLUCION

En esta seccion, el 82% de los encuestados esta en disposicion de participar activamente para
resolver la problemética de maltrato animal en tareas como vohddarapoyo en los
programas de educacién, adopcién, donacién de alimento o recursos econdogaces de

paso adenunciando casos dltrato animal.

El 36,3% de loencuestadossgarian interesados en ser miembros de una red de hogares de

paso para aniaies.

Figura 15

Distribucidén segun interés en participar en una red de hogares de paso, en encuesta aplicada
a comunidad general

Nota: Elaboracion propia basada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.

El 55,9% de ls encuestados estarian dispuestos a apadrinar una mascota albergada en una

fundacién animalista.

Figura 16
Distribucién segun interés en apadrinar una mascota albergada en una fundacion animalista,
en encuesta aplicada a comunidad general

Nota: Elaboracbn propia basada en datos recopilados en encuesta aplicada a comunidad

general en el afio 2021.























































































































































































































































































































































































