
ALCALDiA MUNICIPAL DE CHiA

RESOLUC16N Nt]MERo     8 9  7  9  6

2  3   AGO    2023

LA CUAL IMPLEMENTA Y ADOPTA LA POLiTICA DE MEJORA NORMATIVA, ADAPTA
EL DOCUMENTO CONPES 3816 DEL 02 DE OCTUBRE DE 2014 DEL DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEAC16N  EN  LO APLICABLE AL MUNICIPIO DE CHiA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL SEfloR ALCALDE  DEL MUNICIPIO DE CHiA -CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales  1  y 3 del articulo 315 de la Constituci6n  Politica de Colombia,  articulo 93 de la

Ley 136 de  1994 y el articulo 29 de la Ley  1551  de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el  Decreto  Municipal 040 de 2019 de Chla "Par e/ cua/ se esfab/ece e/ Manua/ Bas/.co
de.Ia.Administraci6n Municipal de Chia y se adopta la estructura organizacional intema de la
administr?cipn gen{ral del Municipio de Chia" determ.ina en su an{oulo 9, la in-is.\6n y ob]etiIVo
general  de  la  Oficina  Asesora  Juridica,  la  cual  es  brindar  asesoria  y  asistencia  juridica  y
legal  a  la  administraci6n  municipal,  en  lo  relacionado  con  los  sistemas jurfdicos  internos  y
gesti6n   en   relaci6n   con   el   Concejo   Municipal,   asi   como   en   el   asesoramiento   en   los
Proyectos  de Acuerdo  que  presente  el  Municipio,  y  demas  actos  administrativos,  mientras
no esten delegados en otras dependencias.

Que asf mismo, el articulo  10 del mencionado decreto, desarrolla las funciones de la Oficina
Asesora Juridica de Chia entre las cuales se encuentran  la  revision y asesoramiento de los
aspectos  juridicos  de  los  actos  administrativos  que  sean  competencia  del  despacho  del
Alcalde  y  los  proyectos  de  acuerdo que se  requieran  llevar ante el  Concejo  Municipal  para
su   estudio   y   aprobaci6n,   hacer   seguimiento   y   formular   observaciones   sobre   alguna
normativa  que  sea  competencia  del  despacho  del Alcalde,  y  realizar el tfamite y  respuesta
de  las  solicitudes  de  conceptos  juridicos  elevadas  por  las  diferentes  dependencias  de  la
administraci6n central.

Que   atendiendo   la   importancia   de   las  funciones   asignadas  a   la  jefatura  de   la   Oficina
Asesora Jurldica  y para el  cumplimiento de  las  mismas,  se considera que es vital,  verificar
que   en   los   actos   administrativos   remitidos   y   en   el   tramite   de   los   mismos,   se   hayan
observado las djsposiciones normativas (Constituci6n,  ley y actos administrativos),  con el fin
de blindar de legalidad  a todas y cada  una de las  actuaciones que  realice el sefior Alcalde,
los    demas    integrantes    de    la    administraci6n    municipal    de    Chla    y    las    entidades
descentralizadas.

Que la l..py 2085 del 03 de marzo de 2021  "Por medio de la cual se adopta la figura de la
dppuraci6n normativa, se decide la p6rdida de vigencia y se derogan exp;esamerfte normas
de rango /ega/', define en su articulo 6 la Cultura de la Legalidad, de la siguiente forma:

"ARTicuLO  6.  Cultura  de  la  I®galidad.  Enti6ndase  por  cultura  de  la  legalidad  el

conjunto compartido del pensamiento sobre la responsabilidad individual que propende
por  el  fortalecimiento  del  estado  de  derecho.  Para  garantizar  una  convivencia  que
proteja sus derechos.

PARAGRAFO   1.   En   las   facultades   de   derecho   se   debe   inculcar  e   inspirar  el
pensamiento de  la culture de  legalidad,  para crear y  profundizar en  la comunidad  la
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conoiencia del cumplimiento de las normas juridicas, como parametros de conducta en
el marco del respeto a la dignidad humana, Ia liberiad y la igualdad.

PARAGRAFO 2.  EI  Gobiemo  Nacional  dispondfa de los recursos humanos, fisicos y
tecnol6gicos a su alcance para difundir el contenido y los prop6sitos de la presente ley,
promoviendo la ensehanza de la cultura de la legalidad."

Que  a  trav6s  del  comunicado  interno  O.A.J.  N°.  001   de  2021   suscrita  por  el  Jefe  de  la
Oficina Asesora Jurldica,  Dr. JUAN  RICARDO ALFONSO ROJAS, se implement6 el lema de
la  Oriictna  A5esora  JUT.id.lea  "Por  una  culture  de  la  legalidad  mas  segura"  y  el  programa
"PEDAGOGIA LEGAL SEGURAI .

Que  con   la   implementaci6n  del   programa  "PEDAGOG/A  LEGAL  SEGURA",   puesta  en
marcha desde el mes de marzo de 2021, se realizan las siguientes actividades:

1.  Revisi6n legal rigurosa de todos los proyectos que sean remitidos ante la Oficina Asesora
Juridica y que sean de su competencia.

2.  Ante  la  necesidad  de  revisi6n  de  los Acuerdos  Municipales y dentro del  componente  de
validaci6n  se  crea el formato de  control  de  legalidad  de  los Acuerdos  Municipales,  que fue
aprobado por el Sistema de Gesti6n de Calidad para que en adelante se aplique dentro de la
administraci6n municipal.

3.  Expedici6n  mensual  de al  menos  una circular interna y externa,  en  la cual  se  plasma fan
temas  actuales  y  de  intefes juridico,  que  se  considere deban  ser analizados  e  informados,
tanto  a  las diferentes dependencias  de  la  administraci6n  como  a  la  comunidad  de  Chia en
general en un lenguaje claro sencillo y tltil en desarrollo del componente de difusi6n.

4.  Evaluaci6n  de  todos  los  procesos  y  formatos  que  hacen  parte  de  la  Oficina  Asesora
Juridica,  con  el  fin  de  verificar  y  analizar  la  necesidad  de  los  mismos,  y  vigilar  que  se
encuentren  adecuados  con  la  normatividad  vigente,  a  fin  de  evitar  normas,  formatos  y
procesos obsoletos, derogados y desactualizados.

5.  Todas  las  demas  situaciones  y  caso§  que  se  presenten  y  que  puedan  fomentar  el
conocimiento juridico  -  social  e  institucional  para  la  buena  marcha  del  Municipio  de  Chia,
como   la   expedici6n   de   conceptos,   reuniones   jurfdicas   de   asuntos   relevantes   en   la
administraci6n, dentro del componente de simplicidad.

Que el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011  dispone:

"ARTicuLO 8. Deber de informaoi6n al pablico. Las autoridades deber5n mantener

a  disposici6n  de  toda  persona  informaci6n  completa  y  actualizada,  en  el  sitio  de
atenci6n y en la pagina electr6nica, y suministraria a trav6s de los medios impresos y
electr6nicos de que disponga, y por medio telef6nico o par correo, sabre los siguientes
aspectos:

1. Las normas b6sicas que determinan su competencia.
2. Las funciones de sus distintas dependencias y los servicios que prestan.
3.  Las  regulaciones,  procedimientos,  tfamites  y  t6rminos  a  que  estan  sujetas  las
actuaciones de los particulares frente al respectivo organismo a entidad.
4.  Los  actos  administrativos  de  cafacter general  que  expidan  y  los  documentos  de
interfes pdblico relativos a cada uno de ellos.
5.  Los documentos que deben ser suministrados por las personas segiln la actuaci6n
de que se trate.
6. Las dependencias responsables segDn la actuaci6n, su localizaci6n, Ios horarios de
trabajo  y  demas  indicaciones  que  sean  necesarias  para  que  toda  persona  pueda
cumplir sus obligaciones o ejercer sus derechos.
7.  La dependencia, y el cargo o nombre del servidor a quien debe dirigirse en caso de
una queja o reclamo.
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8.  Los proyectos especificos de  regulaci6n  y  la informaci6n en  que  se fundamenten,
con  el  objeto  de  recibir  opiniones,  sugerencias  o  propuestas  altemativas.  Para  el
efecto,  debefan  seilalar el  plazo dentro del  cual  se  podrfen  presentar observaciones,
de   las   cuales   se   dejafa   registro   ptlblico.   En   todo   caso   la   autoridad   adoptafa
aut6nomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interfes general.

PARAGRAFO. Pare  obtener  estas  informaciones  en   ningan  caso  se  requerifa  la
presencia del interesado."

Que  siguiendo  el  principio  de  publicidad,  las  entidades  territoriales  deben  dar aplicaci6n  al
literal  d  del  articulo  11  de  la  Ley  1712  de  2014,  Ley  de  Transparencia  y  del  Derecho  de
Acceso a la lnformaci6n Ptlblica que incluye,  entre otras,  las normas y "e/ confen/.do de toda
decision  y/o  politica  que  haya  adoptado y  afecte  al  poblico, junto  con  sus fundamentos y
toda interpretaci6n autorizada de ellas."

Que el 02 de octubre de 2014, el Consejo Nacional de Politica Econ6mica y Social aprob6 y
expidi6  el  documento  Conpes  3816  de  2014,  denominado  "Me/.ora  IVormaf/.va..  and//.s/.s  de
impactc,,.

Que en el precitado documento,  se manifiesta que "...aunque /a I?8ma Ejecuf/.va de/ Poder
Pap.Ii.co  colombiano  cuenta  con  algunos  avances  en  Mejora  Normatira,  carece  de  una

polltica .explic_fta  y  de  una  institucionalidad  con  capacidad  de  seguimiento  y  herramientas
homog6neas."
Que  como  consecuencia  de  lo  anterior,   estamos  ante  un  escenario  donde  se  crea   la
normatividad  sin  un  analisis  de  la  complejidad  detras  de  la  problematica,  que  a  su  vez
conlleva a la expedici6n de una gran cantidad de instrumentos juridicos dirigidos a intervenir
consecuencias  y sintomas  de  los  problemas,  pero  no se  dirige  a  las causas  reales de  los
mismos.

Que por lo mencionado, se reconoce la importancia de contar con una adecuada politica de
mejora  normativa  que  garantice  normas  mss  claras  y  el  logro  de  los  objetivos  para  los
cuales fueron expedidas.

Que el objetivo central del documento Conpes 3816 de 2014 es

" . . .sentar las bases para institucionalizar el Analisis de  lmpacto Normativo (AIN)  en la

etapa temprana del proceso de emisi6n de las normas desde la Rama Ejeoutiva, como
herramiprlta   dirigida   a   forfalecer   la   confianza,   efectividad   y  transparencia   de   la
normatividad, en el mediano y largo plazo.

Pare_e.sto, _el presente documento desarrolla cinco (5) eslrategias dirigidas a fortalecer
la eficiencia econ6mica y social de la norma:  (i) establecimiento de la institucionalidad
r.equ.erida,   (ii).  gerieraci6n   y   forfalecimiento   de   capacidades   para   la   gesti6n;   (iii)
implementaci6n  de  herramientas  de  analisis  de  impacto  normativo  a  tiaves  de -u-n
prograrrla   piloto:    (iv)   establecimiento   de   lineamientos   y   guJas;    (v)   difusi6n   de
mecanismqs  y   herramientas   para   administraci6n   y   racionalizaci6n   del   inventario
normativo."

Que  por lo  anterior,  el  objetivo  de  la  Politica  de  Mejora  Normativa  es promover e/ uso de
herramiepta§ y buen.as practicps veg_ulatorias, con el ran de lograr que las autoridades tengan

?n  cuenta .Ios  perametros  de  calidad  tecnica  y  juridica  y  resulten  eficaces,   eficierftes,
transp?re.ntes, co.her.9ntes y simples, en aras de-fchalecer I-a seguridad juridicdr y un marcb
regula.togo  que .fecilite  el  emprendimiento,  Ia  competencia.  Ia -producti-vidad,  ;I  desarrollo
econ6mico y el bienestar social.

Que  aunado  a  la  Politica  de  Mejora  Normativa,  el  Gobierno  Nacional  y  el  legislador  nan
reconocido  y  destacado   la   importancia  del   lenguaje   claro  y  sencillo  como   medio   para
garantizar la efectividad de  los derechos y el  cumplimiento de obligaciones  por parte de los
ciudadanos.
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Que  con  el  fin  de  dar  plena  observancia,  de  un  lado,  a  la  politica  ale  mejora  normativa
contemplada  en  el  documento  CONPES  3816  de  2014;   y  del  otro,  el  lenguaje  claro  y
sencillo,   como  medio  para  facilitar  la  comunicaci6n  entre  el  Estado  y  los  ciudadanos  y
garantizar la efectividad de los derechos y el oumplimiento de  las obligaciones  por parte de
estos dltimos, es necesario actualizar las disposiciones que rigen la planeaci6n, elaboraci6n,
publicaci6n y expedicich de proyectos de regulaci6n en el municipio ale Chia,  para lograr una
producci6n normativa con calidad y claridad.

Que  con  el  programa  "PEDAGOGiA  LEGAL  SEGURA"  y  la  "POLincA  DE     MEJORA
NORMATIVA",   se   implement6   la   "CULTURA    DE   LA   LEGALIDAD"   al   interior   de   la
administraci6n  y  de  la  comunidad  del  municipio  de  Chia  y,  asi  garantizar  que  todos  los
tramites,   acciones  y  procesos  que  se  ejecuten,   se  encuentren  investidos  de  la  debida
legalidad,  claridad  y  transparencia  cargado  con  un  lenguaje  claro,  sencillo  y    unl.  Asi  las
cosas,  la Oficina Asesora Juridica sera la encargada ejecutar y vigilar su oumplimiento,  a fin
de   que   paulatinamente   las   demas   dependencias   del   municipio   de   Chla   realicen   sus
proyectos  y  procesos  con  la  mayor rigurosidad  legal  posible,  con  el fin de  prevenir el  dafio
antijuridico  dentro  de  la  administraci6n  y  el  flujo  de  demandas  en  contra  del  municipio  de
Chia.

Que todo lo anterior,  se fundamente en el forfalecimiento de la segundad juridica,  la  buena
marcha  de  la Administraci6n  municipal,  la  prevenci6n  del  dafio  antijuridico  y  la garantia  de
un   servicio   dilisente   para   todos   los   habitantes   del   municipio   de   Chia,   destacando   fa
responsabilidad  individual,  frente  a sus derechos,  creande y promoviendo en  la  comunidad
de   Chia   la   conciencia   del   oumplimiento   de   las   normas  juridicas,   como   pafametro   de
conducta en el marco del respeto a la dignidad humana, la libertad y la igualdad de todos.

Que el arficulo 2.1.2.1.3 del Decreto Nacional 1081  de 2015 indica lo siguiente:

``ARTicuL0 2.1.2.1.3.   Ambito   de   aplicaci6n. EI   presente   titulo   se   aplica   a   los

ministerios   y   depariamentos   administrativos   que   en   raz6n   sus   funciones   deben
preparar  proyectos  de  decretos  y  resoluciones  para  la  firma  del  Presidente  de  la
Repablica.

A las demas entidades de la Rama Eiecutiva del Poder Pdblico en el orden nacional y
a  fas  entidades  territoriales  en  relaci6n  con  los  decreto_sIVLiS_s_o_I_uc_jones  de  caracter
general  de  los Alcaldes  v  Gobemadores.  el  Dresente tltulo  les sera_aDJicable  en  los
t6rminos del articulo 2.1.2.1.21. del Dresente Decreto.

PARAGRAFO. La  coordinaci6n  y  verificaci6n  del  cumplimiento  de  las  directrices  de
t6cnica normativa estard a cargo de la secretaria juridica o, en su defecto, de la Oficina
juridica de cada organismo o entidad."

"ARTicuL0 2.1.2.1.21. Aplicaci6n   del   presente   titulo   para   la   expedioi6n   de

resoluciones que  no requieren ftrma  del  Presidente  de la  Repablica y por las
demas  entidades  de  la  rama  ejecutiva  del  orden  nacional. La  expedici6n  de
resoluciones que no requieran firma del Presidente de la Repablica debefan sujetarse
a lo previsto en este titulo, en relaci6n con:

1.                 La estricta sujeci6n a la constituci6n y a los principios de legalidad, reserva legal y
jerarquia normativa.

2.                La elaboraci6n, archivo y conservaci6n de la memoria justificativa de la expedici6n
del acto.

3.                La  observancia  de  los  aspectos  que  debe  contemplar  el  estudio  de  viabilidad
juridica previsto en el Articulo 2.1.2.1.7. de este Decreto.

4.                La verificaci6n  del  cumplimiento de  los deberes de  publicidad  y consulta cuando
haya lugar a ello.
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5.                EI   deber  de  informaci6n   y  coordinaci6n   con   las  dem6s  dependencias  de   la
Administraci6n interrelacionadas con la materia regulada.

6.                La aplicaci6n de los principios de claridad,  precision,  sencillez y ooherencia en la
redacci6n de los textos.

7.                La  estructura  del  acto,  exigencia  de  citar  las  normas  de  rango  superior  que
otorgan    la   competencia   para   su   expedici6n   y   de   sehalar   expresamente   aquellas
disposiciones que quedan derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o suslituidas."

Que dentro de los principios de Mejora Normativa esta entre otros el de prioridad,  en la que
la voluntad de las personas en cargos de decisi6n permitan impulsar, usar y consolidar en la
agenda polltica su implementaci6n.

Que  acuerdo  con  la  OCDE  de  2012,  Ia  regulaci6n  "abaroa  uno  van.edad de  t.nstrt/menfos

Te.diante .Ios. _cuales  los gobiernos establecen  requerimientos  pare  empresas y  personas'.
Esta regulaci6n es una funci6n del Estado para intervenir mediante la producci6n de normas
con alcance en temas econ6micos, sociales y administrativos.

La   Politica  de  Mejora   Normativa  y  la   Cultura  de   la   Legalidad,   implican   un  conjunto  de
acciones  como  producci6n  normativa,  fiscalizaci6n,  vigilancia,   asignaci6n  de  derechos  y
resoluci6n  de  conflictos.  Para  el  logro  de  la  regulaci6n,  esta  mejora  se  expresa  mediante
actos  administrativos  de  caracter  general  y  abstracto,  a  trav6s  de  normas,  como  leyes,
decretos, acuerdos, ordenanzas, circulares y actos como gulas,   directivas y lineamientos.

Que en merito de lo expuesto el seflor Alcalde del Municipio de Chia,

RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO.  ADOPTAR  E  IMPLEMENTAR.  La  Polltica  de  Mejora  Normativa  a
las  necesidades  del  municipio  de  Chia,  para  mejorar  la  t6cnica  normativa,  mediante  un
lenguaje  claro,   sencillo  y  util,   con  el   objetivo  de  la   prevenci6n  del  dafio  antijuridico,   el
fortalecimiento  de  la  seguridad juridica,  Ia  garantia  de  un  servicio  diligente  para todos  y  la
consolidaci6n de la buena marcha del municipio de Chia.

ARTicuLO SEGUNDO. ADAPTAR.  El documento CONPES 3816 de 2014 en lo aplicable al
municipio de Chla,  como entidad territorial.

ARTICULO     TERCERO.     INTEGRALIDAD.     Hace     parte    integral    del     presente    acto
administrativo:

a)   El comunicado interno O.A.J.  N°. 001  de 2021  "/mp/emenfac/.6n de/programa "Cu/fura de
la legalidad m6s segura".

b)   La Polltica de Mejora Normativa del municipio de Chia aprobada en diciembre de 2022.
c)   La  dlrcylar_  O._A.J.  N®  009  de  2023  "Directrices  para  fortalecer  la  implementaci6n  de

lenguaje clard.
a)   La circular O.A.J. N° 010 de 2023 uSocializaci6n Politico de Mejora Normativd'

ARTicuLO  CUARTO.  TECNICA  NORMATIVA.  Las  dependencias  del  nivel  central  y  las
entidades  descentralizadas  que  proyecten  normas  para  firma  del  sefior  Alcalde  debefan
como   minimo   acoger  las   directrices   en   t6cnica   normativa   expedidas   por  el   Gobiemo
Nacional y que sean de obligatorio cumplimiento para las entidades territoriales.  No obstante
lo   anterior,   la  Oficina  Asesora  Jurldica   del   municipio  de   Chfa  dentro  del   programa  de
Pedagogla  Legal  Segura,  emite  circulares,  directrices  y  directivas,  en  donde  se  dan  los
lineamientos para el fortalecimiento de la t6cnica normativa y conocimiento legal vigente.

ARTICULO   QUINTO.   LENGUAJE   CLARO  Y  SENCILLO.  Teniendo  en   cuenta  que  los
habitantes  del  municipio  de  Chla  son  en  general  destinatarios  y  usuarios  de  la  regulaci6n
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normativa  que  expida  la  Administraci6n  Municipal,  es  necesario  crear  conciencia  sabre  la
necesidad  de  redactar textos jurldicos  claros,  sencillos,  comprensibles,  coherentes y  dtiles,
que hagan  uso de un lenguaje cercano al ciudadano,  imponiendo el reto que con ello no se
pierda o tergiverse el lenguaje t6cnico del Derecho.

Para ello debe considerarse en la redacci6n de normas juridicas,  particularmente de cara al
ciudadano se seguifan las siguientes reglas:

1.    Escritura  sencilla,   de  facil   comprensi6n   y  clara  para  los   no  abogados,   evitando
palabras dificiles, de poco uso.

2.    Componente     pedag6gico:     conceptos,     asistencia    y    acompafiamiento     a     las
necesidades de la administraci6n.

3.    Hacer uso de ejemplos cuando la redacci6n y la tecnica juridica lo permitan.

4.    Redacci6n  que  evite  varias  interpretaciones,  sin  desatender  el  lenguaje  t6cnico-
juridico propio del Derecho.

5.    Procurar ideas y oraciones cortas pero completas.

6.    Desarrollo  del  contenido  del  acto  administrativo  de  manera  coherente,  llevando  al
lector de lo  particular a lo general  a de  lo general  a  lo particular,  segtln lo que sea  mss
pertinente para el lector.

7.    Nomenclatura y literales claros, evitando los nt]meros romanos.

8.   Agrupaci6n  de  temas  afines,  que  le  permitan  al  lector tener  una  idea  completa  del
tema desarrollado.
9.    Usa  adecuado  y  asertivo  de  los  titulos  y  articulos  de  las  normas,  de  manera  que
sirvan como orientaci6n efectiva de los temas desarrollados.

10. Evitarse  el  uso  de  conceptos  claramente  discriminatorios  o  terminos  personales,
pasionales o utilizar calificativos, adjetivos o adverbios subjetivos u ofensivos.

ARTicuLO  SEXTO.  SISTEMAS   DE  INFORMAC16N  JURiDICA.  La  Oficina  Asesora  de
Comunicaci6n,  Prensa y Protocolo y/o con  la  colaboraci6n  de la Oficina de Tecnologlas de
la  lnformaci6n y las Comunicaciones del  municipio de Chia,  creara un portal  para  la Oficina
Asesora  Juridica,  dentro  del  cual  se  procurafa  publicar todo  el  proceso  de  la  producci6n
normativa,  donde ciudadanos, grupos de interes, servidores y contratistas puedan encontrar
la informaci6n juridica de forma integral.

ARTicuLO  SEPTllvIO,  NORMOGRAIVIA.  Las  dependencias  de  la  administraci6n  municipal
de  Chia  y  las  entidades  descentralizadas  de  Chia,  conforme  las  directrices  de  la  Oficina
Asesora   Jurldica,   velaran   y   seran   responsables   par   la   alimentaci6n,   actualizaci6n   y
verificaci6n de las normas,  circulares y actos administrativos,  para que logre los objetivos de
publicidad,  integridad, gratuidad y vigencia.

Para  lograr la adecuada  publicidad y garantizar que  las actuaciones del  municipio de Chia,
se  enmarquen  en  normas  vigentes,  se  utilizafan  todos  los  medios  posibles,  entre  ellos  (de
manera  enunciativa  y  no  taxativa),   Ia  pagina  web  oficial  de  la  administraci6n  municipal,
paginas    web    especificas    que    tengan    las    diferentes    dependencias    y    entidades
descentralizadas,  redes sociales,   difusi6n radical, carteleras, entre otros.

ARTicuLO   OCTAVO.   COMUNICAR.   El   presente  acto  administrativo  a  las  Secretarias,
Direcciones,  Jefaturas,  entidades  descentralizadas  y  a  los  particulares  del  municipio  de
Chia.
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ARTICuLO  NOVENO.  PUBLICAR.  La  presente  resoluci6n  conforme a  lo establecido en  el
artloulo  65  del  c6digo  de  procedimiento  administrativo  y  de  lo  contencioso  administrativo
C.P.A.C.A  en  la  pagina  web  de  la  Alcaldla  de  Chia:  httD:/twww.chia-cundinamarca.aov.co,
asl como en el bot6n de fa Oficina Asesora Juridica.

ARTieuL0   DECIMO.   RECURSOS.   Contra  el   presente  acto  administrativo   no  procede
recurso aleuno por tratarse de actos de caracter general,  de conformidad con  lo estipulade
en   el   Artfoulo   75   del   C6diso   de   Procedimiento   Administrativo   y   de   lo   Contencioso
Administrativo.

ARTieuLO  DECIMO  PRIMERO.  VIGENCIA.   Esta  resoluci6n  entrara  a  regir  partir  de  su
publicaci6n y deroga todas las disposiciones anteriores que le sean contrarias.

COMUNiQUESE, PUBLiQUESE Y COMPLASE

Carrera 11 No.  I 1-29 -PBX: (I) 884 4444 -
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POR UNA CULTURA DE LA LEOALIDAD, mAs SEGURA

comuNicADO iNTERNO a.A.I. No Col   DE 202i

OFICINA ASESORA JURIDICA

JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA JUR(DICA

AsuNTO:        InIPLEMENTAci6N  DEL  PFtoGRAMA.IcuLTURA  DE  LA  LECALiDAD
MAS SEGURA"

FECHA:         `MARZODE2021

1. OBJETIVO

Bar   a   conocer   a   todos   los   integrantes   de   la   Oficina  Asesora   Juridica   la

implementaci6n  del  programs  "PEDAGOGIA  LEGAL  SEGURA",  su  definici6n  y

aplicaci6n del mismo al interior de esta dependencia.

2. CONTENIDO

Que el Decreto Municipal 040 de 2019 "For e/ oua/ s® esfab/ece a/ Manua/ 88sl.co

?e  la Administraci6n  Munic.Ipal de  Chla y se  adopta la estruotura organizacional
intema  de  fa  8dministraoi6n  central  del  Municipio  de  Chfa"    determina  on  su

articulo 9, la misi6n y objetivo general de esta jefatura, la cual es brindar asesorfa

y aeistencia juridica y legal a la administraci6n municipal, en lo relacionado con los

Cfa. 11 No 11 - 29
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FOR UNA CuLTURA DE LA LECALIDAD, RAAS SEGURA

sistemas juridicos  intemos  y  gesti6n  en  relacibn  con  el  Concejo  Municipal,  asl

como en el asesoramiento en los Proyectos de Acuerdo que presents ©1 Municipio,

y    demas    actos    administrativo8,    mientra8    no   esten    delegados    en    otras
dependencias.

A8l mismo, el articulo 10 del mencionado deQreto, desarrolta lag funciones de esta

dependencia  entre  las  cuales  se  encuentran  la  revisi6n  y  asesoramiento  de  los

aspectos   jurldicos   de   los   actos   administratives   qua   sean   competenoia   del

despacho del Alcalde y los proyectos de Acuerdo que se requieran llavar ante el

Concejo  Municipal  para  su  estudio  y  aprobaci6n,  hacer  seguimiento  y  formular

observaciones  sabre  alguna  normativa  que  sea  competencia  del  despacho  del

Alcalde, y realizar el tfamite y respuesta de las solicitudes de conceptos juridieos

elevadas por las diferentes dependencias de la administract6n central.

Atendiendo  la  importancia  de  las  funciones  a§ignadas  a  esta  ofieina  y  pare  el

cumplimiento  de  las  misma§,  se  considers  que  es  vital,  verificar  que  en  lee

proyectos  remitidos  y  en  el  tr&mite  de  tog  mi§mo§,  se  hayan  observado  las
disposicione§ normativas (Constituci6n y ley), con el fin de blinder de legalidad de

todas  y  cada  una  de  las  actuaciones  que  rea«ce  el  senor  Alcalde  y  demts

integrahtes de la administraci6n municipal de Chla.

Para lo anterior, se implementara en la Oficina Asesora Jurldica,   el programs de
"PEDAGOGIA  LEGAL  SEGURA",  que  sera  puesto  en  marcha  a  partir  de  la

expedici6n  del  presente  comunicado,  y  en  donde  se  rearLzafan  las  9iguientes

Cra. i 1 NQ 1 1 - Z9
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FOR UNA CuLTURA DE LA LEGALIDAD, MAS SEGURA

actividades:

1.   La  revision  legal  rigurosa  de  todos  los  proyecto8  que  sean  remitidos  ante

esta dependencia y que sean de nuestra competencia.

2.   Creaci6n del formato de control de legalidad de los Acuerdos Municipales.

3.   Se expedira al mes,  al menos una clrcular interna y externa,  en  la cual se

plasmaran temas actuales y de inter6s jurldico, que se considere deban ser
analizades   e   informados,   tanto   a   la§   diferentes   dependencias   de   la

administraci6n  como a  la  Comunidad  de  Chfa  en  general  en  un  lenguaje

claro y sencillo.

4.   De manera continua se evaluaran todos los procesos y formatos que hacen

parte de esta dependencia, con el fin de vefflcar y analizar la necesidad de
loo  mismos,  y  vigilar  que  se  encuentren  adecuado§  con  la  normatividad

Vigente, a fin de evitar formatos y procesos obsoletos y desactualizados.

5.  Todas  las  demas  situaciones  y  casos  que  se  presenten  y  que  puedan

fomentar el  conocimiento jurldico  - social  e  institucional  para  el  Municipjo

de Ch'a.

E5 de resaltar, que la Ley 2085 del 03 de marzo de 2021  "Pormodl.o de /a oua/ se

adopta la figure de la depuracion nomativa, se decide 18 perdida de vigencia y se

derogan expresamenfe nomas de rango /ego/", define en su artlculo 6 la Culture

de la legalidad, de la siguiente forma:

"ARTICuLO    6.  Culture  d®  Ia  l®galldad.  Enti5ndase  por  cultura  de  la

artido del pensamiento sobre la responsabilided

Cra. 11 No 1 1 - 29
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POR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD, M^S SEGURA

individual que propende por el fohalecimiento del estedo de derocho. Pare

garantizar una convivencia que proteja sue derechos."

Con   la   implementaci6n   del   programa   "PEDAGOGIA   LEGAL   SEGURA",   se

protende implantar la "cultura de  la legalidad" al interior de la administraci6n y de

la  comunidad  del  munici.pio  de  Chia  y,  asf  garantizar  que  todos  log  tfamites,

accjones  y  procesos  que  se  ejecuten,  se  encuentren  investidos  d:  la  debida

legalidad, claridad y transparencia que §e precisa de la administraci6n poblica, sus

func!onarios  y]  la  relaci6n  con  sue  habitantes.  Asl  las  cosas.  esta  dependencia

sera la encargada ejecutar y vigilar su cumplimiento, a fin de que paulatinamente

las demas dependencies del Municipio de Chla realicen sue proyectos y proceso§

con la mayor rigurosidad legal posible.

Todo  lo  anterior,   para  fortalecer  la  seguridad  juridica,  la  buena  marcha  del

Municipio,  previniendo el  dano  antijuridico  y  brindando  un  servicio diligente  pare

``\\\
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POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

Contoxto d® la politica

4Qu6 ®s?

Se  trata  de  un  documento que  bu§ca  en  primera  medida  mejorar la  calidad  tecnica  y
juridica  en  la  producci6n  de  actoe  administrativos  que  suscriba  el  sefior  AIcalde  del
munlcipio de Chla, mediante un analisis de impacto ex a#te.

Por   otra   parte,   la   evaluaci6n   y   raclonalizaci6n   del   inventario   normativo   actual   y
finalmente,  la depuraci6n normativa segtln la vigehcia del acto admini8trativo y con ello
fortalecer el  principio  de  snguridad jur!dica  en  el  municipio de  Chla,  generando mayor
fortaleclmiento  normativo y jurldico desde cada una de lag dependenciae creadoras de
contenido jurldico que conforman la Alcaldla de Chla.

4Para qu6 ®lrv®?

Esta   politico   busca   fortalecer   el   sistema   juridico   municipal   en   el   marco   de   la
racionalizaci6n,  la 8istematizaci6n,  la publicaoi6n y ct control de calidad teenica y jurldica
de las normas expedidas por el municipio de Chla.

ccon qu6 otras polfticas d® g®stl6n y d®s®mp®Ro s® artlcula?

La Polltica de Mejora Normativa se articula de manera transversal con todas lag polltica8
del MIPG en lo concemiente a la generaci6n y depurac!6n nomativa.

Obj®tlvo Gon®ral

Le  polltlca  de  Mejora  Normative  de  la  Alcaldla  de  Chia,  tiene  par  objeto  definir  la8
®strategia9 y mecanismos mediante los cuales promueve la calidad t6cnica y juridlca en
la producci6n de actos administrativo§ §uscrito8 par el sefior Alcald®, evaluar su inpacto,
racionalizar  el  inventario  normativo  actual,  y  en  consecuencta  realkar  la  depuraci6n
normative,  para que re8ulten  ertcaces,  eficlentes, tran8parentes, coherehtes y simple§,
en alas de fortalecer la §eguridad juridica dentfo del municipio de Chla.

th. I I «0 1 1 - 29
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Glosario

TERMINO DEFINIC16N

Alcanc© Declare la pertlnencta y lfmites dentro de coda class de proceso.

Proceso Conjunto  de  activldades  relacionadas  mutuamente  o  que  interactaan  para
general valor, y las cuales transforman elementos de entrada en resuhados de
aouerdo con lo8 requchmlentos de las partes lnteresedas.

Decroto Acto admlnistrawo mediante la oval una autoridad admln}strativa ordena sabre
sltuaciones generales y abstractas de su competencia dirigidas a la comunidad.

Resoluci6n Acto  adminl8trativo  par  el  cual  la  administraci6n  express  su  voluntad  pare
producir   efectos   jurldicos[    resoMendo    sobre    situaciones    generales    a
particulares.

Acto Es  la  raenife8taci6n  de  la  voliintad  de  Ja  admlnistraci6n  pdblica  tendlente  a
admlnistrativo productr efectos jurld!co8 ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos

pare   log  admlni8trados   a   en   contra   de   6stos.  Tlene  coma   pfesupuestos
esenclales  la  8ujeei6n   al   orden  jurldico  y  el   respeto  per  lag  garantlas  y
derech®s de los administrados.

DQcumento ES  aquel  documento  producldo  a  tramlfado  por el funclonamlento  pabllco  en
pablico ejercicio de 8u cargo a con su intervenci6n,

Fiincionario Qul8n  desempena  funclones  en  la  administracl6n  pdblica  al  servicio  de  los
pt]bllco i ntereses generales,

Normograma in§trumento   que   contiene   lag   normas   de   cafacter   Constituclonal,   legal,
reglamentario y de autorregulact6n,  que  son  de  inter6s pare  la  entldad y que
permlten  ldentmcar las  competonclas,  re8ponsabilldades y funciones  de  cada
uns de las dependencies,

Mejora Polftica jurldlca  que  tlene  per  objeto  promover el  usa  de  [as  herramientas y
nomativa buena8 pfadica8 regulatorias de cardct©r general o particular.

Agenda Dooumento  de  planeacl6n  y  contiene  la  llsta  de  los  acto9  adminlstrativos  de
regulatoria caracter general  que  se  expediran  per  la  alcaldla  de  Chla  en  la  sjguienfe

vigencia.

Proyscto Primer dooumento de acto admlnlstrativo aplieable a una determinada materia
nomativo o actividad, provia aprobacl6n del 8uscriptor del dooumento,

Ctelo de Herramienta que pemlte comprender y matehalizar log principios de la Polltica
Gobemanza de Mejora Normative en sue distlntos momeritos de formaci6n, compuesto por
Regula{oria Varias fases  donde  se establece  la  metodologla,  instrumentos y actores que

intervlenen en el proceso de expedici6n de uno nueva nom8 o la modificacl6n
de uno existente`
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4Cual®s sori eus fundam®ntos normativos?

Constltucl6n Politlca de Colambla
aArt!eulo  1.  Colombia  es  un  Estado  social  de  derecho,  onganjzado  en  forma  de

Repoblioa  unitaria,   descontralizada,   con  autonomia  de  sue  entidedes  term®fiales,
demcordtlica, pariicipativa y pluralista, fundada en el respe{o de la dignided hurnana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas qua la intogran y en la prevalencia dad iriterits
general."

aArtioul®  2.  Son  fines  esenciales  del  Estedo:  seivir  a  ia  comunidad,  promover  la

proaperidad  general_ y  ga.ranSfear.Ia..Eseqivida9. 9e  I?S  ppnpip!os,  de.reck.ce. y. deberes
consagredos en la Constituci6n; faoilitar la _pariicippci`6p .de }odos en.~!as .de.ci¥on.e.s q¥e
los  afiectan  y  en  la  vlda  econ6mjca,  pol{tie8,  admipistraaya .y  ou!furpl. de  !a  Naej6r!;
defender  la-independenoia  naoional,  mantenet  la  integrided  territorial  y  a8egurar  la
convivenoia paoffioa y la vigencia de un arden }usto.

Las autoridedes de la Repablica estan instituldes pare proteger a tedas las personas
residentes  en  Colombia, -en  su  vide,  honra,  bienes,  oreenoias,  y  demds derechos y
libertedes, y pare asegurar el oumplimiento de log deberes sooia!es del Estedo y de !os
parfioulares."

"Arti®ulo 209. La funoich admillistre[tiva est6 al serviaio de toe intoreses generales y se

desarrolla con fundamento en los princtptos de ©ualded, mora!idedr chcacia, economia,
coleridad,  Imparoialidad y publjcided,  mediante la descoatraljzaci6n, Ia detegact6n y la
decooncontraoi6n de functones.

Las  autoridades  administrativas  deben  coordinar sus  actuactcmes  pare  el  adeouado
oumpllmiento de los fines del Estedo.  Le edminl*ra€i6n pablica,.er i.od.oS pus 6rdones,
tendrd un control intemo que se ejeroera en los t6rminos que sehale la ley.n

ArtfcLilo 32 d® la Lay 489 d® 1998 modlflcado p®r ®1 articolo 78 d® Ia Lay 1474 de
2011
"ARTicuLO         78.         DENIOCRATIZACION         DE         LA         ADM!NIS_TFthclbN

P0BLJCA. Modiflquese el arilculo 32 de la Ley 489 de 1998, qua quedafa asi:

Toda8 fas entidades y organismos de la Adminlstr8icion .P0b!ica t}enep !a ob^I!g.eeiSn de
desorrollar   su   gesti6n  -acorde   con   los   prinoipias   4e   den.pore?ia. pafttolpattya   y
demooratizactch-de  la  gesti6n  pablica.  Pare  el!o  pedrfen  reali_zar.tode&  Ias  acei,on.es.
necosarias con el objet: de involuorar a los ciudedanos y organlzastenes de la scoiedad

en la formulaoi6n antroI evaluacj6n de 18
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Enfro ctras podrdn realizar las siguiontos acoiones:

a) Convooar a audlienoias pablioae;

b)   Incorporar  a  sue  planes  de  deserrollo  y  de  gesti6n  fas  politicos  y  programas
encaminados a fohalecer la pertioipaci6n ciudedana,.

a)   Difundir  y   promover   los   dereohos   de   los   o`Iudadanos   rospecto   del   oorrecto
funcionamiento d® Ia Adminlstracion P0blloa;

d)  lncontivar la formaoi6n de  asooiaciones y mec8nismos de esoolacibn  de intereses
pare representar a los usuahos y ciudadanos;
e} Apoyar los mBcanismos de control social qua se constltuyan;

0  .Aplicar   meoanismos    qua    brinden    fronsparenc`I8    al    e!eroioio    de    la    funoi6n
administrative.

En todo caso. Ias entidades sehaladas en esto 8rtloulo tendrfen que roridlr cuentas de
menpra perrnanente a la ciudadenla, baifo los lineamientos de metodologla y contenidos
ap{nimos  esitablecidos  par  el  Gobiemo  Nacional,  Ios  cuales  sefan  fo-rmuledos  por  la
Comisi6n   lnterinstitucional   pare   la   lmplementacl6n   de   la   PolItio8   de   rendi®i6n   de
ouentas croeda par el CONPES 3654 de 2010."

L®y 1437 d® 2011
"£RTlet!LO So,  PRIN¢IPIOS. Tedas las autoridades deberdn  interpreter y apllcar las

qlspo8!ciqnps qua regulan fas actuacfones y procedimientos adminlstrativdrs a 18 luz de
I9s_  prinoipios  consagredos  en  la  Constitdroi6n  Politica,  en  la  Parte  Primers  de  este
Cddigo y en las leys8 espeGiales.

Lap  ?c!uacio.n?s  ?qrp!nistrativas  se  desarrollardn,  espeoialmente,  con  8rreglo  a  los
prinpip.ios._del    debido    pr®ceso,    igualded,    imparoi8Iided,    buena    fo,    rioralidad,
perticipapj6\n,    .rosponsabilidad,    tran8paronoia,   -publicidad,    coordinacl6n,    eficacia,
eoonoml8 y colorided.  „ ."

"AR7l/CuLO 8. Debar de  informaci6n  al  pdblico. Las autoridades doberdn mantoner a

disposipi6n 9e. toda perspn_a ihiormaci6n -complete y actualizada, en el sitio d6 8+erfoidrn
ye^,5e_c£^£!.na_i.±sa99neaque:ed#%#Cga£,¥pSourm#ej3%oatrie§ofa6n`jtcr:Vo6Spo:eco'm°eso,mseodb'r°es|:smspig;g:toys

aspectos:
1. Las normas b6sicas que determinan su oornpctencia.

2. L8s fundenes de sus distintos dependencies y los servlcios que prestan.

3.  .Las. reguleoiqnes,   prceedimientos,   tfamites  y  t6rminos  a  qua  est5n  sujetas  las
actuaciones de los p8rfioulares fronte al respectivb organismo o entl.dad.

4. .Lo.S  aq!e§  admlnt8tratwos  de  Garfecter  general  que  exp(dan  y  los  documentos  de
interfes poblico relativos a cada uno de ello€.

5.  Los documentos ue deben ser suministrados Or las ersonas se an la actuaci6n
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de qua se trate.

6. Las dependenoias reaponsables segan la actueoibfi, su localizaoich, IQs horarios de
trabajo  y  demas  lndicaoiones  que  sean  necesBrias  pare  qu®  toda  persona  pueda
oumplir sue obligaoiones o ejeroer sus derechos.

7.  La dependencia, y el Cargo o nombro dot servidor a qujen debe djrigirse en ca8o de
uno queja o reclamo.

8. Los proyectos especlficos de regu!aci6n y la informaci6n en qua se fundamenten. Con
el  ortyeto de  recibir opiniones,  sugerencias a propuestas altomativas.  Pare el  Ofecto,
deberfen  8ehalar el  plazo dentro del  cual  se  pod fan  presen{ar observaciones,  de  fas
cuales se de|afa registro poblioo. En todo caso la autorided adoptard autchomamende !a
decision que a su juiQio sirva mejor el interfes general.

PARAGRAFO. Pare  obtener  estas  informaoiones  en   ning&n  oaso  se  requerir6  ta
prosencta del interesado."CONPES3816d®2014

"Nl®Of ore Nomativa: An&Ilsls de lmpactooDeerotoNaclona!1081de2016

"ARTicuL0 2.1.2.1.8.   Ambtto   de   apllca¢16n. El   prosente  tituto   se   apljca   a   los

ministerlos y deparfementos administiativos qua ®n raz6n sus functones deben preparar
proyectos de c}eorctos y resoluotones pare la fi!rma del Presiderfe de la FIBpouioa.
Alasdem6§_enfide          a         a          'co   .v   a    Pod     P.bi     enelordennacionalya-Iasentidade_s__t_e_.oaesIinnodenssofuionsdeorer
-E5EEEim±§A!se!g§§yGobemadores.elreseltuloleserdalicableenlos-termlnos_de_Lia_rtl1o2...1.1.deleeDe`i;dr€EIEb.in.6ve..6elulienlodela.ricesde

t6cnjcanormatihast       a   a   a       as    rctari   .   id'         en          Sc       elatroin
iuridioade_a_ed_            i     oo     tid      D"AFITICuL02.1.2.1.21,Apll®ael6nd®I   presents   tltulo   pare   ta   apedtelsn   d®

resoluoiones  que  no  redui®ron firrna  d®f  Presldento  d®  Ia  Rep.abll®a y..p€T Lapdern&8entidedssd®1{ranaed®euti\redotord®nnaetotial.Laexpedioi6nde

resoluciones qua no requieran firma del Presidente de la RepGbltoa deberdn sttiatarse a
Io previsto en este tltulo, en relaoi6n con..

1.  La estricta sujeoi6n a la Constituoi6n y a los prinoipios de legalided,  reserm legal y
}erarqula normative.
2.  La elaboraci6n,  archivo y conservaoi6n de la memoria justifroativa dB la expedioi6n
del aoto.

3. La observancia de loo aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica
Drovisto en el Arficulo 2.1.2.1 `7` de e`§tg_D2±£±S|9=
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4. La verificaoibn del aumplimlento de los deberes de ptwlicidad y consulta ouando hays
lugar a ello.

5_.   Ei   deber  de   informacion   y   coordinaoi6n   con   (as   demas  dependencies  de   la
Administraci6n interrolacton8das con la materi8 regulada.

6.  La  apticaoion  de  los  prinoipios  de  olaridad.  preoisich.  sencillez  y  coherenoia  en  la
fedacoion de los textos.

7. Le estructun del acto, exigencia de citar las normas de rango superior qua otorgan la
compcteqcia pare su expedict6n y de sen8!ar expresamente aquellas dlsposiciones qua
quedan derogades, subrogadas, modificadas, edicionedas o sustituidas."

"4RTic\uLO Z,1.2..3...1. PTbllpacl6n  ®n  sunce  Web. Dentro  de  toe  treinta  (30)  alas

Sgyi_entes a la publloaoi6n del presente Decroto, Ias entidades sehaladas en al 6nloulo
2.1.2.1.
roglas:

3. debefan efectuar aifustes en sus sitios Web de conformidad con la8 sigulentes

1_._AI ipgpes?r a. Ia secci6n de pormativ8,  el decroto Gnico reglament8rio set;torial,  que

ap_rpila t9das ,las. n?rm_8s regl€Lmeritarias del sector vigente-s,  debe aparocer coin6 eldcourp.en.to  pr!ncip_al.  Pot  medio  de  este,  se  debe  g5nerar.el  accoso  a  las  normas
compifedas a trav6s de hipervlncuJos.

?. EI .deorctp aTiap r?gla!nont8rio sectorlal debe ser publicado en un formato qua facilitela  basqueda de toxto dentro del dooumento,  asl  6omo  8u continua  actualizacibn.  En

?3_n_8eouencia,  deben  evit8rse  los  formatos  que  refle¢en  una  im8gen  fiif 8  del  textoimpreso.

?.  En el .doou.mento del decrcto tinico sectorial, todas y coda uno de la8 roferencias aI?yes, . deenetce .u   otr8s   normas   del   sector-deben-oomar  con   hipervlnculc)s   que
diroceionen a estas rlormas especlficas.

4_..P_pp 81. fin de .p_vitar. Ia desac!uallzacion dol decroto anlco reglamontario scotorial, por
e_ifpe_to  de   apodificac.ion.e_s   a  .fas   normas   compiladas,   Ia  erftidad   rospectiJa   d5tdrfa
a_gp,9soa_I:_ _a  trey6S  de  hipery(r!oulos.18  referenola  a  todos  los  actos-qua  adicion®n,
m9P`ququen o d9nguen oua!qujera de su8 disposiciones. Dichas modifica6ione; drebe;ah

r±.I_ev!a.E_?. .3r:. ty. sitio Web dg._Ia pntided der;tro de  los quince (15)  dlas-siguli6rftss-a-i6expedici6n de la norm8 modificatorie.

5=_I_a_SL_dp_9Slones. judici.al?s  qL!e  cl_eolaren  la  nulidad  a  la  suspensl6n  de  8perfes  del

93:3Tft_Ofap.o.rogl?meptario_d+beran_serincorporadasene¢6ndj6d;ia=6tJ;3Ii-£=6i-6;,-ii.ra_vL6_s_ , de   h4pprv[noules. . Es.I?s _ reforonctas,. asi  como  I.os  ro€pbdeindr; -a6ii:idrwidrho5,
a.:_b.3±£_nL_ !&fl?!ars?..en  .pl   a.itig  vye9  .qe   la'  entjdad   dentro  i;`-16{{--+i;in6: ~(ri-5J-.dr=S
siguientes a la publicactbn de la clecisi6n.

8.  Tedos  los  deoretos deben  ser publicados  en  formato  que  permits  su  edici6n.  En
consecuencta, deben evitarse los formatos que rofleifen uno -ima&en del texto impreso.

P.ARAGRAFO. Los decrelos no compilados en el deoreto Onico roglementorto, coma los
de  estructura,  8alarios,  deorctos  qua  desarrollan  leyes  marco,  entro  afros,  deberdn

arecer de manera diferonoiada en el sitio Web de la entid8d res ectiva.
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D®croto 1083 do 2015
upor media del oual se expide el Deorato Onico Reglamentafro del Sec¢or de Funoi6n

Pbblica.„

Artfculo 4 d®l D®creto 1273 d® 2020
"ARTICuLO  4. Modiflquese  el  aftioulo 2.1.2.1.24 del  Decrato  1081   de  2015,  el  oval

quedar6 asi:

"ARTicuLO    2.1.2.1.24.    Excopotonce    al    deber   de    publ)ear   proy®ctos    de
t®gutoel6n. La  publicaci6n  a  que  se  refieren  los  attioulos  2.1.2.1.14\,   2.1.2.1.20  y
2.1.2.1.23 de este Deoreto no debefa realizarse en los slguientes oasos:

1.  De oonformjdad Con lo previsto en el ari[oulo 2 de la Ley 1437 de 2011. Quando se
trate   de   prooedimientos   ml!itores   o   de   poliola  qua   por  su   naturaleza   requieran
decisiones  de  aplioaoi6n  inmedlata,  para  evitar a  remedi8r  periurbaoion®s  de  orden
poblico  en  los  aspectos  de  defensa  naoionat,  seguridad,  tranqutlided,  salubrided.  y
ciroulacj6n de personas y cos8s.

2.   En   los  casos  de  reserva  a  clasificacl6n  de  la  irisormacjch  sefialedas  par  la
Constituoi6n  y  la  Icy,  inoluidos  los  prevlstos  en  las  Leyas  1712  de  2014  y  1755  de
201 5.

3.  Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proysctce espeefficos de
rogulaoi6n.,  entre el!os, Ios expedidos_ en desgrrgllo _d_a !as cgmpetEneips _de..clue tratan
lo6 numerales 1, 2,13,14,15,18 y 19 del artioulo 189 de la Con8tituoi6n Palitioa.

4. Los actos administrativos que se expidan en desa«ctlo de la Ley 4 de 1992.

5. Los actos administrativos de cafaeter presupuestal`

6. LoS actos administrativos qua se edopten con osasi6n de procedimientos de defense
comeroial.

7. En los dem&s oases expresamente seftalado8 erl Ia ley".

4Cual ®s la ®etructura o ®lem®ntos d® la p®litlca?

Segan  el  Departamento  Administrativo  de  la  Funci6n  Pabllca,  exlsten  6  faces  que
componen  el  ciclo  de  gobemanza  regulatoria,  que  debefa  ssr  implementada  pare
garantizar la producci6n normativa de calidad:

Fa8® # 1 : Agenda r®gulatoria

El  munjcipio  de  Chia,  a  trav6s  del  normograma,  construye,  delimita  y  actualjza  las
normas qua inciden en §u objeto misional, la oval esfa estructurado per normas extemas,
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tales  como  la  Constituci6n,   leyes,   decretos,   acuerdes,   cjroulares,   re8oluciones  que

gdemi:jnsti&ivgo¥tt6eni:teekas:nati#a:n?i:#:Sc::t:i::ia:°eTt°os',°e:?anfu::::Sa#:rdao%°;
pol'ticas.

E8  Ia  Oficina Ase8ora  Juridica  del  municipjo  de  Ch[a  la  responsable  de  con§olidar el

:%Ta?i!:acT6::neit##:£:a;'#esnp::i:n:auea,:8d:ifed£#:8d::Cj:n:eo:¥j:8Ppearifd,ja=T,:#:}j:
de las normas.

Fas® # 2: DIS®fto d® la regulacl6n

Todos los autos administrativos expedides  por el  municipio de Chla estan debidamente
motivados,   guerdando   coherencia   argumentative   y   debidamente   8oportada   en   la
normatividad visente. En el documento se especifica qui6n proyect6, aprob6 y revis6.

Dentro del municipio de Chla, se expiden actos administratlvo9 proyectades y aprobado
por el jefe del area compctente, pare posteriormente ser revisado8 per el Jefe de Oflclna
A8esora Jurldica y pceterior firma del 8eftor Alcalde,

Asf  mismo,  el Jefe  de Ofi€ina Asesora Jurldica  lleva  el  control  de consecutivos de  log
decretos expedidos por el munieipio de Chla,  mientras que el control de con8ecutivo8 y
el  archlvo  en  general  de  los  acto8  adminlstrativos  estan  bajo  la  responsabllidad  de  la
Djrecct6n de Servjcies Admini8trativos en la Seeretarfa General.

Faso # 3: Consulta pabllca

El municipto de Ch[a garantiza el ejercielo de la partleipaci6n ciudadana en los proce8os
de formulacl6nt jmplementaci6n y evaluacl6n que implican mejora normative, y per ende,
la  dependenc!a  generadora  del  acto  administrativo,  realize  mesaS  de  trabajo  con  el
Sector  social  intere8ado,  teniendo  en  cuenta  sue  comentarios  y  recomendaciones,  y
finaJmente se genera el acto administrativo tomando la decisl6n competonfe.

Fae® # 4: R®vi816n d® calldad noimativa

La Oficina Asesora Jurldica procede con la revisl6n y validaci6n de calidad,  coherencia,
vigencla y consi8tencia de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente. De encontrarse
ajustado a fa norma, Se remltira el proyecto del acto administrativo al Despacho del senor
Alcalde pare la correspondiente firms.

En  caso  contrario,  el  llder  de  polltica  presentafa  observaclones,  y  lo  devolvera  a  la
dependencla respon§able de origBn, pare realizar las correccione8 pertinentes.

una  vez  recibido  el  proyecto  con  las  respectivas  correcoiones,  se  verificafa  que  el
proyecto normativo 8e enouentre ajustado a derecho y 8e procedefa con la rdbrica de los
lntervinientes y la firma del 8efior Alcalde y se procede a 9u numeraci6n.
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Respecto de log proyectos de Acuerdo. uns vez proyectado per el sector competente se
revi§an y analizan pare ser presentado8 ante el ConcejQ Municipal de Chla, pare que se
ourta al proceso de estudio, an&lisis, debate y aprobaci6n.

Faso # 5: Publicacl6n de la rogulaci6n

La  Ley  1437  de  2011  reconoce  en  su  articulo  3  que  las  actuaciene8  admini8trativas
deben  desamollarse  obeervando  los  principios  del `debido  prooeso,  de  igualdad,  de
inparaialided,   de  buena  fat  de  moraLidad,   de  participaci6n,  de  re3ponsabilided,   de
transparencia, de publicidad, de coordinacich, de chcacia, de eoonomfa y de ceteridadt

Una vez lo8 actos administrativoe expedides al interior de ta Alcaldla de.i Chla eaten en

grrTfc:,od;b,i:ao|]ec:i:de!e#tc°nn;:::{S;s':eqTi!nnf:#:::6°nrayg:,:sot:nj:an:;6a:';o:::n.ST:c¥
de  Chra,  segdn  ou  competencia,  ee  encargafa  de  publicar y  divulgar  ampl`iamente  el

i;::%::\foap„g#|JT:T£?n*:#aL##'aenifiaina;#d#e#8#:Llfa':#n#
httD://wrmr,chiaTcundinamarca.cov.co     pare  garantizar  que ` ta  comunidad  en  general,
conozca el contenido del acto edministratlvo.

Face # 6: Evaluacl6n d® las rogulaclones

El munieipio de Chia, a trav6§ de fa Jefatura de le Oficina Asesara Jurfdiea,  reallza ura
evaluaci6n y depuracidn del inventario normative can el th de rasificar a depurar las que
estch vigentes u ob8oletas, insuncientes a ineficientes de forma peri6diea.

tQul6nce la ej®cutan?

El/la  Joke de Oricina A§esora  Jurldica sefa el  lfder de la  Politica de  Mejora  Normativa,
quien velafa, diriglra y emltifa directrices pare su adeEuado oump»miemo.

La3 dependenc!a8 de la Administraci6n Municipal son las encang)adas de iniciar, ejecutar
y velar par el  cumplimiento de la  Polltica de  Mejora  Normati¥a en la expedici6n de log
actos   admlnistrativos   de8de   9u   c®mpetencia,   garanthando   la  seguridad  t6enica   y
juridica, asl coma la depuracl6n de los actos administrat!vos ya expedldes.

4C6mo s® plan®a la politico?

La  planeaci6n de la  polltioa  de  Mejora  Normative se desarrolla desde  un  enfoqrie que
aborda  el  fortaleclmiento  de  la  8eguridad  jurldicat  a  trav6s  de  la  racionalizactdn,  la
sistematizacl6n,  la  publicaci6n  y el  control  de  calidad tecnlca  y juridica  de lag  norma§
expedida8 a que estan por expedir§e par la Aleatdfa de Chla

EI  Jefe  de  Cmcina  Asesora  Jurldica  sera  ct  «der de  la  Pol]tica  ds  Mejora  Normative,
velafa, dirigira y emitifa directrices para §u adecuedo cumplimlento.
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El  lider  de  la  polltica junto  con  un  colaborador  de  la  misma  Jefatura.  coordinafan  la
ejecuc!6n de la Polttica de Mejora Normative y a traves del estudlo, analisis y verificaci6n
de loo proyectos de acto administrativo expedidos y par expedir.

Lag dependencias de la Admini§traci6n Municipal son las encargadas de iniciar, comegir,
ejecutar y velar por el cumplimjento de los actos administrativos que ya estan expedidos
o qua 8e pretende expedir.

6C6mo se lmplem®nta la politico?

Para  la  adeouada  implementacl6n  de  la  Polltica  de  Mejora  Normatlva,  a]  Ser un tema
transversal  en  la  Administraci6n.  se  roquiere  la  participaci6n  activa  de  lag  diferentes
dependencjas, estableciendo roles y responsabilidades pare una adecueda ejecuci6n.

Pare lo cual, el llder de la polltica junto con Su colaborador, s® reunifan por lo menos una
veg semestralmente,  e8 dectr,  minimo dos veces dilrante el aflo flacal,  Con  la flnalidad
de:

1.    Estudiar y  evaliiar,  la  pertinencia  y  procedencta  de  la  publicaci6n  de  actos
admlnistrativos de cardcter general en la agenda regulatoria de dichos actos,
dQnde se identifique pesibles riesgos tecnicos, juridicos y/a pre8upuestales.

2.   Coadyuvar   en    la    construcei6n    de    respuestas    a    lo8    com®ntario8    u
observaciones generado8 per los ciudadano8 o lo8 sectores interesados, en lo
que  Se  requiera  un  analleis jurfdjco.  sin  embargo,  los  analisis  t6cnicos  y/o
presupiiestales son de responsabilidad de los Secretarios,  Directores o Jefes
de Oricima que impulsan el correspond!ente acto administrativo.

3,   Verificar  la  eficiencla,   eficacfa   y  Ofectividad   de   los   acto8   administrativce
emitidos.

4.   Revisar y analizar las obeervaciones presentada8 por las dependencias de la
admin!stracidn  municipal  de  Chla  en  relaci6n  con  los  actos  administrativos
identificados pare una po8ible depuraci6n normativa.

5.   Dejar con8tancia de las reuniones a trav6s de actas.

6.   Presentar  informes  a  la  entidad  qiie  viglla  intemamente  el  procedimiento
cuando ella lo requiera.

6Qu6 herramlentas estan dlsponlbles pars su lmplementacl6n?

1.   CONPES 3816 de 2014 segan lo aplicable para las entidades territoriales.
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4C6mo s® roallza la medici6n de la politfca?

Medlcl6n

Se realiea la medici6n de la polltica a trav6s del Formulario Unico de Avance a la Gecti6n
(FURAG), que es una herramienfa en IInea de reporte de avances de la gestidri, come
in8umo para el monitoreo, evaluacidn y control del desempeflo in§tituclonal.

En este formulario de reporte anual, las entidades diligencian un cuestionario qua detalla
lee  niveles  de  avance  en  cada  politico  de  desarrollo  admlnl8trativo  que  Se  artioula  al
Modelo lntegrado de Planeact6n y Gesti6n. Cada entidad aborda la evaluaci6n desde lo§
usuarice asignados a la Oficina de Planeaci6n y Control lntemo del municipio de Chla.

Culture d® la Lcoalldad

En cumplimiento del artlculo 6 de la Ley 2085 de 2021  y par media de la lmplementaci6n
de la Politico de Mejora Normative,  8e inoulca e in8pira el pensamiento de la culture de
legalidad,  pars crear y profundizar en la Admirfustraei6n Murictpal de Chla la coneiencia
del cumplimiento de lag nomas juridicas, coma perametres de conducfa en el marco del
respeto a la dignidad humana, la libertad y la igualdad,
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PARE:

DE:

didma
AsesoraJqrfdica

POB UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD, HAS SEGURA

ciROuLAR EXTERNA OtA.I. N., 009 BE 2Oae

COMLJNIDAD DEL MUNICIPIO DE CHfA

JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
JEFF OFIC4NA ASESORA JURIDICA

ASuNTO:        DIRECTRICES  PARA  FORTALECER  LA  IMPLEMENTAC16N  DE
LENGUAJE CIARO

FECHA:.          09 DE MAYO DE 2023

1.  OEWETIVO

Informar a la comunidad de Chla, Sobre la aplicacl6n y forfalecimiento en el usa del
lenguaje claro y d® soncllla comprensldn en la8 relacl6n oludadano - munielplo de Chla.

2. ANALIsl8

Pare la Cmclna Asesora Jurfdlca e8 Importante lnfomar a la comunidad eobre las
acoion®B  que  tlenen  las  dependenclas  y  entidades  descentralhadas  del  munlcipio  de
Cma, a travts de las cuales se garantiea un lenguaje clara y uns cumura del buen serviclo
en la refaci6n ¢ludadano -Admini8tract6n de Chla.

E8  a8I  come  a  traves  de  loo  actos  adminl8hatives,  de  las  reapuestas  a  lag
petic!ones,  quejas,  redamos,  8ugoronclas y denunclas (PQRSD),  de log formularico,  de
las  intorvenctones lnstlfu¢lonales,  de lo8 espacio8 de dlalogo,  de la pagina9 web,  entre
otrce, faclman el ej®rclcto de lo8 derochce ctudadanos,  el cunplimiento de doberes y al
mlsmo tlempefodeteco el aumento de la eflciencia y buena marcha admini8trativa.

Recordamos quo ®1 municlpio de  Chla  cuenta  con dos Punfos  de Atonaldn a/
Cfodad8no y Orfenfaoffro prACoj, lee ouales s® puede aceeder de manera pre8encial
en lee 8jguientos direc€lones: Carrm  11 # 11 -69, edmctQ de Planeacl6n antiguo Banco
Agrario y Carrora 10 # a -93, Vla Guaymaral. Centro Comeroial VIvenza local 108, en los
horarios  de  8:30  a.in.  a  4:30  p.m„  jomada  conthua  a  de  manera  virtual  a  traves  del
slgulente  link
pod fa reclblr orfentaci6n e lnformacl6n clara y de sencilla comprensi6n en lo; t;i'=ito-; ;
procedim{ento8 edmlnlstrawos que de8arroL[a el munlciplo de Chla,

A®f mismo, el munlclpio de Chla, a trav68 de su8 dependencla8 genera especlos
de   partlclpaoi6n   ctiidadena   pare   analhar   y   slmplificar   dooumontos   complejos   y
redlseharios pare que los u8uarios no tengan que recurrir a intemedlaries a expertes en
la matoria y qua sean con lenguaje claro y 8enclllo para todo8.

Por  ctra  perfe,   la  Administraci6n  de  Chla   ouenta  con  diferontes  medios  de
comunicacich tales coma carteleras,  pagina mob, rodeo sceiato8t on los cuale8 8o utiliza
lenguaje   de  sencilla   comprensidn,   con   lnfomacl6n   clara  y  completa,   pare  que   la
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POR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD. MAS SEGURA

comunldad  en  general  permanezca actuallzada y tonga factl  acceso a la  infomact6n  y
documentaci6n, re8petando la reseTva y los conlenido8 Iegales pare coda 8ituaci6n.

Adlclonalmento,  la  AJcaidfa  de  Chla  cuenta  con  llnca  telef6nica  numero  (601)
8844444 extension  4201  o a trav6s  de  la  linea  whatsapp  (311)20293ce  a trav6S de  la
cual,  lo8 diferente8 funcionario8 incorporan uns comun[caci6n y proporclonan respuestas
de facil compren816n de cara a la ciudadanla, optimizando otro reourso en la tra8misi6n de
la lnfomacl6n,

Par todo lo anterior,  se invite a toda a la comunidad pars aoudlr a la culture dct
8ervlclo que foments el  munielpio de Ch(a a favor de 8us habltaute9 y tambi6n  a  utilkar
lo§ mecani8mos que §e brindan,  coma son  los diferente8 medios o canale8 (proeencial,
vlrfual   y   telof6nlco)   qua   8e   propieien   en   la   relacl6n   comunidad-E8tado,   log   cuales
lncorporan lag buenas pfadicas del lenguaje clara y 8encillo pare todoB.

Ncta:  Rein.itir la pre8ente circular a la Oficina de Pren§a de la Alcaldla de Chla, para 8u
publlcacl6n  ®n  el  marco  de  implementaci6n  del  programa  gPedagog/a  L6ga/  SegLma"
implementado  per  la  Oficlna Asesora  Juridica  del  Municiplo,  presentada  medianto  un
lenguaje clara y sendllo pare todo9.
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FOR UNA CuLTURA DE LA LEGALIDAD, MAS SEGURA

CIRCULAR EXTERNA a.A.J. N®. 010 DE Z023

COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE CHIA

JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASuNTO:        SOCIALIZAC16N POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

FECHA:           09 DE MAYO DE 2023

1.  OBJETIVO

lnformar  a  le  comunldad  de  Chla,  sabre  la  Powca  de  «e/ow  Womadva
lmplementado ®n nuBstro municjpio.

2, ANALISIS

Pare la Oficina A8osora Jurldlca es importante infotmar a la comunld8d sabre rae
acolones  que  tienen  [as  dependenoias  y  entidadco  de§centralfadas  ael  municipio  de
ChJa,atrav6sdelasouale98epromuevela8buenaspfactica8decardct8rjurldlco.

Con ®ca816n a la Polftjca de Mejora Normative, el muhi¢lpio de Chla, por medlo de
la Oficina Asceora Jurfdlca coma llder de la mi§ma, busca en primers medide realizar un
anallsi§ anterior a la produect6n de actos admini9trativce que 8uschbo el Sefior Alcalde.

Po8terlomento se reallea la ovaluacl6n y racionalizacl6n del lnventario normativo
actual  y  finalmente,  §8  reallza  la  depuracl6n  nomatha,  fortaleclendo  el  princjplo  de
sBgurldad jurmica an €1 munlclpio de Chla.

Esfa pomica ee artloula de manera transversal con todas las polftica8 del Modelo
[ntograde  d®  Planeacl6n  y  Gestl6n  ®n  lo  concomiento  a  la  genemaci6n  y  d®puraci6n
nomativa y esfa baseda en la c!roular lntema de febrero de 2021, on donde se ®8fableee
el desanollo de la Oflcina A8esora JurJdica d®ntro eel programa de la Pedagog/a Lega/
Segura.

Est® polltlca esta lntograda per 8els  (6) fases,  Ia§ cuale8 estan dctalladas dentro
del documehto anexo a esto clroular, a saber:

i:::::;:;#8:eFEafrefaa:,i#,:a,6n
4.   Fa§e # 4: Rev!€16n do ca«dad normative
5.   Fa8e # 5: Publ{€aoi6n de la regulaci6n
6,   Face # 6: Evaluact6n de lag regulaclones

Par+ctra  parfe,  si  blon  la  Oflcina  Asesora  Juridiea  es  el  lider de  le  Pomica  de
Meiora     ormativa,  tamlen  es  cteto  que  son  lee  dependencfas  de  fa  Adwhtsitraci6n
Municipal ke encargadae de lnlclar. el®cutar v velar Dor el cutriDllmleuto de la mlsma,
y per 1o tanto, Be reqwiero fa partieipa&ibn acthra de las diferente8 dependonoias a8l come
tambich de la comumdad ¢rmo receptora de lo§ actos adminietrativce de cafacter general,
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POR UNA CULTURA DE LA LEGALiDAD, mAs SEGURA

Es   imporfen{e   redterar   el   compromise   cominu®   que   ttepe   la  Administract6n
Muhiclpal de Chla. en la coHdeneia del oumpliniento dg la8 normae, cQmo pardmetres de
conducta en el marco del respeto a la dlgnidad humena, la libertad y la lguaidad, el oral
se legra a trav6s de la culture de la legalidad.

Finalmente, se invita a la comunidad a participar activamche en el ,ejeroido de Su8
dereches asl came tambi6n a cumplir con la Constituoi6rt, con la ley y demas normative
aplicable`

Nota: Remitir la presents ctroular a la Oficlma de Prensa dB la Alcaldla de Chla,  papa au

r#3i'i#g&nadeonp::faTadkcc:n:eA:gap:erar#d:£nd:ieL::t#oT:eugg[gf#:%nLfa:8:`mse:gis"*£:
un lenguaje claro y senc'illo pare todoe.
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