ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
DECRETONUMERO A 11 DE2024
( 180CT 2024 )

“POR EL CUAL SE DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E
INTERES SOCIAL Y LAS CONDICIONES DE URGENCIA FRENTE A LA
ADQUISICION DE PREDIOS REQUERIDOS EN EL DESARROLLO DE LA ETAPA 1
DEL PROYECTO DENOMINADO AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA
AVENIDA PRADILLA DEL MUNICIPIO DE CHIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHIiA, CUNDINAMARCA

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en los articulos 58 de la Constitucion Politica de Colombia, 58 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997, 93 de la Ley 136 de 1994 y 29 de la Ley 1551 de
2012, 19 de la Ley 1682 de 2013 modificada por la Ley 1882 de 2018, el Decreto
Nacional 1077 de 2015, los Acuerdos Municipales 17 del 2000, 219 de 2024, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién Politica,
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general’.

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon Politica, son fines esenciales
del estado:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demé&s derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que con el articulo 58 de la Constitucion Politica, el derecho a la propiedad es protegido
y tiene la siguiente connotacién:

“Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberéa ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica. (...)"

prevalece sobre el interés particular. (...)"

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica, establece que: “Es deber del estado velar
por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comdun,
=
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Que de igual manera el articulo 209 ibidem prevé:

‘La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejerceréa en los términos que sefiale la ley.”

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica sefiala lo siguiente:

Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios pablicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demé&s
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.”

Que por su parte, el articulo 315 de la carta politica, dispone que son atribuciones de
los alcaldes, entre otras, las siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo. (...) 3. Dirigir la accién
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes. (...)".

Que mediante la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 22 de
1991 y se dictan otras disposiciones”, se establecieron mecanismos que permiten a los
municipios, en el ambito de sus competencias, y en ejercicio de su autonomia como
entidades territoriales, promover el ordenamiento de su territorio y el uso equitativo y
racional del suelo, garantizando que la utilizacién del mismo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y el
fomento de la creacion y defensa del espacio publico y la proteccion del ambiente.

Que el numeral 5 del articulo 1 de la Ley 388 de 1997, establece que uno de los objetivos
de la ley es “Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan
en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestién municipales con la politica urbana
nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de
dicha politica”.

Que el articulo 2° de la Ley 388 de 1997, consagra como principios del ordenamiento
del territorio los siguientes: “1. La funcién social y ecolégica de la propiedad. 2. La prevalencia
del interés general sobre el particular. 3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.”

Que en el articulo 3 ibidem, se preceptua que:

“El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el
cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte
y demas espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los
derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica, buscando el desarrollo
sostenible.
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3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del
patrimonio cultural y natural.

(...)."

Que el articulo 5 de la norma en comento, preceptua que “El ordenamiento del territorio
municipal 'y distrital comprende un conjunto de acciones politico - administrativas y de
planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y &reas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados
por la Constitucién y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”.

Que el articulo 37 de la Ley 388 de 1997 sefiala que:

‘Las reglamentaciones distritales o municipales determinarén, para las diferentes
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben
hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general,
y sefialaran el régimen de permisos y licencias a que se deben someter asi como las
sanciones aplicables a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas
obligaciones, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el capitulo XI de esta ley.

También deberén especificar, si es el caso, las afectaciones a que estén sometidos por
efectos de reservas de terreno para construccién de infraestructura vial, de transporte,
redes matrices y otros servicios de caracter urbano o metropolitano. Para las actuaciones
que lo requieran como la urbanizacién en terrenos de expansién y la urbanizacién o
construccién en terrenos con tratamientos de renovacién urbana, deberd sefialarse el
procedimiento previo para establecer la factibilidad de extender o ampliar las redes de
servicios publicos, la infraestructura vial y la dotacién adicional de espacio publico, asi
como los procesos o instrumentos mediante los cuales se garantizard su realizacion
efectiva y la equitativa distribucion de cargas y beneficios derivados de la correspondiente
actuacién.”

Que, el articulo 38 de la ley en cita, sefiala que “En desarrollo del principio de iqualdad de
los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas
que los desarrollen deberan establecer mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las
cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano entre los respectivos afectados. (...)".

Que en el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, se reglamenta el procedimiento para la
adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacién, y en ese sentido el
articulo 58 determina los motivos de Utilidad Publica entre los cuales sefiala en sus
literales “(...) ¢) Ejecucién de programas y proyectos de renovacion urbana y provisién de
espacios publicos urbanos; (...) e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y
de sistemas de transporte masivo. (...) .

Que el articulo 59 ibidem, establece que “Ademés de o dispuesto en otras leyes vigentes,
la Nacién, las entidades territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios
podrén adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles para
desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989. (...)".

Que en el articulo 60 ibidem se consagra lo siguiente:

“CONFORMIDAD DE LA EXPROPIACION CON LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. El articulo 12 de la Ley 9% de 1989, quedara asi:

"Toda adquisicién o expropiacién de inmuebles que se realice en desarrollo dg la

presente ley se efectuara de conformidad con los objetivos y usos del suelo establecido i

en los planes de ordenamiento territorial. B,)Y
R o
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Las adquisiciones promovidas por las entidades del nivel nacional, departamental o
metropolitano deberan estar en consonancia con los objetivos, programas y proyectos
definidos en los planes de desarrollo correspondientes.

Las disposiciones de los incisos anteriores no serén aplicables, de manera excepcional,
cuando la expropiacion sea necesaria para conjurar una emergencia imprevista, la cual
debera en todo caso calificarse de manera similar a la establecida para la declaracién de
urgencia en la expropiacién por via administrativa.”

Que el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, regula la expropiacién por via administrativa,
es por ello que de acuerdo con el articulo 63 “Se considera que existen motivos de utilidad
publica o de interés social para expropiar por via administrativa el derecho de propiedad y los
demas derechos reales sobre terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefialadas
por dicha norma, la respectiva autoridad administrativa competente considere que existen
especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda a las sefialadas
en las letras a), b), ¢), d), e), h), j), k), ) y m) del articulo 58 (...)".

Que el articulo 64 ibidem dispone que “Las condiciones de urgencia que autorizan la
expropiacion por via administrativa seran declaradas por la instancia o autoridad competente,
segun lo determine el concejo municipal o distrital, o la junta metropolitana, segin sea el caso,
mediante acuerdo. Esta instancia tendra la competencia general para todos los eventos”.

Que, en este sentido, la Ley 388 de 1997, en su articulo 65 determind los criterios para
la declaratoria de urgencia, prescribiendo que:

“CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE URGENCIA. De acuerdo con la naturaleza de
los motivos de utilidad publica o interés social de que se trate, las condiciones de urgencia
se referirdn exclusivamente a:

1. Precaver la elevacion excesiva de los precios de los inmuebles, segtin las directrices
y parametros que para el efecto establezca el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

2. El caracter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con ayuda del
instrumento expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por la excesiva
dilacién en las actividades de ejecucién del plan, programa, proyecto u obra.

4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacién del sistema
expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad territorial o
metropolitana, segun sea el caso.”

Que la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”, en su articulo 19
establecié como motivo de utilidad publica e interés social, la ejecucién y/o desarrollo
de proyectos de infraestructura en los siguientes términos: “Definir como un motivo de
utilidad publica e interés social la ejecucién y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del
transporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas
con su construccién, mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando autorizada Ia
expropiacién administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que se
requieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica.”

Que por su parte, el articulo 20 de la Ley 1682 de 2013, en los términos en que fue
modificado por el articulo 3 de la Ley 1742 de 2014, reitera que:

“La adquisicioén predial es responsabilidad del Estado y para ello la entidad publica
responsable del proyecto podré adelantar la expropiacién administrativa con
fundamento en el motivo definido en el articulo anterior, siguiendo para el efecto los
procedimientos previstos en las Leyes 9a de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion
judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las
Leyes 92 de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos de adquisicion predial
en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la presente ley. (...)"

Que para la adquisicion de los predios requeridos para los proyectos de infraestructura
de transporte, el articulo 21 de la Ley 1682 de 2013 prevé que los mismos gozaran en
favor de la entidad publica de saneamiento automatico de cualquier vicio que se
desprenda de su titulacion y tradicion. ,.. Q
v
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Que el articulo 25 ibidem, modificado por el articulo 4° de la ley 1742 de 2014, a su vez
modificado por el articulo 10 de la Ley 1882 de 2018, sefiala que en aquellos casos en
que se determine la existencia de poseedores regulares inscritos en el folio de matricula
inmobiliaria de conformidad con las leyes vigentes, la notificacion de la oferta de compra
del predio podra dirigirse a estos y tambiéna los herederos determinados e
indeterminados.

Que en el articulo 32 ibidem se prevé que “Los titulares de derechos reales sobre los predios
requeridos para la ejecucién de proyectos de infraestructura podran ceder de manera voluntaria
y a titulo gratuito en favor del ente adquirente los inmuebles de su propiedad sin que previamente
tenga que mediar oferta formal de compra. La cesién a que se refiere este articulo no generaré
gastos de notariado y registro”.

Que la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo” en su articulo 3° dispone los principios que toda autoridad
administrativa debe interpretar y aplicar en el ejercicio de sus funciones, entre ellos el
de igualdad el cual dispone que: “(...) las autoridades daran el mismo trato y proteccién a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante,
seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicién econémica, fisica
0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.”

Que de igual manera el citado articulo 3°, también establece el principio de eficacia en
virtud del cual “(...) las autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este Cédigo las irreqularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de
la actuacién administrativa.”

Que el articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que “Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en
firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo. Perderén obligatoriedad y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes
casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. (...)”

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidi6 el Decreto Nimero 1077 de
2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio”.

Que el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece que “Es deber del
Estado velar por la proteccioén de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcién pablica del
urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacién a la planeacién, construccion,
mantenimiento y proteccién del espacio publico sobre los demds usos del suelo”.

Que el referido Decreto reglamenta en los articulos 2.2.6.1.46 y 2.2.6.1.4.7 lo
concerniente con la incorporacién y entrega material de las areas publicas de cesion
obligatoria, los cuales a su vez atribuyen a los municipios y distritos la funcién de
determinar las demas condiciones y procedimientos para garantizar la incorporacion de
las areas publicas al inventario inmobiliario municipal o distrital y establecer los
mecanismos y procedimientos para asegurar el cumplimiento de las obras y dotaciones
a cargo del urbanizador.

Que el Concejo Municipal de Chia expidié el Acuerdo 17 del 2000 “Por el cual se adopta
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chia”.

Que la mencionada Corporacion expidié el Acuerdo 100 del 29 de julio de 2016, “Por
medio del cual se adopta la revisién general y ajustes al Plan de Ordenamiento territorial = POT
— del Municipio de Chia — Cundinamarca, adoptado mediante acuerdo 17 de 2000”.
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instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca seccién primera — Subseccion
“A” el 18 de julio de 2019.

Que el articulo 9 del Acuerdo 17 del 2000 contentivo del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente, establece lo siguiente:

“Articulo 9. Areas del sistema vial

Son &reas o bienes de uso publico destinados a circulacién peatonal y vehicular, como los
elementos del perfil vial, a saber: Calzadas, carriles, separadores, bermas y andenes, tineles
y puentes peatonales, escalinatas, ciclovias, ciclopistas, caminos y servidumbres, 4reas para
mobiliario urbano y sefializacién, escalinatas, rampas para discapacitados, 4reas de
estacionamiento para vehiculos y motocicletas bajo espacio de uso publico; y los
componentes de los cruces o intersecciones, como esquinas, glorietas, orejas, puentes
vehiculares, tuneles y viaductos. Los antejardines de propiedad privada se consideran
también parte integral del perfil vial y del espacio publico, con limitaciones al uso publico.

Las zonas de reserva vial son é&reas o franjas de terreno o inmuebles necesarios para la
construccién futura de una via publica o para su ampliacién y para las infraestructuras de
transporte correspondientes, las cuales deben ser tenidas en cuenta para definir afectaciones
en predios que soliciten licencia de parcelacién, subdivisién, urbanizacién o construccion.
Estas zonas de reserva vial deben ser definidas en detalle y delimitadas sobre planos por la
Oficina de Planeacién Municipal.

Segun su régimen juridico, las &reas del sistema vial pueden ser de uso publico y uso
restringido:

Entre las areas viales de uso publico se destacan las vias del sistema vial general o arterial,
y las vias de la red local de los barrios o urbanizaciones, cedidas gratuitamente al municipio
por el urbanizador, con sus correspondientes cruces o intersecciones.

Las &reas viales de uso restringido estan conformados por las vias privadas comunales de
las agrupaciones o conjuntos, con sus correspondientes plazoletas, accesos, bahias y
parqueaderos, y las zonas privadas de circulacién peatonal en los complejos arquitecténicos.

(...)
9.6 Cesiones:

Para la determinacién de las areas de cesién se adoptan los anchos de calzadas, andenes y
separadores correspondientes. Las vias del sistema vial arterial o troncal deberan tener una
franja de control ambiental conformada por &reas verdes arborizadas.

Los perfiles de las vias correspondientes deberdn ser las anteriormente anotadas,
consignadas en el plano respectivo. Las vias V-3 y V-4 que se construyan, amplien o
adecuen, deberan incluir una zona para el transito exclusivo de bicicletas.

Toda urbanizacién deberé ceder a titulo gratuito la totalidad del area requerida para la
conformacién del sistema vial local de uso publico. (...)".

Que en el articulo 47 del Acuerdo 17 del 2000 se previé:

“Articulo 47. Definicién y Elementos del Sistema Vial

Es el conjunto interdependiente de vias de diferentes jerarquias que conectan los sectores
del municipio y a éste con la regién y la nacién. Su éptimo funcionamiento depende de la
construccion y articulacién efectiva de la totalidad de sus componentes y su relacién con los
sistemas de transporte local y regional.

47.1 Los elementos funcionales del sistema vial son:

Los accesos al municipio y la conexién vial regional.
Los corredores viales urbanos y rurales.

Las vias regionales y nacionales.

Los ejes transversales y longitudinales.

La malla arterial interna.

La red de parqueaderos publicos y privados.

Los terminales y estaciones de transporte publico.

Q@ 0oQa0To
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47.2 El sistema vial propuesto busca los siguientes fines:

a. Conformar los anillos veredales para integrar y comunicar el érea rural y urbana

b. Integrar el rea oriental del municipio al casco urbano y al territorio-occidental a través de
dos vias.

c. Distribuir racionalmente y con fluidez el tréfico municipal, departamental y nacig_na/.

d. Estructurar al interior del casco urbano un sistema de vias que agilicen la movilidad.

El sistema vial de la cabecera Municipal de Chia esta constituido por dos tipos de vias: arterias
y locales.

47.3 Las vias arterias seran:

a. La Variante, la cual bordea el casco urbano por su costado oriental. En su extremo norte,
empalma con la avenida Pradilla, luego toma una direccién suroeste y constituye la carretera
que va a Cota.

b. La Avenida Pradilla desde Centro Chia, hasta el Parque Ospina.

c. Y otras a construir en el desarrollo de este plan, como la Avenida de los Chilacos.

47.4 Las vias locales estan constituidas por la totalidad del sistema actual de calles y carreras
del Municipio y por las que en el futuro se construyan. Las nuevas vias podran ser de los tipos
V-4 a V-7, segun el tamafio de las urbanizaciones, asi como por vias peatonales de tipo V-8

El mapa de ordenamiento urbano muestra el trazado preliminar de las vias arterias y locales
del casco urbano.”

Que de igual manera, el Articulo 50 ibidem, denominado Afectaciones por Reserva Vial
y de Transporte, preceptua:

‘Las franjas y &reas requeridas para la ampliacién de las vias antes descritas, asi
como para la construccién de las modificaciones al terminal de transporte en el
casco urbano de Chia, quedan afectadas como zonas de reserva vial e institucional
tal como han sido delimitadas en el mapa de ordenamiento urbano que forma parte
integrante del presente acuerdo. En estas franjas o &reas, la administracién
municipal no podra autorizar urbanizaciones ni construcciones de ningun tipo.

Igualmente quedan afectadas como zonas de reserva vial las vias proyectadas en
el area comprendida entre el casco urbano central y el interior del casco urbano del
sector de Mercedes de Calahorra, asi como las vias que conforman el circuito de
ciclorrutas y de anillos veredales, tal como se muestra en el plano del Plan Vial.

(...)"

Que en el articulo 67 del Acuerdo 17 del 2000 se establecio:

“Articulo 67. Conformacién de la Red Vial Arterial en Desarrollos por Urbanizacién

Para la determinacién de las dreas de afectacién y cesién, se adoptan los anchos de
calzadas, andenes y separadores mostrados en la figura anexa al articulo 9 del presente
acuerdo. Las vias del sistema arterial tendran una franja de control ambiental de 10 metros
de ancho, conformada por dreas verdes arborizadas, la cual podra ser utilizada en la
solucién de las conexiones entre las vias del plan vial arterial y las vias locales.

Los propietarios de los predios ubicados dentro del perimetro urbano deberén segregar y
entregar al municipio o a la entidad competente los terrenos que hayan sido afectados por
reserva para las vias del plan vial arterial o principal, a las entidades competentes. Una
proporcioén equivalente al 7% del érea bruta del terreno debera ser cedida a titulo gratuito al
municipio y el resto seré adquirido por éste o la entidad competente de acuerdo con las

normas vigentes. Esta proporcién podré ser del 5% en los predios destinados a vivienda de
interés social.

Si en el momento de negociar el terreno afectado no se descuenta del pago la proporcién de
cesion gratuita, el valor de ésta debera ser devuelto por el propietario como requisito para la
obtencién de la licencia de urbanizacién, al valor comercial que se determine por peritos o por
el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi en el momento de expedicién de la licencia.

En los casos en que, ademas del perfil vial correspondiente a la via segun lo dispuesto en g
articulo 9, la Oficina de Planeacién exija una franja de control ambiental a lo largo de la ”
esta area podra computarse como area de cesion tipo A (drea recreativa de uso pu
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Que en el articulo 69 ibidem prevé:

“Articulo 69. Conformacién del Sistema de Areas Recreativas de Uso Publico en
Desarrollos por Urbanizacion.

Toda urbanizacién o parcelacién urbana y/o rural, destinada a cualquiera de los usos
contemplados en el presente acuerdo (vivienda, comercio, institucional o industrial) deber4
ceder una proporcién de su area con destino a la conformacién del sistema de &reas
recreativas de uso publico, zonas de equipamiento comunal y zonas publicas
complementarias de los sistemas viales. Estas &reas se denominan “Cesiones tipo A” en el
presente acuerdo. Estas cesiones se reglamentaran segtn el Banco Municipal Inmobiliario o
quien haga sus veces.

(...)
69.3 Zonas de Complementacion del Sistema Vial

Este tipo de cesiones tiene por objeto mejorar las condiciones generales, ambientales y
paisajisticas de las vias arterias y locales, especialmente con los siguientes fines:

Sobreanchos de andenes, separadores, calzadas o vias
Ciclovias y ciclorutas

Estacionamientos publicos

Franjas ambientales

QO T

El 4rea de cesién correspondiente a la complementacién del sistema vial seré entre 0.5y 1
metros cuadrados por habitante en urbanizaciones residenciales, teniendo en cuenta la
densidad de disefio con un minimo de 4.0 habitantes por vivienda.

69.4 Cesion Tipo A en usos diferentes a vivienda

En usos diferentes a vivienda (Comercial, institucional e industrial), la cesién tipo A sera del
30 al 35% del area bruta del terreno, teniendo en cuenta la siguiente distribucioén:

a. Areas recreativas de uso publico: 18 a 21%
b. Zona de equipamiento comunal: 6 a 7%
c. Zona de complementacién del sistema vial: 6 a 7%

En zonas de uso mdiltiple residencial comercial se aplicaré proporcionalmente la norma de
uso comercial e institucional.

Los decretos reglamentarios de asignacién de tratamientos a zonas especificas urbanas y/o
las licencias de urbanizacién tendréan en cuenta los siguientes criterios para la graduacién de
los indices de cesién y de los porcentajes anteriores, asignando un menor valor mientras més
se cumplan estos criterios:

e Que las cesiones tipo B se integren espacialmente con otras de urbanizaciones vecinas
e Porcentaje alto de 4reas de cesibn tipo B

e Bajas densidades habitacionales, indices de ocupacién, alturas e intensidades de uso

e Presencia de programas de vivienda de interés social

69.5 Localizacion de las Areas de Cesién Tipo A

La localizacién de las zonas de cesién deberé figurar en los planos oficiales de la urbanizacién
y cumpliré los siguientes requisitos:

a. En primera instancia se hara la concertacién con el Banco Municipal Inmobiliario.

b. Que se integren a los demas elementos del espacio publico, de tal forma que constituyan
un conjunto arménico y continuo.

c. Que se ubiquen sobre vias vehiculares.

d. Que no coincidan con zonas de reserva vial, de servicios publicos u otras reservas.

e. Que no correspondan a zonas de riesgo o terrenos que, por su pendiente, inundabilidad
u otras limitantes no permitan el desarrollo de las infraestructuras de uso publico. No se
aceptara en particular su localizacién sobre chucuas, rondas de quebradas, cicatrices de
canteras y terrenos con pendiente superior a 25%.

Paragrafo 1. En los casos de urbanizaciones pequefias, las areas inferiores a 3.000 metros
de cesion tipo A y en especial las porciones correspondientes a equipamiento comunal y - Q
complementacién de la red vial serédn pagadas por el urbanizador en dinero al municipio, con 4%
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el fin de que éste adquiera éreas de espacio publico integradas al espacio publico generado
por otras urbanizaciones. El valor correspondiente se determinara con base en el avaltio
comercial de los terrenos de la urbanizacién, realizado de acuerdo con las normas vigentes.
Alternativamente, el urbanizador podréa adquirir directamente los terrenos equivalentes a sus
cesiones en el sitio que indique la Oficina de Planeacién del municipio.

Paragrafo 2. El mantenimiento de las zonas recreativas de uso publico y de las zonas de
equipamiento comunal estard a cargo del urbanizador hasta tanto no sean adecuadas y
entregadas al municipio, fecha a partir de la cual el mantenimiento correréd a cargo de este
ultimo o de la entidad que delegue.”

Que el Articulo 184 del POT, denominado Afectaciones por reserva vial y de transporte
indica:

‘De acuerdo con el articulo 50 del presente acuerdo, las franjas y las é4reas
requeridas paras las vias programadas en el tramo mencionado en el articulo
anterior serén determinadas por el municipio, en funcién de los disefios definitivos
¥ quedaras afectadas como zonas de reserva vial. En estas franjas o &reas, la
administracién municipal no podra autorizar parcelaciones ni construcciones de
ningun tipo”.

Que el Concejo Municipal de Chia, expidi6 el Acuerdo 01 de 2007, y asigné al Alcalde
Municipal la competencia de declarar las condiciones especiales de urgencia que
autoricen la procedencia para adelantar procesos de expropiacion por la via
administrativa del derecho de propiedad y demas derechos reales que recaen sobre los
inmuebles dentro de la jurisdiccidn territorial.

Que mediante el Decreto 32 del 18 de septiembre de 2015, modificado por el Decreto
N° 369 del 27 de diciembre de 2023 “El cual modifica los articulos sexto, séptimo y octavo
del Decreto 32 del 18 de septiembre de 2015 (...)" se implementé la adopcion del sistema
vial del Municipio de Chia - Cundinamarca de conformidad a lo establecido en el

Acuerdo 17 de 2000 - POT y a su vez, se realizd la clasificacion de las vias arteriales o
troncales.

Que el referido Decreto Municipal, establece en su articulo sexto la clasificacién de las
vias arteriales que conforman el Municipio de Chia, dentro de las cuales se encuentra
la siguiente:

Decrety 11 de 2013 Trame Centro Chia al
Resolucion 528 de 2013 semaforo  de La
Resolucion 1604 de 2013 B0 Yanants {:;issi:s
Resolucion 1831 ge 2017 - Contrato  2013-CT-
Va3 1300044000 |Oscrate 03 de 2018 24 Pedil Promedi
Avende Pradila desde Resolucion 4380 de 2023 43,00 metros)
i:v:azzzra :ma‘ hasta el]  Aranal ———rr—
e ate o 30,00 la Varante 3
Diagona! 17
Tramo  entre @
V-4 1165021950 1650 Parque Ospna & &
Diagonal 17

Que en el Decreto 803 del 26 de noviembre de 2019 “Por el cual se adoptan disposiciones
para la autorizacién de actuaciones urbanisticas de urbanizacién y construccioén de vivienda de
interés social - VIS- y vivienda de interés prioritario -VIP-, se establecen normas para el
cumplimiento de la carga urbanistica local en proyectos VIS - VIP, y se dictan otras
disposiciones”, se establece:

“ARTICULO 5°.- PORCENTAJE DE CESIONES URBANISTICAS OBLIGATORIAS
GRATUITAS O TIPO A PARA PROYECTOS VIS Y VIP. Se establece para el desarrollo
de los proyectos urbanisticos de Vivienda de Interés Social — VIS y Vivienda de Interés
Prioritario — VIP-, los siguientes porcentajes:

1. PROYECTOS VIS. Un porcentaje de 25% sobre el area neta urbanizable que se
distribuira de la siguiente manera:

a. Para zonas verdes entre el 15% al 20% del drea neta urbanizable.
b. Para equipamiento entre el 5% al 10% del &rea neta urbanizable.
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2. PROYECTOS VIP. Un porcentaje de 20% sobre el drea neta urbanizable que se
distribuiréa de la siguiente manera:

a. Para zonas verdes entre el 12% al 17% del drea neta urbanizable.
b. Para equipamiento entre el 3% al 8% del 4rea neta urbanizable.

PARAGRAFO PRIMERO.- Los parques y zonas verdes de uso publico no podrén ser
encerrados en forma tal que se prive a la ciudadania de su uso y/o disfrute visual, salvo
por razones de mantenimiento, mejoramiento paisajistico, ordenamiento de distintas
formas de recreacién activa y/o seguridad. En cualquier caso la transparencia del
cerramiento serd de un 90% como minimo.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Como minimo el 50% de esta cesién se distribuiré
espacialmente en un solo globo de terreno y cumplird las siguientes caracteristicas:
garantizar el acceso a las cesiones publicas para parques y equipamientos desde una
via publica; proyectar las zonas de cesién en forma continua hacia el espacio ptblico sin
interrupcién por éreas privadas y no localizar las cesiones en predios inundables o en
zonas de amenaza alta, salvo que se acompafie con los estudios de detalle y se realicen
las obras de infraestructura correspondiente para su adecuado uso.

PARAGRAFO TERCERO.- En caso de predios cuya cesién tipo A sea inferior a mil
(1.000) metros cuadrados, el interesado no la cedera en el sitio del proyecto urbanistico,
pero deberé pagar al Municipio su valor en dinero efectivo, conforme a lo previsto en el
acuerdo 17 de 2000 y a los procedimientos y mecanismos definidos por el Instituto de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestién Territorial IDUVI.”

Que la Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia, emitié la Resolucion 4380 del
3 de octubre de 2023 “La cual se precisa el trazado y las zonas de reserva vial para el desarrollo
de la Etapa 1 Proyecto de mejoramiento y ampliacién de la avenida Pradilla y se toman otras
determinaciones”.

Que en consecuencia, se hace necesario expedir el acto administrativo que declare los
motivos de utilidad publica e interés social, las condiciones de urgencia y acoja las
previsiones contenidas en la Resolucion 4380 del 3 de octubre de 2023, a efecto de
desarrollar este importante proyecto vial para mejorar las condiciones de movilidad del
Municipio de Chia.

Que el Municipio de Chia llevo a cabo el contrato de consultoria 2013-2014 con el
Consorcio Geotecnia, cuyo objeto fue el estudio y disefio para la ampliacion vy
mejoramiento de la Avenida Pradilla Etapa |, desde el sector de Centro Chia hasta la
variante al Municipio de Cota y su conexién a la Avenida Pradilla por la Carretera de
Caldaica (Calle 12) y luego por la Carretera del rio Bogota hasta la Avenida Pradilla,
estudios que sirvieron de soporte para la expedicion del Decreto 32 del 18 de septiembre
de 2015, en el cual se adoptd el Sistema Vial del municipio de Chia de conformidad con
el Plan de Ordenamiento territorial —= POT contenido en el Acuerdo 17 de 2000.

Que en el Acuerdo 219 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para la
vigencia 2024 — 2027 del Municipio de Chia — Cundinamarca”, se determind en el programa
“Ordenamiento territorial y desarrollo urbano”, entre otras metas producto la siguiente: “141.
Adquirir 25.000 m? de suelo para construccién y mejoramiento de vias”.

Que dentro de la Resolucién 4380 del 3 de octubre de 2023 se definié el trazado para
la ejecucién de la Etapa 1, que corresponde al tramo comprendido entre el sector de
Centro Chia y la Carrera 2 Este, como se observa en la siguiente imagen:

o0

v
e
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AVENIDA PRADILLA ETAPA1

"I Catastro_2020

ESCALA

1:4.000
1 centimeter = 40 meters

Que en lo que respecta a la declaratoria de urgencia, en el presente caso se configuran
las situaciones descritas en los numerales 2, 3y 4 del articulo 65 de la Ley 388 de 1997,
con el fin de materializar el proyecto vial.

Que el proyecto de mejoramiento y ampliacién de la avenida Pradilla, se ajusta a los
objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027, asi como
a la normatividad del Acuerdo 17 del 2000 - Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Que la Alcaldia Municipal de Chia expidi6 el Decreto Municipal 03 de 2018 “POR EL
CUAL SE DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES SOCIAL PARA LA
ADQUISICION DE PREDIOS REQUERIDOS EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA AVENIDA PRADILLA ETAPA | FASE | SE
DECLARAN LAS CONDICIONES DE URGENCIA, SE DEROGA EL DECRETO No. 11 de 2013
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSCIONES”, mediante el cual se declararon los motivos de
utilidad publica e interés social sobre determinados bienes inmuebles, para ampliacién
y mejoramiento de la Avenida Pradilla Etapa | — Fase |.

Que de conformidad a que el acto administrativo en comento se expidié con base en los
lineamientos normativos sefialados por el Acuerdo 100 de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA LA REVISION GENERAL Y AJUSTES AL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL — POT - DEL MUNICIPIO DE CHIA- CUNDINAMARCA, ADOPTADO MEDIANTE
EL ACUERDO 17 DE 2000”, el cual se encuentra suspendido provisionalmente, en virtud
de la medida cautelar proferida el veintitrés (23) de abril de dos mil diecinueve (2019)
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Zipaquira de fecha segln proceso de
nulidad simple Nro. 2018-00022, confirmado en segunda instancia por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera — Subseccién A del 18 de julio de
2019, razén por la cual, se hace necesario derogar el Decreto Municipal 03 del 5 de
enero de 2018, acto administrativo que no fue inscrito en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, conforme con la informacion suministrada por el IDUVI.

Que el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia -IDUVI-
creado mediante el Decreto municipal 056 de 2014, es un establecimiento publice™dé

Municipio de Chia, adscrito al Despacho del Alcalde, dotado de personeria j ';-leq‘

[
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autonomia administrativa y patrimonio independiente, entidad que tiene dentro de su
objeto, contemplado en el Articulo Noveno, ticne la renovacién urbana y la ejecucion de
proyectos, por lo cual podra “/ Gestionar, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas
de cooperacion, gestioén inmobiliaria o reajuste de tierras, la ejecucién de actuaciones integrales
para el desarrollo de las funciones del Instituto, con el fin de prever la sostenibilidad ambiental
del municipio, mejorar la competitividad, permitir un desarrollo territorial arménico y procurar la
calidad de vida de sus habitantes”.

Que en cumplimiento del objeto antes citado, el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Gestion Territorial de Chia —~IDUVI, tiene como funcién la contemplada en el numeral
2 del articulo décimo del mencionado Decreto, la de “Adquirir mediante compra,
expropiacién o a cualquier titulo, bienes inmuebles para cumplir los fines propuestos en virtud
del articulo 58 de la Ley 388 de 1997 y las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o
complementen”.

Que por lo anterior, mediante la presente decision se declaran los motivos de utilidad
publica e interés social, para la adquisicion de los predios necesarios en la ejecucion del
proyecto que desarrolla la administracion municipal, y a su vez declarar las condiciones
de urgencia.

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde del Municipio de Chia,
DECRETA

ARTiCl}LO PRIMERO: DECLARAR LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E
INTERES SOCIAL. De conformidad con el articulo 63 de la Ley 388 de 1997, declarar
los motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicion de los derechos de
propiedad y demas derechos reales, por enajenacion voluntaria y/o expropiacion por via
administrativa, de los predios requeridos para la ejecucién del proyecto objeto del
presente Decreto por parte del Instituto de Desarrolio Urbano, Vivienda y Gestion
Territorial de Chia - IDUVI, conforme a lo establecido en el Decreto municipal 056 de
2014, y de acuerdo a lo sefialado en los literales c) y e) del articulo 58 de la Ley 388 de
1997, el articulo 19 de Ley 1682 de 2013, la Resolucién 4380 del 3 de octubre de 2023
expedida por la Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia de Chia “La cual se
precisa el trazado y las zonas de reserva vial para el desarrollo de la Etapa 1 Proyecto de
mejoramiento y ampliacién de la avenida Pradilla y se toman otras determinaciones”, el cual
recae sobre los siguientes inmuebles que seran objeto de adquisicién a cualquier titulo,
por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia -
IDUVI del Municipio de Chia.
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Esta declaratoria surte los efectos consagrados en los articulos 63, 64 y 65 de la Ley
388 de 1997, los cuales permiten que el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Gestion Territorial de Chia - IDUVI, adelante los tramites de enajenacién voluntaria y/o
expropiacién administrativa, de conformidad a sus competencias y con el cumplimiento
legal ordenado para tal fin.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente Decreto aplica tanto para los predios
identificados anteriormente, como para las mutaciones que sobre los mismos se puedan
generar, los datos de las areas mencionadas anteriormente fueron obtenidas de los
titulos de adquisicion o del sistema catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi
IGAC.

PARAGRAFO SEGUNDO: La normatividad aplicable para la adquisicién predial se
adelantara conforme al procedimiento contenido en el Capitulo VIl de la Ley 388 de
1997, en concordancia con lo establecido en las Leyes 1682 de 2013, 1742 de 2014
y 1882 de 2018 y las normas que las modifiquen, complementen o sustituyan. Asi
mismo, una vez efectuado el registro de la decision en el folio de matricula inmobiliaria
respectivo, el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestién Territorial de Chia -
IDUVI-, podra exigir la entrega material de los inmuebles conforme lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 70 de la Ley 388 de 1997, paragrafo del articulo 27 de la Ley 1682
de 2013 modificado por el articulo 11 de la Ley 1882 de 2018.

PARAGRAFO TERCERO: En todo caso, para adelantar los tramites de adquisicién sera
necesario realizar levantamiento topografico para determinar areas reales objeto de
adquisicion, por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestién Territorial
del Municipio de Chia.

ARTICULO SEGUNDO: - DECLARAR y EXPRESAR. Las condiciones de urgencia
conforme lo sefalan los articulos 63, 64 y 65 de la Ley 388 de 1997, sobre los inmuebles
descritos en el articulo primero del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: REMISION. Remitir copia del presente Decreto al Instituto de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia — IDUVI, para lo de su
competencia.

ARTICULO CUARTO: REGISTRO. Ordenar al Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Gestion Territorial de Chia — IDUVI remitir copia del presente Decreto a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, para su correspondiente inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria de los bienes inmueble sobre los cuales recae la ejecucion del
proyecto “ADQUISICION DE PREDIOS REQUERIDOS EN EL DESARROLLO DE LA ETAPA
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1 DEL PROYECTO DENOMINADO AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA AVENIDA
PRADILLA DEL MUNICIPIO DE CHIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO QUINTO: DEROGATORIA. Derogar el Decreto Municipal 03 del 5 de enero
de 2018 “POR EL CUAL SE DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES
SOCIAL PARA LA ADQUISICION DE PREDIOS REQUERIDOS EN EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA AVENIDA PRADILLA ETAPA | FASE
|, SE DECLARAN LAS CONDICIONES DE URGENCIA, SE DEROGA EL DECRETO No. 11 de
2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y las demas disposiciones que le sean
contrarias, en virtud de lo sefialado en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICACION. Ordenar al Instituto de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Gestion Territorial de Chia — IDUVI efectuar la notificacion personal del
presente Decreto a los titulares de los derechos reales de propiedad de los predios sobre
los cuales recae la ejecucién del proyecto “ADQUISICION DE PREDIOS
REQUERIDOS EN EL DESARROLLO DE LA ETAPA 1 DEL PROYECTO
DENOMINADO AM[’LIACION Y MEJORAMIENTO DE LA AVENIDA PRADILLA DEL
MUNICIPIO DE CHIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO SEPTIMO: RECURSOS. Contra el presente Decreto no procede recurso
alguno, por ser un acto de caracter general, conforme a lo establecido en el articulo 75
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICIDAD Y VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de
su publicacion de acuerdo con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
C.P.A.C.A, y debera ser publicado en la pagina web de la Alcaldia http://www.chia-
cundinamarca.gov.co., y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

; ; : A~AT N
Dado en la Alcaldia Municipal de Chia, Cundinamarca, a los 1 Q, 00! g;\;gf&

Proyecto: Diego Andrés Cifuentes Olarte — Contratista IDM

Revisé: Luisa Maria Gémez Cérdoba - Jefe Oficina Juridica y deyContratacion- IDU

Revisé y Aprobé: Jaime Eduardo Mufioz Vera - Gerente IDUVI

Revis6: Luz Aurora Espinoza Tobar - Jefe Oficina Asesora Juridica - Alcaldia Municipal de Chia
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