ALCALDIA » Secretaria de
eCHIA MOVILIDAD

2024 - 2027

DSMGT-567-2024
NOTIFICACION POR AVISO

La secretaria de Movilidad de Chia, en atencién a lo mentado en ley 769 de 2002,
Artficulos 3, 7, 134,161 y 162, y en aplicaciéon a lo establecido en Ley 1437 de 2011,
arficulo 69, procede a redlizar la nofificacidn por aviso del siguiente acto
administrativo

EXPEDIENTE - ORDEN DE COMPARENDO 25175-0000000-40851533 del 14/10/2023

Resolucion No. 4223 del 24 de octubre de 2024
NUMERO DE ACTO ADMINISTRATIVO Por la cual se resuelve recurso de apelacion
presentado contra la Resolucién No. 71 del 24
de mayo de 2024 dentro del expediente
administrativo No. 25175-0000000-40851533.
JULIAN DAVID PARRA GRACIA, identificado con
NOMBRE DEL NOTIFICADO cédula de ciudadania No. 1.070.016.554

FECHA DE NOTIFICACION PERSONAL O | 25 de octubre de 2024
ELECTRONICA

FECHA DE FIJACION DEL AVISO 05 de noviembre de 2024

FECHA DE DESFIJACION DEL AVISO 06 de noviembre de 2024

AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO | Secretaria de Movilidad de Chia - Direccion de
ADMINISTRATIVO Servicios de Movilidad y Gestion del Transporte

Ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal estipulada en ley 1437 de
2011, Articulo 67 y siguientes, previa citacion remitida en fecha 25 de octubre de
2024 al correo electrénico juliandvdpara@gmail.com aportado en el expediente,
por lo cual, el despacho de la Secretaria de Movilidad - Direccidén de Servicios de
movilidad y Gestion del Transporte, procede conforme a lo estipulado en ley 1437,
articulo 69, a publicar en la pdgina web de la Alcaldia de Chia el presente aviso,
advirtiendo que la presente notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente de la desfijacion.

Es de anotar que, contra el acto administrativo, Resolucidon 4223 del 24 de octubre
de 2024, la cual se adjunta copia para su conocimiento y demas fines pertinentes,
NO proceden recursos de acuerdo a lo estipulado en Ley 1437 de 2011, Articulo 87,
Numeral 2.

Atentamente,

- (" 2.

ANGELICA MARIA ROBAYO ACERO
DIRECTORA DE SERVICIOS DE MOVILIDAD Y GESTION DEL TRANSPORTE
Secretaria De Movilidad De Chia

Proyectado por: Jorge Visbal - Profesional Universitario - DSMGT M

Diagonal 17 N° 6-108 Piso 1
PBX: (601)884 4444 Ext. 3504
sec.movilidad@chia.gov.co
www. chia-cundinamarca.gov.co
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DSMGT-503- 2024

Sefior:

JULIAN DAVID PARRA GRACIA
Contraventor

Correos: juliandvdparra@gmail.com

Asunto: Notificacion de Resolucion por la cual resuelve recurso de apelacion contra la Resolucion 71 del
24/05/2024 expediente: N° 25175-0000000-40851533 del 14/10/2023 — JULIAN DAVID PARRA GRACIA

Cordial saludo,
En virtud al recurso de apelacién por ustedes interpuesto y conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1437 de 2011 modificada por el Articulo 10 de la Ley 2080 de 2021, esta Secretaria le comunica que:

Una vez analizados los fundamentos féfticﬁ]y Z'tmiicos se procedio a proferir la Resolucion N°

de apelacion contra la Resolucion 71 del 24/05/2024 expediente: N° 25175-0000000-40851533 del 14/10/2023.

) por medio de la cual la cual resuelve recurso

De manera que adjunto, se remite copia digital del acto administrativo en mencion a la direccion electrénica de
notificaciones por usted aportada en el expediente y dentro del proceso, quedando notificado personalmente al
recibido de la presente, en su bandeja de entrada. En caso tal de requerir copia del acto administrativo en fisico
podra presentarse personalmente en la direccién Diagonal 17 N° 6 — 108 Piso 1 de la Secretaria de Movilidad
en horario de 8:30am a 12:00m o 2:00 a 4:00 pm.

Por lo anterior, con el presente acto se da por terminada la actuacion administrativa en esta instancia,
resolviendo la solicitud de fondo. En estos términos una vez notificada, se devolveran las diligencias al ad quo
afin de que el mismo proceda con los tramites pertinentes de acuerdo al resuelve de la mencionada resolucién.

Atentamente,

< P

ANGELICA MARIA ROBAYO ACERO ‘ '
DIRECTORA DE SERVICIOS DE MOVILIDAD Y GESTION DEL TRANSPORTE
Secretaria De Movilidad De Chia

Proyectado por: Jorge Visbal - Profesional Universitario - DSMGT ,fl‘

Diagonal 17 N° 6-108 Piso 1
PBX: (601)884 4444 Ext. 3504
sec.movilidad@chia.gov.co
www.chia-cundinamarca.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
RESOLUCION NUMERO W 4223 DEL

24 0CT 204

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION PRESENTADO CONTRA LA
RESOLUCION N° 71 DEL 24 DE MAYO DE 2024 DENTRO DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. 25175-0000000-40851533”

La Direccion de Servicios de Movilidad y Gestion del Transporte de la Secretaria de Movilidad de
Chia, conforme a lo dispuesto en Ley 769 de 2002, articulo 142, Ley 1437 de 2011, Articulo 74,
Decreto Municipal No. 40 del 2019, Articulo 83, Numeral 10, expedido por el Alcalde Municipal de
Chia, asi como de los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Que mediante la Resolucion N° 71 del 24 de mayo de 2024 la Oficina Contravencional de la
Secretaria de Movilidad de Chia, declaré contravencionalmente responsable al sefior JULIAN DAVID
PARRA GRACIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.070.016.554, por contrariar el
reglamento de transito, Ley 769 de 2002, articulos 131, Literal F Grado 1y 152 “Conducir en estado
de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinégenas.”, el vehiculo automotor de placas FQM-
689.

Como consecuencia de la comision de la referida infraccion de transito, se impone multa equivalente
a ciento ochenta (180) salarios minimos diarios legales vigentes (SMDLV) y accesoriamente, se
ordena CANCELAR la licencia de conduccién del contraventor por el término de tres (3) afios,
igualmente se suspende la posibilidad de expedir otra nueva licencia de conduccion, por el mismo
término.

El referido Acto Administrativo fue notificado en estrados al ciudadano JULIAN DAVID PARRA
GRACIA, el dia 24 de mayo de 2024 en los términos de Ley 769 de 2002, Articulo 139, Ley 1564 de
2012, Articulo 107 donde se le informo que, contra el referido Acto administrativo, procedia el recurso
de reposicién ante el mismo funcionario y recurso de apelacioén ante el superior jerarquico.

2. Que el dia 24 de mayo de 2024 el ciudadano JULIAN DAVID PARRA GRACIA, en los términos de
la ley 769 de 2002, Articulos 139 y 152, en audiencia de fallo sustenté y present6 ante la Oficina
Contravencional de la Secretaria de Movilidad de Chia, el recurso de reposicién y en subsidio
apelacion contra la resolucién N° 71 del 24 de mayo de 2024 de conformidad con el articulo 134 y
142 de la Ley 769 de 2002.

3. Que el dia 23 de julio de 2024, la oficina contravencional resolvié el recurso de reposicion
presentado por el referido ciudadano, resolviendo confirmar en su integridad la Resolucion Numero
71 del 24.

4. Que a través de Auto remisorio del 23 de julio de 2024, se ordend remitir al despacho de la Direccion
de Servicios de Movilidad y Gestion del transito, el expediente administrativo No. 25175-0000000-
40851533, adelantado contra del sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA, conforme a Ley 769 de
2002, articulo 152, para que la misma resolviera el RECURSO DE APELACION, presentado en la
audiencia publica de fecha 24 de mayo de 2024.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO
El sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA no conforme lo la determinacién impartida por el a-quo

impugna la providencia interponiendo de manera subsidiaria el recurso de apelacion sustentado en
los siguientes términos:
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“no estoy de acuerdo e interpongo el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién, en
cuanto a lo que es el tema del veredicto del médico que él dice que por un tema de aliento
y demas yo solicite que me hiciera la prueba de sangre donde se especificara los grados de
alcohol que habia en mi cuerpo y que se entre a validar en ese aspecto, en cuanto al tema
de tamizaje que salié negativo, ningun dice que no es valido y que solo es valido el reporte
del médico yo solicité ese dia (el dia de la imposicién de la orden de comparendo) un reporte
de medicina y me dijeron que no bésicamente es ese tema clinico, igualmente nunca fui
notificado del comparendo, nunca me lo entreg6 la agente que me lo realizo, nunca me llego
algo fisico o virtual del tema del comparendo por la oficial de transito”

IIl. CONSIDERANDOS:
2.1 PROBLEMA JURIDICO

El despacho procede a evaluar los argumentos presentados en el recurso de apelacion por parte de
JULIAN DAVID PARRA GRACIA, frente a |la decisién de primera instancia que lo declaré responsable
por violacién al reglamento de transito. En este orden de ideas, el problema juridico a resolver es:
¢incurrié en violacion al debido proceso el ad quo al fallar declarando contravencionalmente
responsable al recurrente por violacién al reglamento de transito en su articulo 131 Literal F, conforme
a los parametros establecidos en la Ley 1696 del 2013 e imponiendo las multas del articulo 152 de la
Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1 de la ley 1548 de 2012, y en consecuencia aplicando
como sancién multa de ciento ochenta (180) Salarios Minimos Legales Diarios Vigentes (SMLDV) y
cancelacion de la licencia de conduccion por el termino de tres (3) afios y si las pruebas revelan el
cumplimiento de las plenas garantias? O en su defecto, ¢el acto administrativo objeto del presente,
se emiti6 conforme a todas las garantias legales y constitucionales, conforme a los elementos
probatorios obrantes en el expediente?

2.2 MARCO JURIDICO
2.2.1. COMPETENCIA

En primera medida es dable advertir que de acuerdo al Decreto Municipal No. 040 de 2019, “Por e/
cual se establece el Manual Bésico de la Administracién Municipal de Chia y se adopta la Estructura
Organizacional Interna de la Administracién Central del Municipio de Chia”, Articulo 83, Numeral 10,
es el despacho de la Direccion de Servicios de Movilidad y Gestién del Transporte de la Secretaria
de Movilidad de Chia, el competente para conocer y decidir el recurso de Apelacién, presentado al
interior de los procesos por infraccion a las normas de transito, toda vez que, funge como segunda
instancia de la Oficina Contravencional de Secretaria de Movilidad de Chia.

Es importante recordarle al sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA, que los recursos administrativos
constituyen: por un lado una posibilidad para los sujetos pasivos del acto administrativo de ejercer su
derecho de defensa y contradiccion cuestionando ante la administracion el contenido de su decision,
con el objetivo de que ésta sea revocada, modificada o aclarada, y de otro lado, posibilitar un espacio
a la autoridad para que revise sus propias actuaciones, de tal manera que se impida un control
posterior.

En este caso, la revisién de que hablamos surge siempre por iniciativa de aquellos que fueron
afectados con la decisién administrativa, buscando asi facilitarle al emisor del acto, enmendar o
corregir los errores o desaciertos de hecho o de derecho que pudieron afectar en el momento de su
formacién o nacimiento a la vida juridica, si hay lugar para ello, caso en contrario se confirma la
decisién tomada por el ad quo.

2.2.2. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION - LEY 769 DE 2002, ARTICULOS 139 Y
142.

Con el animo de controvertir las decisiones que sean adoptadas por las autoridades administrativas
dentro de los procesos contravencionales adelantados por la administraciéon Municipal para el caso
en particular, de que trata la Ley 769 de 2002, Articulos 139 y 142, el legislador instaur6 de forma
general que, la notificacién de las providencias del proceso contravencional debera realizarse dentro
de la audiencia, en la cual se emita la decisién, en los siguientes términos;
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(...) ARTICULO 139. Notificacion. La notificacion de las providencias que se dicten dentro del proceso
se haré en estrados. (...)

Ahora y respecto de los recursos, procedente contra las decisiones que se adopten por el operador
juridico, se determiné por la ley especial lo siguiente;

(...) Articulo 142. Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederan
los recursos de reposicién y apelacién.

El recurso de reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberé interponerse y
sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacién procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera instancia Y
DEBERA INTERPONERSE ORALMENTE Y SUSTENTARSE EN LA AUDIENCIA EN QUE SE
PROFIERA.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha interpuesto
recurso alguno o éste ha sido negado. (...) Negrilla y mayuscula fuera del texto original.

En ese sentido, la interposicién de los recursos es un acto procesal que obedece al cumplimiento de
determinadas reglas a efectos de su concesién por parte de la Autoridad correspondiente entre los
cuales se puede destacar la oportunidad (interponerse dentro del plazo legal) y la forma (expresién
de los motivos de inconformidad, peticién de pruebas, datos de notificacién etc.), so pena de rechazo
de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, articulo 78, concordante con Ley 769 de 2002, Articulo 142 y 162.

Es correcto afirmar que, de acuerdo a la normatividad el recurso de apelacion que nos ocupa, debe
cursar ciertas formalidades, como son (1) la Oportunidad de presentacion y (Il) los requisitos para ser
resueltos.

Dentro de la oportunidad, la Ley 769 de 2002, articulo 142, sefiala que el recurso de reposicion debera
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie la decision, situacién similar
ocurre con el recurso de apelacion, pues la norma citada sefiala que, las resoluciones que pongan fin
a la primera instancia, deberan interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se
profiera.

Ahora, se pudo determinar dentro de la resolucién del recurso de apelacién que nos ocupa que, este
fue instaurado con las formalidades antes sefialadas, el dia 24 de mayo de 2024 en diligencia de
audiencia de fallo tal y como lo indica la norma.

En cuanto a los requisitos para ser resueltos, es indispensable remitirnos al Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, Articulo 77, aplicable por
remision de ley 769 de 2002, articulo 162, el cual indica lo siguiente:

(...) ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere
de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademés, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado
por este medio. (...)

Asi las cosas, se evidencia que el recurso de apelacién aqui resuelto, cumple con los requisitos
sefialados por la norma especial Ley 769 de 2002 y general Ley 1437 de 2011, para que, la Direccion
de Servicios de Movilidad y Gestion del Transporte de la Secretaria de Movilidad de Chia, de
conformidad con las competencias atribuidas por Decreto municipal No. 040 de 16 de mayo de
2019, estudie los argumentos y se pronuncie de fondo en el asunto que nos ocupa.
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2.3 DEL CASO EN CONCRETO

Este despacho procede a evaluar los argumentos presentados en el recurso de apelacion por parte
sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA, frente a la decisién de primera instancia que lo declaro
contraventor por infringir el reglamento de transito, Ley 769 de 2002, articulos 131, Literal F Grado 1
y 152 “Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinégenas.”, el vehiculo
automotor de placas FQM-689, a saber:

“(...) F. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta
conducta sera sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este Cédigo. (...)”

2.3.1 DEL DEBIDO PROCESO

Es conveniente indicar que el Debido Proceso es una institucién sustancial dentro del derecho
moderno, toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual se
convierte en una manifestacién del principio de legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida
por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la ley, como también las funciones
que les corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una determinada decision (C.P. arts.
4°y 122).

En el principio se enuncian las garantias minimas para que el asociado asegure un resultado
equitativo y justo dentro del proceso, por lo cual se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas asi: nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, la favorabilidad en la pena, derecho a la defensa y a presentarlas pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la
exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo minimo en pro de
la busqueda de justicia social, dentro de los aspectos a destacar dentro de éste principio encontramos
el derecho a la defensa, que asegura a las partes la posibilidad de efectuar a lo largo de todo el
proceso sus alegaciones, probarlas y controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran
valoradas en la sentencia conforme a derecho, ademas las partes de un proceso siempre han de
estar informadas respecto de las actuaciones dentro del procedimiento, mediante la notificacién de
las resoluciones que incidan en el proceso.

Al respecto el articulo 29 de la Constitucién, anteriormente resefiado aparte de enunciar un debido
proceso en las actividades administrativas nos remite al articulo 229 de dicha carta, ya que el
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no
sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una
vulneracién del derecho de acceso a la administraciéon de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados deben someterse a la decision de la
administracion, por conducto de sus servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacién del acto administrativo,
permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la administraciéon y los
particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte
de la administracién.

Concordante con lo anterior el articulo 6° de la Constituciéon Politica, establece:

ARTICULO 6° Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision
o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado ajeno a texto)

Deduciéndose entonces que es la misma Constitucién la que prevé el cumplimiento de las leyes y la
responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce en que las
disposiciones establecidas en el Codigo Nacional de Transito, no pueden ser transgredidas, so pena
de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito se aplica a las formalidades
propias del procedimiento que le permiten al conductor o peticionario el ejercicio de sus derechos de
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defensa y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafiado de
apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas en audiencia publica y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

Asi las cosas, el articulo 136 del Codigo Nacional de Transito modificado por el articulo 205 del
Decreto Nacional N° 019 de 2012 que a su vez habia sido modificado por el articulo 24 de la Ley
1383 de 2010, establece el procedimiento a seguir cuando se impone una orden de comparendo,
donde se destaca:

(...) Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean
solicitadas y las de oficio que considere Uutiles. (Negrita ajena al texto). {(...)

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolveréa al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancion prevista en el cédigo. (...)"

Para el caso sub lite, esta instancia observa que la presente actuacion administrativa tuvo génesis el
dia 14 de octubre de 2023, fecha en la cual se le notificé al sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA,
conductor del vehiculo de placas FQM-689, la orden de comparendo nacional N° 25175-0000000-
40851533 por la infraccién codificada como F por la Ley 769 de 2002 articulos 131y 152.

No conforme con lo contenido en la orden de comparendo el sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA
se presenté a audiencia el dia 15 de febrero de 2024, con miras de impugnar los hechos que
suscitaron la notificacién de la orden de comparendo.

En este orden de ideas, se debe destacar que revisadas cada una de las actuaciones desplegadas
en el tramite del proceso, se evidencia que cada una de las actuaciones surtidas por el ad quo en
sede administrativa dentro proceso sancionatorio contravencional para el caso del ciudadano JULIAN
DAVID PARRA GRACIA, se llevaron a cabo de conformidad con las normas legales y
procedimentales, velando por la garantia de los derechos fundamentales del presunto infractor,
siendo notificadas al recurrente todas y cada una de las actuaciones llevadas a cabo dentro del tramite
del proceso contravencional para que ejerciera su derecho de defensa, aportara pruebas,
controvirtiera y finalmente hiciera uso de los diferentes medios de impugnacion habidos para el caso.
De manera que hasta el momento, en lo que corresponde a las etapas surtidas en el proceso
administrativo contravencional adelantadas en primera y segunda instancia, se ha garantizado los
derechos del debido proceso, defensa, publicidad y contradiccion del investigado (a) consagrados en
los articulos 135, 136, 142 de la ley 769 de 2002 y los articulos 74 y siguientes de la ley 1437 del
2011, por remision normativa del articulo 162 de la Ley 769 del 2002 y su respectiva resolucion.

Ahora bien, respecto a la valoracion INTEGRAL de las pruebas que dan lugar a tomar una decision
definitiva por parte del ad quo, la segunda instancia al hacer una revisién del expediente, encuentra
entre otras cosas que para el dia 15 de febrero de 2024, se llev6 a cabo la audiencia publica de
descargos en la cual el sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA se present6 a rendir version libre y
asi mismo conforme al procedimiento que trata el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, se abri6 la
etapa probatoria en el que se ordené la practica de las siguientes pruebas:
A peticion de parte: El presunto infractor solicité las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES:

a. Video del procedimiento aportado via correo electrénico.
De oficio: El Despacho ordeno de oficio la practica de las siguientes pruebas

a. Informe de ampliacion del agente de transito que realizé la orden de comparendo.

Conforme a lo solicitado por la defensa y el despacho, dentro del plenario que obra en el expediente
objeto de estudio se hallan las pruebas recaudadas asi:

1. Un (1) CD que contiene video aportado por parte del presunto contraventor.
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defensa y contradiccién, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafiado de
apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas en audiencia publica y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

Asi las cosas, el articulo 136 del Cadigo Nacional de Transito modificado por el articulo 205 del
Decreto Nacional N° 019 de 2012 que a su vez habia sido modificado por el articulo 24 de la Ley
1383 de 2010, establece el procedimiento a seguir cuando se impone una orden de comparendo,
donde se destaca:

(...) Si el inculpado rechaza la comision de la infraccién, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean
solicitadas y las de oficio que considere Utiles. (Negrita ajena al texto). (...)

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancién prevista en el cédigo. (...)"

Para el caso sub lite, esta instancia observa que la presente actuacién administrativa tuvo génesis el
dia 14 de octubre de 2023, fecha en la cual se le notifico al sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA,
conductor del vehiculo de placas FQM-689, la orden de comparendo nacional N° 25175-0000000-
40851533 por la infraccién codificada como F por la Ley 769 de 2002 articulos 131y 152.

No conforme con lo contenido en la orden de comparendo el sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA
se presenté a audiencia el dia 15 de febrero de 2024, con miras de impugnar los hechos que
suscitaron la notificacion de la orden de comparendo.

En este orden de ideas, se debe destacar que revisadas cada una de las actuaciones desplegadas
en el tramite del proceso, se evidencia que cada una de las actuaciones surtidas por el ad quo en
sede administrativa dentro proceso sancionatorio contravencional para el caso del ciudadano JULIAN
DAVID PARRA GRACIA, se llevaron a cabo de conformidad con las normas legales y
procedimentales, velando por la garantia de los derechos fundamentales del presunto infractor,
siendo notificadas al recurrente todas y cada una de las actuaciones llevadas a cabo dentro del tramite
del proceso contravencional para que ejerciera su derecho de defensa, aportara pruebas,
controvirtiera y finalmente hiciera uso de los diferentes medios de impugnacién habidos para el caso.
De manera que hasta el momento, en lo que corresponde a las etapas surtidas en el proceso
administrativo contravencional adelantadas en primera y segunda instancia, se ha garantizado los
derechos del debido proceso, defensa, publicidad y contradiccién del investigado (a) consagrados en
los articulos 135, 136, 142 de la ley 769 de 2002 y los articulos 74 y siguientes de la ley 1437 del
2011, por remisién normativa del articulo 162 de la Ley 769 del 2002 y su respectiva resolucién.

Ahora bien, respecto a la valoracién INTEGRAL de las pruebas que dan lugar a tomar una decision
definitiva por parte del ad quo, la segunda instancia al hacer una revision del expediente, encuentra
entre otras cosas que para el dia 15 de febrero de 2024, se llevé a cabo la audiencia publica de
descargos en la cual el sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA se present6 a rendir version libre y
asi mismo conforme al procedimiento que trata el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, se abri6 la
etapa probatoria en el que se ordend la practica de las siguientes pruebas:
A peticién de parte: El presunto infractor solicité las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES:

a. Video del procedimiento aportado via correo electronico.
De oficio: El Despacho ordeno de oficio la practica de las siguientes pruebas

a. Informe de ampliacién del agente de transito que realizé la orden de comparendo.

Conforme a lo solicitado por la defensa y el despacho, dentro del plenario que obra en el expediente
objeto de estudio se hallan las pruebas recaudadas asi:

1. Un (1) CD que contiene video aportado por parte del presunto contraventor.
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Conforme a lo indicado, al estudiarse el verbo rector de infraccion que trata el literal F del articulo 131
de la Ley 769 de 2002, es la accién de CONDUCIR, la cual es definida por la RAE como: “Transportar
a alguien o algo de una parte a otra.”, y cuyos sinénimos se encuentra MANEJAR definido como:
conducir (Il guiar un automévil), de manera que, la persona que se tenga como presunto infractor de
este tipo de infraccion, debe estar realizando la accion inmediata de conducir y como conducta
reprochable efectuar dicha actividad bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas.

En este orden de ideas, si al momento de requerirse una persona e endilgar una falta al ordenamiento
de transito debe el agente de transito 1. Identificar plenamente la conducta, 2. Que la misma sea una
infraccion y 3. Que haya plena identificacion de quien la cometié, asi que la accién de reproche recae
unicamente sobre el CONDUCTOR y que esté realizando la actividad de conducir bajo los efectos
del alcohol o alguna sustancia sicoactiva al momento de ser requerido por la autoridad de transito.

En consecuencia, es claro que en el tramite del proceso contravencional quedé plenamente
demostrado que se cumplieron los presupuestos necesarios para achacar la conducta al infractor,
toda vez que en el desarrollo del procedimiento se llevo una extensa y clara exposicién del analisis
de cada una de las pruebas recaudadas, ademas de constatar para ese momento procesal, el
contraventor no alego ningun vicio, nulidad o exclusién de alguna prueba, de manera que con las
suficientes razones de hecho y de derecho frente a las circunstancias de modo, tiempo y lugar sin
apartarse el despacho de ninguna de ellas, se pudo concluir sin lugar a dudas que el sefior JULIAN
DAVID PARRA GRACIA era responsable contravencionalmente de vulnerar el articulo 131 literal F
del Cddigo Nacional de Transito: “... Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de
sustancias psicoactivas...”

2.3.3 DE LA VALORACION PROBATORIA Y LA PLENITUD DE GARANTIAS.

Con el propdsito de solventar el recurso de alzada inicialmente esta Direccion debe cuestionarse ¢ los
elementos materiales probatorios decretados, practicados e incorporados al proceso contravencional
acreditan que el investigado incurrié en la conducta contraria a las normas de transito imputada?;
interrogante que, a la luz del actuar procesal y probatorio efectuado por el fallado de primer grado
debe resolver de forma positiva bajo los siguientes racionamientos:

Inicialmente, es de mencionar que, las decisiones de caracter sancionatorio sean en sede
administrativa o jurisdiccional deben regirse por el ordenamiento juridico vigente que disciplina la
materia, incluyendo los principios y presupuestos legales probatorios entre los que se enmarca el
principio de necesidad de la prueba consagrado en el articulo 164 de la Ley 1564 de 2012 (Por medio
de la cual se expide el Cédigo General del Proceso), aplicable por remisién normativa a este proceso
contravencional (C.N.T.T., art 162), el cual exige que toda decisién de fondo se funde en las pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso (C.G.P., art 173).

De esta manera es de manifestar que, contrario lo expuesto en el recurso de apelacién por el presunto
infractor, esta instancia tiene claridad en que las pruebas obrantes en el expediente permitieron
demostrar con toda certeza que el sefior JULIAN DAVID PARRA GRACIA el dia 14 de octubre de
2023, se encontraba conduciendo el vehiculo de placas FQM-689 en estado de embriaguez,
enmarcado en el primer grado de alcoholemia conforme al dictamen médico-legal, pruebas que fueron
conocidas por el infractor al momento del traslado y se hallan revestidas de validez y veracidad frente
al hecho tema de prueba en este proceso.

De otra parte, sobre el procedimiento para determinar la embriaguez, la Ley 1696 de 2013 en el inciso
final del articulo 4° asign6 al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses la obligacién
de determinar las pruebas que permitan establecer el estado de embriaguez en que se encuentre un
ciudadano sin causarle lesion alguna, mandato legal que fue cumplido por esa institucién acorde al
articulo 1° de la Resolucién 414 de 2002, en la que se identifico como procedimientos para determinar
dicho estado (i) la alcoholemia y (ii) el examen clinico.

Frente al procedimiento por alcoholemia, ese instituto mediante la Resolucién 712 de 2016 adoptd la
segunda version de la Guia para la determinacion clinica forense del estado de embriaguez aguda la
cual tiene el propdsito de “establecer el procedimiento que deben cumplir quienes participan en el
proceso de determinacion clinica de embriaguez aguda, para dar respuesta a los requerimientos de
la legislacién colombiana a este respecto”.
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A laluz del reglamento traido a colacién, este procedimiento esta compuesto de las siguientes etapas:
(i) “Recepcion del caso”, (i) “examen médico forense” y (iii) “andlisis, interpretacion y conclusiones
del informe pericial”, la recepcién consiste en recibir al examinado y brindarle la informacién preliminar
sobre la prueba, el examen corresponde a la prueba forense como tal y, finalmente, las conclusiones
del informe gravitan en el analisis y valoracion de los hallazgos clinicos en la humanidad del
ciudadano.

El examen clinico esta descrito en el punto 7.2.4 de la Guia el cual consta de varias acciones de las
que merecen acotacion:

a) La presentacién de los documentos y del examinado por parte del médico, alli el
forense desde el inici6 observara la actitud, apariencia, conducta y movimientos de la
persona adicionalmente debera verificar su identidad.

b) Informar al examinado en qué cosiste la prueba forense asi como los
procedimientos complementarios, objetivos e importancia dentro de las actuaciones
judiciales o administrativas para de esta manera suscribir el consentimiento informado
mediante el cual el examinado acepta participar en el examen clinico.

€) Anamnesis: esta etapa consiste en una evaluacion surtida entre perito y examinado
en la cual se obtiene informacion (til para el informe, puede dividirse en el relato de
los hechos y el cuestionamiento antecedentes, traumas, lesiones o sintomas que
puedan denotar el consumo de alguna sustancia.

d) Examen clinico propiamente dicho: inicia desde el primer contacto visual que tenga
el perito con el examinado en el que se describen manifestaciones, alteraciones o
trastornos que revelan la influencia de sustancias embriagantes, se hace referencia a
la presentacion, porte y actitud de la persona estudiada: el estado de su conciencia,
orientacién, memoria, atencién, afecto , lenguaje, aliento u olores particulares, piel y
tejidos; pupilas, convergencia ocular o la presencia de congestion conjuntival o
nistagmus; hidratacion de mucosas, conducta motora, etcétera.

e) Conclusiones, tras delimitar los hallazgos el perito interpretara los resultados y
llegara a la conclusion del estado de embriaguez, el cual en caso de ser positivo
debera delimitarse en uno de tres grados de acuerdo a los sintomas minimos de cada
uno de ellos.

Como se puede advertir, el examen clinico es una forma, no solo idénea sino, cientifica de determinar
la influencia del etanol en cualquier ser humano ademas de encontrarse prescrita por el reglamento
(Resolucion 414 de 2002), aunado a esto, la Guia para la determinacién clinica forense del estado de
embriaguez aguda estableci6 que la toma de muestra de sangre u otros seran necesarios en la
medida en que el legista asi lo considere de acuerdo al contexto del caso en concreto.

Concordante con lo anterior, cabe aclarar que, en el Capitulo VIl de su Titulo IV, la Ley 769 de 2002
consagro la actuacién que se debe adelantar en caso de embriaguez, disponiendo en su articulo 150
lo siguiente:

"Articulo 150. Examen. Las autoridades de transito podrén solicitar a todo conductor de vehiculo automotor
la practica de examen de embriaguez, que permita determinar si se encuentra bajo efectos producidos por
el alcohol o las drogas, o sustancias estupefacientes, alucinégenas o hipnéticas. Las autoridades de
transito podrén contratar con clinicas u hospitales la préctica de las pruebas de que trata este Articulo,
para verificar el estado de aptitud de los conductores. Paragrafo. En los centros integrales de atencién se
tendré una dependencia para practicar las pruebas anteriormente mencionadas”

Al respecto, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, mediante Resolucién N°
0414 de 2002, fij6 los parametros técnicos y cientificos para determinar el estado de embriaguez
alcohdlica de una persona, disponiendo en su articulo 1° los procedimientos que se pueden emplear,
a saber:

"Articulo 1. Para determinar el estado de embriaguez alcohélica de una persona se podran utilizar los
siguientes procedimientos:

A. Por alcoholemia. {(...)

B. Por examen clinico. Cuando no se cuente con métodos directos o indirectos de determinacién de
alcoholemia se realizaré el examen clinico segun el estdndar forense establecido por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses." (Resaltado fuera de texto original).
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Ahora bien, dentro del dictamen médico legal se generaron unos hallazgos que son generales para
el consumo de sustancias alucinégenas, en el caso concreto de |a ingesta de etanol, el reglamento
refiere lo siguiente:

"ETANOL. EI sistema nervioso central es uno de los que mas se afecta por la
impregnacién del etanol generando los efectos clinicos de mayor interés para el
examen de embriaguez. La impregnacién del encéfalo se realiza de adelante
hacia atras, empezando por el I6bulo frontal y terminando por el Iébulo occipital,
tallo y cerebelo, presentandose alteraciones tanto en la esfera mental, como en
la neurolégica.

Inicialmente la accién depresiva ocurre en las partes del encéfalo que participan
en funciones integradas; los primeros procesos mentales afectados son los que
dependen del aprendizaje y la experiencia previa tales como las habilidades y
destrezas. Luego se presentan alteraciones en la atencién, concentracion,
memoria, y juicio.

Estos hallazgos si bien deben ser registrados y considerados, no permiten por si
solos un diagnéstico concluyente sobre embriaguez alcohdlica, el cual se
fundamenta en:

El primer signo neurolégico que se pone de manifiesto en la embriaguez
alcohdlica es el nistagmus posrotacional debido tanto a una accién periférica
directamente en el sistema vestibular, como a la accién del alcohol sobre el
sistema nervioso central. Este signo debe evaluarse cuidadosamente y
analizarse en el contexto de cada caso, dado que también se presenta asociado
con embriaguez de otra etiologia p. barbittricos y difenilhidantoina) y con algunas
patologias, o como una variante normal en una parte de la poblacién general.

A continuacién, se van presentando las alteraciones en la coordinacién motora
fina. (alteracién evidenciada en las pruebas de movimiento punto a punto), sin
otros trastornos mayores de la coordinacién motora se califica como
incoordinacién motora leve y se asocia con primer grado de embriaguez.

La adiadococinesia (movimientos rapidos aliemos alterados) se evidencia un
poco mas tarde, cuando hay mayor impregnacién del encéfalo. Se debe a
incoordinacién de movimientos entre misculos agonistas y antagonistas, y
califica la incoordinacién motora moderada y se asocia con segundo grado de
embriaguez, como se vera mas adelante.

Se debe tener en cuenta que algunas personas con desérdenes motrices
(sindrome de Parkinson, etc) pueden presentar esta prueba alterada debido a la
akinesia o rigidez; igualmente, que existen otros factores que pueden generar su
alteracion (Ej. Esclerosis mdiltiple, tumores, lesiones en el cerebelo, entre otros. )

El aliento alcohélico, signo del area general, aparece casi simultdneamente con
el nistagmus; la intensidad del olor varia con la naturaleza del liquido consumido
y el tiempo transcurrido desde la ingestién. Algunas sustancias pueden atenuar,
intensificar o enmascarar tal olor y la percepcién depende de la sensibilidad
olfatoria de quien lo explora. En caso de duda se deben realizar pruebas
paraclinicas con el fin de precisar la etiologia. La ausencia de aliento alcohdlico
en presencia de signos neurolégicos de embriaguez debe orientar a un
diagnéstico de embriaguez por sustancias diferentes al alcohol.

A medida que va progresando la impregnacién del encéfalo se evidencia la
alteracion en la convergencia ocular. Su presencia de manera aislada, debe
hacer pensar en una etiologia diferente al etanol: se debe tener en cuenta que
puede ocurrir en un porcentaje importante de la poblacién debido a alteraciones
oftalmoldgicas (estrabismo, ambliopia, oftalmopléjias, entre otras.).

La disartria es producto de la incoordinacién de los movimientos linguales para
la articulacién correcta de las palabras. Su presencia denota una etapa més
avanzada de impregnacién de alcohol etilico y presupone la existencia de los
otros signos ya mencionados.
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Ahora bien, dentro del dictamen médico legal se generaron unos hallazgos que son generales para
el consumo de sustancias alucinégenas, en el caso concreto de la ingesta de etanol, el reglamento
refiere lo siguiente:

"ETANOL. El sistema nervioso central es uno de los que més se afecta por la
impregnacion del etanol generando los efectos clinicos de mayor interés para el
examen de embriaguez. La impregnacion del encéfalo se realiza de adelante
hacia atras, empezando por el I6bulo frontal y terminando por el I6bulo occipital,
tallo y cerebelo, presentandose alteraciones tanto en la esfera mental, como en
la neurolégica.

Inicialmente la accién depresiva ocurre en las partes del encéfalo que participan
en funciones integradas; los primeros procesos mentales afectados son los que
dependen del aprendizaje y la experiencia previa tales como las habilidades y
destrezas. Luego se presentan alteraciones en la atencién, concentracion,
memoria, y juicio.

Estos hallazgos si bien deben ser registrados y considerados, no permiten por si
solos un diagnéstico concluyente sobre embriaguez alcohdlica, el cual se
fundamenta en:

El primer signo neurolégico que se pone de manifiesto en la embriaguez
alcohdlica es el nistagmus posrotacional debido tanto a una accién periférica
directamente en el sistema vestibular, como a la accién del alcohol sobre el
sistema nervioso central. Este signo debe evaluarse cuidadosamente y
analizarse en el contexto de cada caso, dado que también se presenta asociado
con embriaguez de otra etiologia p. barbituricos y difenilhidantoina) y con algunas
patologias, o como una variante normal en una parte de la poblacién general.

A continuacién, se van presentando las alteraciones en la coordinacién motora
fina. (alteracion evidenciada en las pruebas de movimiento punto a punto), sin
otros ftrastornos mayores de la coordinacién motora se califica como
incoordinacién motora leve y se asocia con primer grado de embriaguez.

La adiadococinesia (movimientos rapidos aliemos alterados) se evidencia un
poco mas tarde, cuando hay mayor impregnacién del encéfalo. Se debe a
incoordinacién de movimientos entre misculos agonistas y antagonistas, y
califica la incoordinacién motora moderada y se asocia con segundo grado de
embriaguez, como se vera mas adelante.

Se debe tener en cuenta que algunas personas con desérdenes motrices
(sindrome de Parkinson, etc) pueden presentar esta prueba alterada debido a la
akinesia o rigidez; igualmente, que existen otros factores que pueden generar su
alteracion (Ej. Esclerosis mdltiple, tumores, lesiones en el cerebelo, entre otros.)

El aliento alcohdlico, signo del d4rea general, aparece casi simulténeamente con
el nistagmus; la intensidad del olor varia con la naturaleza del liquido consumido
y el tiempo transcurrido desde la ingestion. Algunas sustancias pueden atenuar,
intensificar o enmascarar tal olor y la percepcién depende de la sensibilidad
olfatoria de quien lo explora. En caso de duda se deben realizar pruebas
paraclinicas con el fin de precisar la etiologia. La ausencia de aliento alcohélico
en presencia de signos neurolégicos de embriaguez debe orientar a un
diagnéstico de embriaguez por sustancias diferentes al alcohol.

A medida que va progresando la impregnacién del encéfalo se evidencia la
alteracion en la convergencia ocular. Su presencia de manera aislada, debe
hacer pensar en una etiologia diferente al etanol; se debe tener en cuenta que
puede ocurrir en un porcentaje importante de la poblacion debido a alteraciones
oftalmolégicas (estrabismo, ambliopia, oftalmopléjias, entre otras.).

La disartria es producto de la incoordinacién de los movimientos linguales para
la articulacion correcta de las palabras. Su presencia denota una etapa mas
avanzada de impregnacion de alcohol etilico y presupone la existencia de los
otros signos ya mencionados.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR en su integridad el acto administrativo, RESOLUCION
NUMERO 71 DEL 24 DE MAYO DE 2024 emitida por la Oficina Contravencional de la Secretaria de
Movilidad de Chia, la cual declaré contravencionalmente responsable al ciudadano JULIAN DAVID
PARRA GRACIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.070.016.554, por violacién al
reglamento de transito en su articulo 131 Literal F, por las razones expuestas en la parte considerativa
de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR al contraventor JULIAN DAVID PARRA GRACIA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.070.016.554, el contenido del presente proveido conforme a los
articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011 al correo electrénico juliandvdparra@gmail.com

ARTICULO TERCERO.- REMITIR el presente expediente a la primera instancia, para lo pertinente.
ARTICULO CUARTO.- INFORMAR que la presente Resolucion rige a partir de su notificacion y
contra ella NO PROCEDE RECURSO ALGUNO, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de
la Ley 1437 del 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELICA MARIA ROBAYO ACERO
DIRECTORA DE SERVICIOS DE MOVILIDAD Y GESTION DEL TRANSPORTE
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA

Proyectado por: Jorge Visbal — Profesional Universitario - DSMGTM
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