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PRESENTACION  MFMP 2024 -2033 MUNICIPIO  DE CHIA

"El   presente   Marco   Fiscal   de   Mediano   Plazo   (MFMP)   para   el   Municipio   de   Chía,

correspondiente a  la vigencia  2024 -2033,  constituye  un  instrumento fundamental para  la
planeación  financiera  y  la  gestión  pública  local.  En  cumplimiento  de  la  Ley  819  de  2003,
este documento establece un  horizonte a diez años para garantizar la sostenibilidad fiscal
del municipio,  promoviendo la eficiencia en el gasto  público,  el cumplimiento de las metas
de desarrollo y la optimización de los recursos disponibles.

Este  MFMP se erige como  una  herramienta  de planificación  estratégica,  que  permite a  la
administración  municipal tomar decisiones  informadas y alineadas con  las  prioridades del
municipio.  A  través  de  este  documento,  se  proyectan  los  ingresos  y  gastos  futuros,  se
establecen  metas de superávit primario y se analiza  la sostenibilidad de la deuda pública.
Asimismo,  se  identifican  las  acciones  y  medidas  necesarias  para  alcanzar  los  objetivos
propuestos,   asegurando   así   un   manejo   responsable   y  transparente  de   los   recursos
públicos.

Es impoftante resaltar que el MFMP es un documento dinámico, sujeto a ajustes en función
de  las  condiciones  económicas  y  sociales  del  municipio.  Su  elaboración  se  basa  en  un
análisis detallado de la situación fiscal actual,  lo que permite identificar tanto las fortalezas
como las oportunidades de mejora.

En   este  sentido,   el   MFMP  de   Chía   no  solo   es   un   requisito   legal,   sino  también   una
herramienta  clave  para fortalecer la transparencia  y  la  rendición  de cuentas en  la gestión
pública.  Al  hacer públicas  las  proyecciones financieras y  las estrategias para  alcanzarlas,
se  promueve  la  participación  ciudadana  y  se  fomenta  la  confianza  en  la  administración
municipal."
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1     CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El municipio de Chía, estratégicamente ubicado en la Sabana de Bogotá, ha experimentado
un  dinámico  proceso  de  transformación  en  las  últimas  décadas,  convirtiéndose  en  un
importante  centro  urbano  y  económico  de  la  región.   Este  capítulo  busca  analizar  en
profundidad los factores que han moldeado el desarrollo de Chía y que inciden directamente
en  su  situación  actual,  proporcionando  un  marco  de  referencia  para  la  formulación  de
políticas públicas y la toma de decisiones en el marco del  Marco Fiscal de Mediano  Plazo
(MFMP).

Crecimiento Demográfico y Urbanización

Chía   ha   experimentado   un   crecimiento   poblacional   sostenido   en   los   últimos   años,
impulsado  principalmente por su  cercanía a  Bogotá y la  mejora  en  la calidad  de vida que
ofrece.    Este   crecimiento   ha   generado   una   expansión    urbana   significativa,    con    la
construcción  de  nuevos  barrios  residenciales  y  comerciales.  Sin  embargo,  esta  dinámica
ha  planteado desafíos en términos de movilidad,  provisión de servicios públicos y gestión
del  territorio.  La  estructura  por  edades  de  la  población,  con  un  importante  componente
joven,   plantea  oportunidades  para  el  desarrollo  económico,   pero  también  desafíos  en
términos de educación y empleo.

Dinámica Económica

La  economía  de  Chía  ha  evolucionado  de  una  base  predominantemente  agrícola  a  un
modelo diversificado, con un fuerie peso del sector servicios y el comercio.  La presencia de
centros  comerciales,   empresas  de  servicios  y  una  creciente  oferta  gastronómica   han
impulsado el desarrollo económico del  municipio.  Sin  embargo,  es imporiante destacar la
necesidad de diversificar aún más la matriz productiva y promover la generación de empleo
de calidad.

Infraestructura y Servicios Públicos

La  expansión  urbana  de  Chía  ha  puesto  a  prueba  la  capacidad  de  la  infraestructura
existente   para   atender   las   necesidades   de   la   población.   Si   bien   se   han   realizado
importantes inversiones en vialidad y servicíos públicos, aún persisten desafíos en términos
de cobertura y calidad.  La movilidad es un tema crítico,  con un creciente parque automotor
y una limitada oferta de transporte público.

Aspectos Sociodemográficos

La población de Chía presenta un  nivel educativo superior al promedio nacional,  lo que se
traduce en una mayor calificación laboral y un mayor potencial de desarrollo. Sin embargo,
aún  persisten  brechas  en  el  acceso  a  la  educación  de  calidad,  especialmente  en  los
sectores  más  vulnerables.   En  cuanto  a  la  salud,  si  bien  existen  servicios  de  atención
primaria, es necesario fortalecer la oferta de servicios especializados y garantizar el acceso
a  una atención  integral.
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Marco Regulatorio y Planeación

EI Plan de Desarrollo Municipal de Chía establece las Iíneas estratégicas para el desarrollo
del  municipio en  los próximos años.  Este documento guía  la toma de decisiones y orienta
la inversión  pública.  Sin embargo, es fundamental que el plan se actualice periódicamente
para reflejar los cambios en el contexto y las nuevas necesidades de la población.

Conclusiones

El   municipio   de   Chía   se   encuentra   en   un   momento   de   transición,   con   importantes
oportunidades y desafíos por delante.  Para aprovechar estas opoftunidades y superar los
desafíos,  es  necesario  fodalecer  la  planificación  estratégica,  optimizar  la  gestión  de  los
recursos públicos y promover la participación ciudadana. EI Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP)  se  convierte  en  una  herramienta  fundamental  para  orientar  las  decisiones  de
inversión y garantizar la sostenibilidad financiera del municipio.

A partir de este análisis, se pueden identificar las siguientes líneas de acción prioritarias:

Fortalecer   la   planificación   urbana:   Elaborar  un   plan   de  ordenamiento  territorial
actualizado y participativo.

lnvertir  en   infraestructura:   Mejorar  la  movilidad,  ampliar  la  cobertura  de  servicios
públicos y desarrollar equipamientos urbanos.

Promover el desarrollo económico:  Diversificar la matriz productiva, atraer inversión
y generar empleo de calidad.

Mejorar la calidad de vida de la población:  lnvertir en educación, salud y vivienda.

Fortalecer la gestión fiscal:  Optimizar los ingresos, racionalizar el gasto y promover la
transparencia.

Este capítulo ha presentado un panorama general de la situación del municipio de Chía. En
los siguientes capítulos se profundizará en cada uno de estos aspectos,  se analizarán  los
datos   disponibles   y   se   propondrán   acciones   concretas   para   alcanzar   los   objetivos
planteados en el MFMP.
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La  construcción  también  desempeña  un  papel  crucial  en  la  economía  de  Chía,  con  el
desarrollo  de  proyectos  inmobiliarios  y  de  infraestructura  que  acompañan  el  crecimiento
urbano del municipio.  Esto, a su vez,  ha generado oportunidades laborales y ha fohalecido
la base económica de la comunidad.

En   resumen,   con   su   ubicación   estratégica,   crecimiento   poblacional   y   diversificación
económica,  Chía  se  presenta  como  un  municipio  en  constante  evolución.  Su  capacidad
para  combinar  la  historia  y  el  encanto  colonial  con  un  presente  dinámico  y  próspero  lo
convierte en  un  lugar único y atractivo en  la región.

La última certificación de población emitida por el Depariamento Administrativo Nacional de
Estadística  -DANE  (2022),  para  el  municipio  de  Chía  fue  de  160.435  habitantes,  esto
corresponde al 0.315% del total de la  población colombiana;
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Como  en   la  mayor  parte  de  los  municipios  de  la  Sabana  de  Bogotá,   las  principales
actividades  económicas en  Chía  han  sido históricamente  la  agricultura,  Ia floricultura  y  la
ganadería  lechera.  La  floricultura tiene todavía  una  gran  importancia  en  la  economía  del
municipio,   pero  esta  se  ha  diversificado  considerablemente  en  las  últimas  décadas  y
actualmente la actividad empresarial se concentra principalmente en el sector de servicios.
Existen  también  algunas  industrias,  entre  las  que  destaca  la  producción  de  derivados

lácteos,   y   algunas   manufacturas   y   artesanías:   pintura,   escultura   en   piedra,   bronce,
ebanistería, carpintería y trabajo con hierro forjado.

La oferta gastronómica, y el turismo asociado a ella, es un sector relevante de la economía
(en el municipio se encuentran bares y restaurantes de alta gama como "Andrés Carne de
Res"   y   otros   de   alto   nivel").   Anualmente,   además,   tiene   lugar   en   Chía   un   festival
gastronómico organizado por la alcaldía en el que participan gran  parte de los principales
establecimientos gastronómicos del municipio.

Chía cuenta además con  una amplia oferta comercial y de entretenimiento:  existen varios
centros  comerciales  de  gran  tamaño  ("Centro  Chía",   "Sabana   Norte",   "Plaza   Mayor",
"Fontanar" y "Bima") y gran oferta de entretenimiento nocturno:  una serie de discotecas y

restaurantes abiertos al público en  las noches,  principalmente sobre la Avenida  Pradilla y
la Variante Chía-Cota.

'|D£Ü:     elFRAS  MA6R©E®©NómfflieAs

De  acuerdo  a  lo  presentado  en  el  Marco  Fiscal  del  Mediano  Plazo  del  Ministerio  de
Hacienda y Crédito  Público  para el año 2024,  el balance macroeconómico del año 2023 y
las perspectivas para el año 2024, se presenta un comparativo de las principales variables
que componen el cierre del año 2023 y el escenario proyectado para el año 2024, tal como
se puede apreciar en la Tabla 1.1  Seguimiento a las principales variables macroeconómicas
y fiscales.

En  el  contexto  internacional,  durante el  año 2023 aun  cuando se  presentó  una  reducción
sostenida de la inflación, ésta continuó manteniéndose en niveles elevados,  lo que generó
la  aplicación  de  políticas  monetarias  contractivas  a  nivel   mundial.   "La  /.n#ac/.Ón  g/oba/
presentó una reducción de 2,7 puntos porcentuales (pp), pasando de 8,9% en 2022 a 6,2%o
en 2023".í  Es  necesario tener en  cuenta que,  pese a  la caída de  la  inflación,  han surgido
situaciones  climáticas  como  el  fenómeno  de  EI   Niño  y  la  intensificación  de  tensiones
geopolíticas en la Franja de Gaza al finalizar el año 2023,  lo que produjo presiones al alza
sobre  los  precios de  los alimentos y la energia.  "Duraníe e/ cua#o Ín.mesíne c/e/ 2023,  /a
Reserva Federal y el Banco Central Europeo mantuvieron inalterada su tasa de interés de
política, situándola en un rango entre 5,25% y 5,50%o, y en 4,5%, respectivamente."

'  Tomado de:  Marco  Fiscal de Mediano Plazo,  Ministerio de  Hacienda y Crédito Público.  Junio 2024.  Página  16.

Ccirrera  1  1   N°  1 1 -29
PBX:  884 4444 Exi.  2010
secretcirioclehciciendo@chici.gov.co
www.chia~cundinomarca.gov.co



AL"h,
DECHIA

2024 -2027

Secrefaría de
HACIEND^

Tabia i,i. sB B Uimiento a ias  B rinci B B ies Variabies macroeconómicas y fiscaies
rlmE]L,-q-::L=-i=-L=,-_,l-T=Í==

Crecimiento del  pIB real  (%)                                 1,2                  0,6

Crecimiento del pIB nominal  (%)                         8,2                  7,0

Crecimiento de scM:ios comerciales  (%)            2,4                  2,7

Balance de cuenta corriente (% PIB)

TRM promedio (USD/COP)

Depreciación tasa de cambio (%)
Precio del petróleo (Brent,  USD)

Producción de petróleo  (KBPD)

Inflación  fin de periodo  (%)

Inflación  promedio (%)

Crecimien(o  importaciones USDFOB (%)

Ingresos totales del GNC (% PIB)

Gastos totales del GNC (O/o  PiB)

Balance fiscal  del GNC (%  PIB)

Deuda  neta del  GNC (% PIB)

Balance fiscal  del  GG  (%  PIB)

Deuda consolidada  del GG (% PIB)

-2,5                -2,5

4.328            4.328

1'7                     1,7

82,4              82,4
775                 777

9,3                 9'3

11,8                 11,8

•18,1               -17,1

52,8                53,8
-2'5                -2,7

50,8               S3,8

-0,6                 1,5                 1,7

-1,2                   6,2                   7,1

0,3                  2,1                 2,4

0,0                 -2,5               -2,6

0,0                4.317            3.997

0,0                 -0,3               -7,6

0,0                78,0              83,0

2,0                 749               745

0,0                 6,0                5,3

0,0                 7,3                6,7

1,0                  0,2                -0,6

0,1                   19,1                 17,1

0,1                24,4              22,8
-0,1                 -5,3                -5,6

1,0                  57,0               55,3
-0,2               -3,3              4,9

3,0                 53,1               54,9
Fuente,  Calcu!os  Dirección  Genera!  de  Políuca  Macroeconómic®  (DGPM)  -MHCP

0,2

0,9

0,3
-0,1

-320

-7,3

5,0
-4,0
-0,7

-0,6

-0,8

-2,0

-1'6

-0,3

-1,7

-1,6

1,8

Fuente:  Marco  Fiscal de  Mediano  Plazo Año 2024.  Ministerio de  Hacienda  y Crédito  Público.  Junio 2024.

No obstante, el panorama,  la economía global "se mostró más resiliente de lo esperado en
2023,  lo que se  reflejó en  la  disipación  de  los temores de  una  recesión  a  nivel  mundial  y
unas  condiciones  financieras  externas  más  favorables.   En  2023,   la  economía  mundial
creció 3,2%,  0,4pp superior a la estimación del World  Economjc Outlook (WEO) del Fondo
Monetario  lnternacional  (FMl)  de  abril  de 2023.  Lo  anterior contribuyó  a  la  disminución  de
la  percepción  de  riesgo  global  y  a  la  apreciación  de  las  monedas  de  las  economías
emergentes.  Colombia registró una disminución de  118,7  puntos básicos (pb) en su  prima
de  riesgo  y  una  apreciación  de  20,5%  en  su  moneda,   50,7pb  y  15,1pp  superior  a  la
reducción  de  los  CDS  y  a  la  apreciación  observadas,  en  promedio,  para  los  principales
países de América  Latina".  (Gráfico  1.1),
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Gnáfico 1.1. CDS y tasa de cambio de América Latina
A. Índice de CDS (Base 0 = 2 de eneiio de   8. Índice de tasa de cambio (Base 0 = 2
2023)

100

50

0

-50

-100
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Méxi co               63ñsmm perú

Fuente..  Bloomberg.  Cálcu)o:  DGPM  -MHCP.

de eriero de 2023}
20%

-Colombia       «¥-. ,  Brasil           -Chile
Mé xico               ffifflaffiBp peri

Fuente:  Marco Fiscal de Mediano Plazo Año 2024.  Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  Junio 2024.

Durante  el   año  2024  se   prevé  que  la   inflación   a   nivel   global  continúe  su   reducción,
adoptando  una  política  monetaria  menos  contractiva  que favorecería  las  condiciones  de
f.inandiam.ier\\o ex\erno.  "Sin embargo,  por cuenta de los efectos rezagados de la política
monetaria,  en  2024 el  crecimiento del  PIB a  nivel  global  se  mantendria estable  en  3,2%o
(Gráfico  1.2,  panel  8).  En  línea  con  el  dinamismo  moderado  de  la  actividad  económica
global, el equipo técnico del  Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) estima que
el   precio  del   petróleo   se   ubique  en   un   promedio  de   USD   83,0   por_barril   en   2024,
presentando un incremento de 0,7% frente a 2023 (USD 82,4 por barril)".2

Gráfico 1.2. Inflación y crecimiento del PIB global (O/o)
A. Inflación anual

a\

• 2022         . 2023         ^.'\t 2024
Fuente:  FMl.  C.áicuio:  DGPM  -MHCP.

8. Crecimiento del PIB

0n

1

•2022   -2023   'i2024

Fuente:  Marco Fiscal de Mediano Plazo Año 2024.  Ministerio de Hacienda y Créd¡to  Público.  Junio 2024

2  lbld  Marco  Fiscal de  Mediano  Plazo.  Junio 2024.  Página  17.
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En  el  informe  de  abril,  el  Banco  de  la  República  proyectó  que  el  comportamiento  de  la
inflación,  que  se  registró  en  7,4  °/o  en  marzo,  continuaría  en  su  senda  de  reducciones,
terminando  el  año  en  5,5  %  y  en  3  %  para  2025.  La  entidad  monetaria  proyectó  que  la
economía crecería  1,4 % en 2024, a pesar del débil desempeño en la inversión, y 3,2 °/o en
2025,  con la expectativa de que el consumo,  Ia inversión y las exportaciones mejoren.3

§M=`    eRE®!MiENT®  E6®NéMi®®  ¥  pERspEG"vAs  pARA  EL  AÑ®  2®24  v
2Ü25`

EL PIB creció 0,6°/o en 2023,  mostrando un desempeño económico menor al previsto en el
Plan Financiero, en el cual se pronosticaba un crecimiento económico de  1,2°/o para el año
20234.  Esto se explica por los desbalances macroeconómicos reflejados en altos niveles de
inflación y de déficit en cuenta corriente,  por lo que el crecimiento económico se redujo en
2023,  pasando de  7,3%  en el  año 2022  a O,6°/o en  2023.5  Pese a este débil  desempeño
económico,   el   nivel   del   PIB   se   ubicó   en   11,0%,   por   encima   el   registrado   en   2019,
posicionando  a  Colombia  entre  las  economías  de  la  región  con  mejor  desempeño  de  la
actividad productiva comparativamente con el periodo previo a la pandemia.6

En  cuanto  a  la  producción,  el  crecimiento  económico  se  explicó  según  el  Ministerio  de
Hacienda  y Crédito  Público  por el  desempeño  de  las  actividades financieras,  actividades
artísticas y la administración  pública.  "Esfas acfí.vt.dades tiegí.síranon crec/-m/.eníos de  7,9%,
7,0%o y 3,8%,  respectivamente, y contribuyeron con  1,2pp al crecimiento económico total".
A su vez, estas fueron algunas de las actividades que registraron la mayor participación de
mano  de  obra  femenina,   lo  cual  pudo  estar  asociado  con  el  buen  comportamiento  del
mercado laboral femenino en 2023. En contraste, las actividades de construcción, industrias
manufactureras  y  la  gran  rama  de  comercio  contribuyeron  negativamente  a  la  tasa  de
crecimiento    anual,    registrando    decrecimientos    anuales    de    4,1%,    3,6%    y    2,8%7,
respectivamente.

Este  comportamiento  obedeció  a  un  rezago  en  las  obras  civiles,  una  menor  producción
industrial por efecto de una des acumulación de inventarios, que genera un efecto que las
empresas, en vez de producir, comienzan a vender su stock, así como una desaceleración
del consumo de los hogares,  en  un contexto de elevadas tasas de interés y una caída de
los desembolsos.

Las  exportaciones totales  presentaron  en  el  año 2023,  un  aumento de  3,4%  en términos
anuales,  impulsado  por  un  crecimiento  de  6,8°/o  de  las  exportaciones  de  servicios.  En
contraste, el hecho de tener una política monetaria contractiva contribuyó al decrecimiento
de la demanda interna en un 4,0°/o.  La inversión en  maquinaria y equipo cayó un  17,6% en
el año 2023,  producida  por una  menor importación  de equipo de transporte,  así  mismo,  la

3 Cifras del  Banco de la  República.  Periódico  EI  Espectador.  02 de Agosto 2024.
4  ibíd  Marco  Fiscal de  Mediano Plazo.  Junio 2024.  Página.18.
5  ibíd.  Página  18.
6  ibici.  Página  18.

7  Marco  Fiscal de Mediano Plazo.  Junio 2024 Página  19`
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inversión en el componente de otros edificios y estructuras presentó una caída de 4,8%, en
línea con un bajo desempeño en la construcción de obras civiles.8

Tabla 1.2. Crecjmiento del Producto lnterno Bruto por el enfoque del gasto (0/o)

Demanda lntema
Gasto de consumo final

Consumo final de los  hogares
Consumo final del Gobierno general

Formación  bruta de capital
Formación  bruta  de capital fijo

Exportaciones
lmpoilaciones

ruente:  DANE.  Cálculos  DGPM  -MHCP,

HIIII
108           -4,0              1,2
93                 1,0                   0,9

0,8                   1,0
1,6                   0,7

-25,9                2,8
-9,5                  2,2

3,4                1,1
-15,0            -1'9

IIIIIIIERI

Fuente:  Marco Fiscal de Mediano Plazo Año 2024.  Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  Junio 2024.

Para  el  año  2024  Ia  economía  colombiana  registraría  un  crecimiento  de  1,7%,   lpp  por
encima del observado en  2023,  sentando las bases para el  inicio de una  senda sostenida
de recuperación económica, según el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  Este mejor
desempeño de la economía se presentaría por una política monetaria menos contractiva y
un mejor comportamiento de la inflación  local.  "Esíos facíores, /.unío con una reducc/.Ón de
la  percepción  de  riesgo,  generarían  unas  condiciones financieras  más  holgadas,  Io  que
impulsaría la demanda intema, especialmente a través de una recuperación de los niveles
trimestrales  de   la   inversión  fija.   Esto   marcaría   el   inicio  de   una   senda   sostenida  de
recuperación  económica,  consistente  con  un  crecimiento trimestral  promedio  para  2024
superior al  observado  en  2023  (0,5%o  vs.  0,1%o).  No  obstante,  el  comportamiento  menos
favorable de los socios comerciales moderaria la demanda extema por bienes y servicios
producidos por la economía colombiana.'S

De  igual  manera,  las  actividades  artísticas,  industrias  manufactureras,  construcción  y  la
gran  rama de comercio  son  las que mostrarían  mayor recuperación  económica,  reflejada
en  mayores cambios en los crecimientos trimestrales frente al  año 2023.  (Tabla  1.3).  "Las
actividades artisticas registrarían una dinámica trimestral 1,9pp superior a la observada en
2023 (-0,4%o), por cuenta de los buenos resultados observados en 2024-1T, donde el sector
registró un crecimiento trimestral de 3,7%, y una continuación, aunque más moderada, del
comporiamiento  favorable  de  las  apuestas  en  línea  y  los  eventos  de  afluencia  masiva
programados para lo que resta del año. En segunda instancia, si bien el sector de industrias
manufactureras   registraria   un   decrecimiento   anual   en   2024   (-1,7%),   su   crecimiento
trimestral  promedio  seria  positivo  (0,4%o),  superando  en  1,7pp  el  promedio  registrado  en
2023.  Este comportamiento estaría explicado por un  aumento en la producción industrial,
dada  el  alta  des acumulación  de  inventarios  registrada en  2023,  y por una  mejora de  la

8  ibid.  Página  19.
9  ib(d.  Marco Fiscal del  Mediano Plazo.  Junio 2024  Página  19.
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confianza  empresarial.  Por último,  el  sector de construcción y la gran  rama de comercio
mostrarian una aceleración en su dinámica trimestral (1,Opp y O,9pp, respectivamente), en
línea  con el  buen  desempeño esperado de las obras civiles y con  las menores tasas de
interés y de inflación, que incentivarían el consumo de los hogares.'''°

Por su parte, la relación entre el mercado laboral y el crecimiento económico evidencia que
la gran mayoría de actividades económicas tuvieron un desempeño positivo en términos de
mercado  laboral  pero   negativo  en  lo  que  se  refiere  a  crecimiento  económico,   con  la
excepción  de  minas  y  canteras.  Según  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Crédito  Público:  "Se
destaca  el  inusual  dinamismo  del  empleo  dentro  de  las  actividades  de  la  gran  rama  de
comercio,   Ias   industrias   manufactureras  y   la  construcción,   a   pesar  de   experimentar
disminuciones en  su  valor agnegado.  La gran  rama  de comercio  se contrajo  2,8% en  su
valor agregado,  pero  mostró  una  variación  positiva  de  4,5%  en  ocupados.  La  industria
manufacturera cayó 3,6%o en actividad económica y creció 2,5% en ocupados. Por su parte,
Ia  construcción   mostró  una  variación   negativa  en  valor  agregado  y  una  positiva  en
ocupados,  -4,1% y 1,2% respectivamente.  Por otro lado,  Ia actividad de minas y canteras
registró un crecimiento de 2,7% en valor agregado y una disminución de 1,1% en ocupados
durante el transcurso del  año,  mientras las demás actividades experimentaron aumentos
de ocupados con reducciones en su valor agregado."

La  lnversión  Extranjera  Directa  (lED),  representó  la  principal fuente  de financiamiento  del
déficit externo de la economía  en  el  año  2023,  según el  Ministerio de  Hacienda y Crédito
Públ.ico.  "En   2023,   Ia   IED   bruta   se   ubicó   en   USD   17.147   millones   (4,7%   del   PIB),
reduciéndose O,2%o frente a lo observado en 2022, y representando el segundo valor más
alto desde que se tienen registros. A los altos niveles de lED contribuyó el buen dinamismo
de los flujos de IED al sector de explotación de minas y canteras, Ios cuales registraron un
crecimiento de 177,6%. Asimismo, el aumento de las entradas de IED a algunos sectores
no minero energéticos contribuyó a explicar el buen dinamismo de la  IED en ese periodo.
En  particular,  Ia  IED  bruta  de  las  industrias  manufactureras  y  del  sector  de  comercip
mostraron incrementos de  103,0%o y 6,7%o durante 2023,  respectivamente, contribuyendo
positivamente a la variación de la IED total en ese año.'"

Se debe tener en cuenta que el año 2023 estuvo marcado por una desaceleración sostenida
del nivel de precios de la economía  que produjo una inflación ubicada en 93% al cierre del
año,  3,8pp  por debajo  de  1o  observado  en  2022.  A  pesar de  la  postura  contractiva  de  la
política monetaria por parte del Banco de la República para hacer frente a la inflación, ésta
continuó  ubicándose  en  por  encima  de  la  meta  del  Banco  Central  que  fue  de  (4,0%).t3
Según  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Crédito  Público,  esto  se  dio  por:  "/)  pms/.ones  a/ a/za
asóciadas a la indexación de seivicios a la inflación de cierre del año anterior (13,1%) y al
aumento  del  salario  minimo  (16%);  ii)  presiones  sobre  los  precios  de  la  energía  _y  los
alimentos,  por  cuenta  de  la  materialización  del  fenómeno  de  EI  Niño;  y  .ii.i)  Ios  efectos
inflacionaribs de la política de reducción gradual del subsidio a la gasolina."

"  Ib¡d.  Página  19
"  lbid.  Ministerio de  Hacienda y Crédito Público.  Página  25.
i2  ibídL  Página  30.

i3  ibíd.  Página  32.
i4  ibíd.  Página  32.
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Según el  Ministerio de Hacienda y Crédito Público,  se estima que para el 2024 la inflación
se ubique en 5,3%, reduciéndose 4,Opp frente a lo observado en 2023 (Gráfico 1.4)15.  Esto
responder.ia  a  "a  la  expectativa  de  una  disipación  total  de  los  choques  externos,  que
favorecería la corrección de los precios de la economía, Ios efectos rezagados de la politica
monetaria  sobre la demanda agregada,  Ia  menor indexación de servic.ios,  por cuenta de
una  inflación  de  cieme de  2023  menor a  la  obseívada  en  el  2022,  y  la  corrección  de  la
inflación de regulados, en línea con la estabilización esperada en los precios de la gasolina
en lo que resta del año."

La   inversión   fija   es   un   componente  fundamental   para   el   dinamismo   de   la   actividad
económica,  ya que  impulsa  la  capacidad  productiva generando  mejores condiciones  para
atender  las  necesidades  de  la  población.  Los  flujos  de  inversión  fija  hacen  parte  de  un
componente  cuantitativamente  importante  del  PIB,  y  son  base  para  la  acumulación  de
capital  productivo,  por tanto,  son  pilares  para  el  crecimiento  de  la  economía  presente  y
futura.  Existe una relación positiva entre la tasa de inversión y el crecimiento económico, y
en Colombia, el aumento de la inversión,  especialmente en  maquinaria y equipo,  aumenta
el crecimiento potencial de la economía.  "En 2023 e/ n/.ve/ de /.nvers/.Ón Í/).a rea/ de Co/omb/.a
estuvo  10,1%o  por debajo de  sus  niveles  píevios  a  la  pandemia.  La tasa de  inversión fija
nominal  pasó de 21,3% en  2019  a  17,4%o en  2023,  mientras  la tasa de inversión fij?  real
cayó desde  21,8% en  2019  a  17,7%  en  2023,  el  registro  más  bajo desde  2005".]6 Esta
situación  representa  un  gran  reto  para  la  economía  del  país,  teniendo  en  cuenta  que  la
inversión   fija   es   clave   para   el   crecimiento   económico   a   largo   plazo,   "impulsando   la
productividad,  la innovación,  Ia creación de empleo,  y en general,  el desarrollo económico
y social" Por ello, es primordial la unión del sector privado y el sector público para trabajar
de manera mancomunada con el fin de implementar medidas que fomenten la inversión fija
para lograr un mayor crecimiento económico sostenible.

Dentro de la búsqueda del Gobierno Nacional por alcanzar esta meta,   propuso en el marco
del  Foro:  Reactivación  Económica:  "Confianza  para crecer",  Ilevado a  cabo   en  el  mes de
agosto 2024,  en  la  ciudad  de  Manizales,  propuso  siete ejes  para  impulsar la  reactivación
económica,  dentro de los que se encuentran:  agricultura,  turismo,  infraestructura,  hábitat,
transición energética,  inclusión financiera,  industrialización y paz.18

En consonancia con  lo anterior,  la Gobernación de Cundinamarca  lanzó  la campaña "Soy
Buena  Leche",  para  incentivar la  compra  de  este  alimento y todos  los  derivados  lácteos.
También  contó  con  el  apoyo  de  la  Secretaría  de  Desarrollo  Económico  de  Bogotá,  la
Cámara de Comercio, el lnvima, Ia Agencia Mexicana de Cooperación lnternacional para el
Desarrollo, el Ejército Nacional,  la FAO y el programa Canastas de Paz.t9

AsÍ mismo, en el Plan de Desarrollo Municipal "Chía en Acción",  para el periodo 2024-2027,
en la "Línea Estratégica Ruta En Acción al Progreso", mencionan la línea que tiene que ver
con  el  crecimiento  económico,  teniendo  en  cuenta  lo  mencionado  anteriormente sobre el

i5  ibid.  págha  33.
16  Marco  Fiscal de Mediano Plazo.  Página 34.

:;:±¿dá#=hE¥##aá#±#L_búR_#dL;gfm#%#n_mm_m39¥íü
'9     httDs//\M^^^/.qenteactiva.co/comor-,aDovo-a-los-lecherosúe-cundinamarca-se-lanzo-somos-buena-leche/.     Gente    Activa

Comunicaciones. Agosto Os de 2024.
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comportamiento de la economía a nivel macro, que también afecta la economía local.  Esta
L'ir\ea  E.stra\ég.ica  ``constituye  uno  de  los  grandes  ejes  centrales  de  nuestro  Plan  de
Desarrollo,  debido  a que  busca de  manera  integral tener un  crecimiento  sostenible  para
nuestro Municipio.  Este componente abarca  una amplia gama de áreas vitales,  desde el
desarrollo  económico  hasta  la  movilidad,  Ias  obras  públicas,  Ia  vivienda  y  la  planeación
urbana.  Es a través de esta ruta que trazamos un camino claro hacia un futuro próspero y
equitativo  para  todos  los  habitantes  de  nuestra  comunidad.  En  un  mundo  en  constante
evolución,   es   crucial   contar  con   una   estrategia   sólida   que   fomente   el   crecimiento
económico,  mejore  la  calidad  de  vida  de  nuestros  ciudadanos  y  promueva  un  entomo
urbano sostenible y accesible. La "Ruta en Acción al Progreso" se concibe como un marco
integral   que   integra   estos   elementos   clave,   ofreciendo   soluciones   innovadoras   y
pragmáticas para los desafíos que enfrentamos en áreas tan diversas como la creación de
empleo, Ia infraestructura vial, Ia vivienda digna y la planificación del desarrollo urbano."2°

A su vez estos indicadores se han  ido ajustando,  como  lo  refleja el  lnforme 07 de  Política
Monetaria del  Banco de la  Republica así:

Anexo 1
Proyecciones macroe€onómicas de anaListas LocaLes y exüanjerosaJi bJ

1 PC toül

lpc sin alimento5

IPC iin alimEntgs ni r"Lados

lpc d£ aümentos

lp[ dE regubdos

lpc taül

1 P[ sin aumEm®±

l pc sin alimentos ni regutadoÉ

¡PC de a[imeiitos

lpc de re!ulad®5

Ta5a d¢ ümbio nominal

Ta5a de i núíE5 dz. poL`Lüca

PiB

O-mpLeo

l m (go dia=)

OÉficit flsül
(6HCF,

Défiri en cuenta
corriente..'

Variacióíl mpí15ual {mEdia}

Variacidn mpnmal tmedial

Vanacian mpn5ual (rnedía)

Viriación men5ml (mEdia)

Variacian  mEr`5üaL (m£dia)

üria[iin anual (medía| fin dé péibE]o

Variacian anual ¢media). fin d€ p€ri®do

Viriac¡Ón anual (mdia). ün de p€mdo

Varia[ión anua` (media). fin de p€Í.odo

Variaciiin anual {media), fin de peíiodo

Feso5 por d6Lar, fin dE p£ríado

PorcentajE, hn de penodo

Variación anü
5€ne on.8inat

Tn!ü Eiudades,
promedm del trimgs{re

Tasa dettív3 an ua|
fin de periodo

PmpBrción deL Pls

Propo«íón  d€l PIB

n_d.

n_d.

n_d.

Í'. d.

n_d_

n.  d.                            11.  d_

n.  d.                      n.d.

n.  d.                        n.d_

n_  d.                       n.d.

n.  d.                        n.d_

1,3               ¡,6               i.9               1,9               2.4               2,4               2/.               2,7               2,5               2.7             n. d.

1q5             1Ü,6            ioÉ            n. d.             1i,.             1®,7            1q3            iq)            nL d.            11.0            n. d

n. a.             9,?              aJ            n. d.             ¡2              6,¢              S.9              S.8            n. d.            5,6              S,6

n.  d.            n. d.            n. d.              5,6              n. d            n. d.            n.  d.            ri. d.              5,1               rL d.            n. d.

n. d.            n. d.            i`. d.             Z,C              n. d.            n. d.            n. d.            n. d.             .3              n. d            n. d.

2° Acuerdo  219  de  05 de junio  2024.  Por Medio  del  cual  se  adopta  del  Plan de  Desarrollo  para  la  vigencia  2024  -2027,  del

Municipio de Chi.a  Cundinamarca.  Página 46.
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De igual manera, el Artículo 15 del Acuerdo 219 de 05 dejunio de 2024,  Por Medio del cual
se adopta el Plan de Desarrollo para la Vigencia 2024-2027, hace referencia a la articulación
que se tiene entre el  Plan de Desarrollo  Municipal,  con  los Planes de  Desarrollo  Nacional"Colombia  Potencia  Mundial de la Vida" 2022-2026 y el  Plan de Desarrollo Departamental
''Gobernando:  más que un  Plan",  con el fin de alcanzar objetivos estratégicos conjuntos y

superar los desafíos en lo económico y social.   Ver Tabla  16. Tomada del Acuerdo 219 de
05 de junio 2024.

Ordenamiento del territorio
alred€dor del agua

Seguridad hurrLana y justicia
social

Cundinamarca sostenible                  Ecoge stión
Seguri%:ía8:=¥Vencía                 vida piem

Derecho humano a la
alimentación Desarrollo Humano.

Transformación productiva,
intemacionalización y acción      Cundinamarca sostenible

climática

Convergencia regional Gobernando para el
Desarrollo

Ruta en Acción al
Pr08res0

Ekogestión

Chia Activa-
Gobernabilidad con
Acción y Confi--

Transfomación
lnstitucional

Tabla 16. Articulación del Programa de Gobiemo, el Plan Nacioml dc Desarrollo y el Plan de
Desarrono Dcpartamental

r`i.nt®: Elabomción propia.

Fuente. Acuerdo 219 de 05 de iunio 2024.  Por Medio del cual se adopta del Plan de Desarrollo para la vigencia
2024 -2027,  del Municipio de Chia Cundinamarca.  Página  146.

En  lo  referente  a  los  ingresos  tributarios  para  el  año  2024,  el  Ministerio  de  Hacienda  y
Crédito  Público estima en  un  "75,4% de P/B,  /o que nepnesenía  una disminución de  1,4pp
en  comparación  con  2023.  Esta  reducción  se  debe,  en  parte,  a  un  menor  recaudo  en
términos nominales, que explica  un tercio de la disminución,  y en  mayor medida al efecto
denominador del PIB, que representa las dos terceras partes restantes. La desaceleración
en los ingresos administrados por la DIAN, expresados en pesos, se atribuye principalmente
a la caída en el recaudo de cuotas de renta y de impuestos externos, así como a la gestión
de la DIAN para reducir la evasión tributaria, que aún no rinde los resultados esperados tras
las  inversiones  realizadas  por  el  Gobierno  nacional  en  la  entidad  en  2023.  Esta  caída
estimada en el recaudo no está vinculada al desempeño actual de la economía colombiana,
que muestra signos de recuperación, sino a los factores exógenos ya mencionados."27

21  ibid.  Marco Fiscal del  Mediano Plazo.  Página 44.
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A  nivel  nacional  la  gestión  de  la  administración  tributaria  para  reducir  la  evasión  tuvo
dificultades  para  cumplir  con  lo  estimado  en  el  anterior  Marco  Fiscal  de  Mediano  Plazo.
"Según el Plan  Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026,  "Colombia,  potencia mundial de

la   vida",   una   de   las   principales   acciones   institucionales   del   Gobiemo   en   materia
macroeconómica es la modemización de la administración tributaria22. Estas acciones, que
inicialmente buscaban aumentar el recaudo tributario de 2024 en O,8%o63, fueíon revisadas
a la baja y proyectadas en 0,2% del PIB, debido a que la administración tributaria no logró
concretar los cambios esperados, razón por la cual los efectos de mayor recaudo tomarían
más  Í/.empo  en  maíen.a/Í.zarse."  Esta  situación,  también  ha  afectado  el  recaudo  a  nivel
municipal.

Los ingresos petroleros según estima el  Ministerio de Hacienda y Crédito  Público,  caerían
en cerca de "0,6pp del PIB en 2024 respecto a 2023, de los cuales O,2pp corresponden a
ingresos tributarios y O,4pp a dividendos del Grupo Ecopetrol. La reducción en los ingresos
tributarios se explica por el cambio en las condiciones del mercado que generan un menor
ingreso  bruto  para  las empresas del  sector entre  2022  y  2023,  con  efectos en  recaudo
tributario  en  2023  y  2024.   Dentro  de  estas  condiciones  de  mercado  se  incorpora  la
reducción  en  los  precios  intemacionales  de  la  canasta  colombiana  entre  2022  y  2023
cercana  al  19%o64,  así  como  de  los  márgenes de  refinación  de  Ecopetrol  y  Reficar,  Ios
cuales   se   redujeron   14,0%   y   20,4%   respectivamente.    Estos   elementos,   más   la
incorporación  de  las  disposiciones  contenidas  en  la  Ley  2277  de  2022  en  materia  de
sobretasa  para  la  actividad  de  extracción  de crudo,  redujeron  la  utilidad  neta del  Grupo
Ecopetrol en  la vigencia  fiscal  2023 frente  a  la  del  2022  y,  por ende,  los dividendos del
Grupo que se giran este año a ia Nación''23.

Esta  reducción  en  los  recursos,  produce  su  efecto  en  los  gastos  y  transferencias  a  las
entidades territoriales.  De tal manera que el Gobierno Nacional tiene previsto alcanzar una
reducción del presupuesto en 20 billones de pesos.  Para lograrlo, debe "reco#ar en Íodos
los  sectores,  excepto en  el  seívicio  de  deuda  nacional  (equivalente  a  $61,5  billones de
pesos).  Los  recortes,  según  el  gobiemo,  no  tocarán  el  gasto  social  y  tampoco  pueden
impactar  costos  fijos  de  funcionamiento,  como  los  salarios  de  servidores  públicos.  El
ministro Bonilla explicó que serán $11  billones de pesos en funcionamiento y $9 billones en
inversión. En funcionamiento se impactará el número de contratistas, que representan una
parte  central  de  las  y  los  trabajadores  del  Estado,  además  de  la  compra  de  bienes  y
servicios.  El  recorte en  inversión  pública  limita  las capacidades de  ampliación del  Estado
para garantizar denechos como la salud y la educación. Sectores que ya habían tenido una
reducción de ingresos en 2024 tendrán un golpe aún mayor:  Ias TIC (-27,7%), ambiente (-
21,7%),  planeación  (-23,1%)  y  ciencia,  tecnología  e  innovación  (-25,8%).  Otros  sectores
que tenían un aumento presupuestal bajo ahora tendrán reducción presupuestal: defensa
y Policía (-1,9%), transporte (-5,6%) y relaciones exteriores (-1%)."24

El  gobierno  nacional  tiene  retos  para  ordenar  las finanzas  y  promover  la  eficiencia  en  el
gasto  público,  en  un  contexto  de  mayores  demandas  sociales,  altas tasas  de  interés  y

22 Los articulos 66 y 67 de la Ley 2277 de 2022 materializan esta propuesta del PND e instruyen en la ampliación de la planta

de  personal  y  la  mejora  de  las  condiciones  laborales  de  ios  colaboradores   a  través  de  la  modificación  de  la  carrera
administrativa.
23  Ibld.  Marco Fiscal de Mediano  Plazo.  lbíd.  Página 45.

24  Tomado  de  :   https://razonpublica.com/la-encruci_iada-fiscal/.   Cortés  Valencia  Diego.  "La  Encrucijada

Fiscal." Junio  16 2024.
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deudas   heredadas   de  gobiernos   anteriores.   "E/  Gob/.emo   no   deíendná   /os   recursos
destinados  a  la  transfomación  productiva  del  pais,  el  cierre  de  brechas  a  través  de
inversiones  sociales  y  a  los  gastos  inflexibles  constitucionalmente.  Por el  contrario,  se
apuesta por una revisión inteligente del gasto para comprometer recursos de foma eficiente
y  acelerar  la  ejecución  de  pariidas  presupuestales  ya  comprometidas,   como  se  ha
observado en los últimos dos meses. EI Gobiemo nacional continuará cumpliendo durante
2024 su compromiso de pagar el déficit del FEPC (Fondo de Estabilización de Precios de
los combustibles)  correspondiente  al  diferencial  de  compensación  causado en  2023.  Se
estiman saldos por pagar en 2024 del orden de 1,2%o del PIB, cffra O,5pp menor que el saldo
de  2023  (1,7%  del  PIB).  EI  Gobiemo  ha  logrado  reducir esta  erogación  mediante  una
estrategia activa de cierre del diferencial de compensación en la gasolina, con incrementos
periódicos en  el  precio del  combustible  hasta cerrar la  brecha en octubre de 2023.  Esta
decisión responde al fuerie impacto fiscal del pago de este dfferencial.'Q5

Es   de   anotar,   que   EI   Fondo   de   Estabilización   de   Precios   de   Combustibles   (FEPC)
representa uno de los más grandes retos fiscales para  la  Nación dadas sus implicaciones
económicas  y  sociales.  Este  Fondo  se  creó  en  2007  con  el  objetivo  de  que  fuera  auto
sostenible  en  el  largo  plazo,   sin  embargo,  desde  su  creación   ha  registrado  de  forma
recurrente  posiciones  netas  deficitarias.  Particularmente,  durante  2021  y  2022  el  Fondo
registró   posiciones    netas   de   -    1,0°/o    y   -2,5%    del    PIB,    respectivamente,    montos
significativamente superiores a  los  registrados  hasta entonces.  Esto  se explica  por varios
factores,  que  incluyen  la  dinámica  de  los  precios  internacionales  de  los  combustibles
líquidos (CL),  Ia tasa de cambio y el nivel de los precios locales.

"Los  diferenciales  de  compensación  registrados  desde  2021   son  consecuencia  de  la

dinámica observada en los precios internacionales de los CL (precios de paridad), que se
han ubicado por encima de los precios locales (ingreso al Productor -IP). Esta situación se
explica principalmente por la decisión que tomo el Gobiemo nacional en maizo de 2020, en
la  anterior administración,  al  disminuir el  IP  de  GMC144  y  ACPM145 en  $1.359/galón  y
$1.000/galón,  respectivamente.  Esta  decisión  se  motivó  en  los  efectos derivados  de  la
pandemia   por  Covid-19  sobre  la  economia   nacional,   y  por  la   caida  en   los   precios
intemacionales   de    los   combustibles    liquidos   en    2020,    debido    a    la    contracción
experimentada  por la demanda agregada mundial.  Sin embargo,  Ia decisión  no fue de la
mano de un  plan para volver a incrementar los precios locales de los CL,  aun cuando en
2021  y  2022  se  d.io  un  fuerie  incremento  en  sus  precios  intemacionales,  asociados  al
proceso  de  reactivación  económica  mundial  y  al  conflicto  entre  Rusia  y  Ucrania,  Io  cual
amplió la brecha entre el precio local y el precio intemacional."26

Es  decir,  que  la  creación  de  FEPC,  en  vez  de  haber  sido  usado  como  mecanismo  de
estabilización de precios de los combustibles líquidos con tendencia al equilibrio, fue usado
desde  su  creación  como  herramienta  a  través  de  la  cual  el  Gobierno  Nacional  subsidió
implícitamente el consumo de estos bienes en el  país lo que se configuró como  un gasto
regresivo (inequitativo), teniendo en cuenta que quienes consumen en mayor medida este
tipo de bienes y se benefician de estos subsidios son las personas con mayores ingresos,
lo que genera potenciales impactos macroeconómicos desfavorables, y,  además,  produjo
un desestimulo a   la transición energética. Sobre esto último es importante tener en cuenta

25 Marco Fiscal de  Mediano Plazo.  lbíd.  Página 47.
26 Datos tomados de la  Marco Fiscal de  Mediano Plazo.  Ministerio de Hacienda y Crédito Público.   Año 2023.
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los  incentivos  que  pueden  llegar  a  generar  los  subsidios  a  los  combustibles  sobre  el
consumo  de  estos  bienes  y,   por  tanto,   Ias  implicaciones  adversas  que  tiene  sobre  la
reducción gradual de emisiones de gases efecto invernadero.

EI Ministerio de Hacienda y Crédito Público presenta las situaciones que podrían afectar el
escenario    macroeconómico    del    año    2024.     Los    factores    que    podrían    impactar
favorablemente son :

•    "Una    corrección    más   acelerada   de   la    inflación    a    nivel    local,    que    permitiría    la

implementación  de  una  política  monetaria  menos  contractiva  en  2024,  favoreciendo  el
dinamismo de la actividad económica.

•   Una   recuperación  económica  de  China  más  acelerada,  dada  la   implementación  de
reformas  adicionales  en  el  sector  inmobiliario  y  una  mayor  persistencia  del  apoyo  fiscal
implementado  para  dinamizar  la  economía,  que  incrementaría  los  precios  del  petróleo  y
favorecería las exportaciones de Colombia.

•  Un  mejor  desempeño  de  la  economía  colombiana  que  impulse  el  incremento  de  los
ingresos  fiscales  de  la  nación,  lo  cual  podría  facilitar  la  reducción  del  déficit  fiscal  y  la
consecución de un balance primario superior al previsto.

•   Una   apreciación   del   peso   colombiano   superior   a   la   esperada   en   los   supuestos
macroeconómicos, que permita la disminución del valor de la deuda externa"27.

Las condiciones que incidirían negativamente en el escenario macroeconómico serían:

• "La materialización de un fenómeno de La Niña de intensidad elevada, que podría resultar
en  una inflación mayor a la esperada en 2024,  afectando el ciclo de recories de la tasa de
interés de intervención y repercutiendo negativamente en el crecimiento económico.

• Una profundización de los conflictos geopolíticos en el Medio Oriente, que podría resultar

en  incremento  de  la  inflación  a  nivel  global,  motivando  la  implementación  de  una  política
monetaria  más  contractiva,  resultando  en  menores  tasas  de  crecimiento  a  nivel  global  y
generando condiciones de financiamiento externo más desfavorables.

• Una reducción en los ingresos petroleros coherentes con una disminución en los precios
internacionales de petróleo, que conduciría a niveles más altos de déficit y por consiguiente
de deuda.

• Un  incumplimiento de la  meta de recaudo por gestión tributaria de la  DIAN.

• Fallos en contra de demandas constitucionales en contra de disposiciones de la reforma
tributaria  2277  de  2022  que  se  encuentran  en  curso  y  que  afectarían  negativamente  el
recaudo tributario esperado para el año 2024". 28

27  Marco Fiscai de Mediano Plazo.  lbid.  Página  68.
28 Marco  Fiscai de Mediano  Plazo.  lbíd.  Página 69.
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A  lo  largo  de  los  últimos  años,  Chía  ha  mostrado  un  crecimiento  sostenido  en  varios
indicadores  económicos.  Según  el  Departamento  Administrativo  Nacional  de  Estadística
(DANE)  y  otras  fuentes,  el  Producto  lnterno  Bruto  (PIB)  del  municipio  ha  crecido  a  un
promedio del 4% anual desde 2016, lo que supera la media nacional.

Tabla  1:  Crecimiento del  PIB en Chía (2016-2023)

PIB {mjllones COP}

1,2oo,aoo

1,243,000

11 .300,-

1,358,000

1.275,000

1 _400mo

1,490,"
1,580,000

Tasa de Crecimiento {%}

A pesar de la caída en 2020 debido a  la  pandemia de COVID-19,  el  municipio ha  logrado
una recuperación rápida, destacándose la resiliencia de su economía.  Este crecimiento se
ha visto impulsado por sectores como la construcción, el comercio y los sewicios.

Desempleo y Mercado Laboral

El desempleo ha sido un indicador preocupante, aunque Chía ha mantenido tasas inferiores
a  la  media  nacional.  Según el  DANE,  la tasa de desempleo promedio en Chía se situó en
un 8% en 2022,  comparado con el  10.5% a nivel nacional.

Tabla 2: Tasa de Desempleo en Chía (2016-2023)

Gráfico 2:  Evolución de la Tasa de Desempleo en Chía (2016-2023)
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lnversión Extranjera

La   inversión   extranjera   directa   (lED)   ha   sido   un   pilar   fundamental   del   crecimiento
económico.   Chía   ha  atraído   inversiones  en   infraestructura  y  comercio,  facilitadas  por
políticas locales que promueven un ambiente empresarial favorable.

Evaluación de Políticas Públicas

Las   políticas   públicas   implementadas   desde   2016   han   sido   clave   para   el   desarrollo
económico del municipio. La Ley 617 de 2000 y sus modificaciones han permitido una mejor
planificación   fiscal,   mientras   que   las   Leyes   358   y   819   han   impulsado   proyectos   de
infraestructura y modernización del  municipio.

Ley 617 de 2000:  Estableció  principios de responsabilidad fiscal que  han permitido a Chía
mantener un control riguroso sobre sus finanzas públicas, garantizando la sostenibilidad de
proyectos sociales y económicos.

Ley  358  y  819:   Estas  leyes  han  facilitado  la  ejecución  de  obras  de  infraestructura  y
mejoramiento   urbano,   vitales   para   el   crecimiento   de   la   población   y   la   atracción   de
inversiones.

Evaluación de Resultados

A  pesar de  los  logros,  Ia  implementación  de  estas  políticas  ha  enfrentado  retos,  como  la
burocracia y la resistencia al  cambio.  Se recomienda fonalecer la  participación  ciudadana
y mejorar la transparencia en la ejecución de proyectos.

ldentificación de Oportunidades y Desafíos

Oportunidades

Crecimiento del  Sector Tecnológico:  La  llegada de  nuevas empresas tecnológicas a Chía
presenta una oportunidad para diversificar la economía local.

Turismo:  Chía,  con  su  riqueza  cultural  y  natural,  tiene  el  potencial  de  convertirse  en  un
destino turístico atractivo.

Desafíos

lnfraestructura Vial: La congestión del tráfico y el deterioro de vías representan un reto para
el crecimiento económico.

Educación y Capacitación:  La necesidad de formación de la fuerza laboral para responder
a las demandas del mercado laboral.

Chía  ha  mostrado  un  crecimiento  económico  notable  en  los  últimos  años,  pero  enfrenta
retos   que   requieren   atención   urgente.   A   través   de   políticas   públicas   eficaces   y   la
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identificación de oportunidades,  el  municipio  puede seguir avanzando hacia un desarrollo
sostenible y equitativo.

i   \`í,_,\      S®GIAL

Los  indicadores  sociales son fundamentales  para  entender las  condiciones de vida  de  la
población. A continuación,  se presentan algunos de los más relevantes:

1.    Pobreza y Vulnerabilidad  Según el  DANE,  Ia  pobreza  multidimensional  en  Chía  ha
mostrado una tendencia a la baja, pasando del 7.5°/o en 2016 al 4.3% en 2022.  Este
indicador refleja una mejora en el acceso a servicios básicos y la calidad de vida de
los habitantes.

Tabla  1 : Tasa de Pobreza  Multidimensional en Chía (2016-2022)

Año

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Ta5a dE PobrezH Multidimensional {%}

7.5

6.8

6.0

5.5

6.5

5.0

4.3

Fuente DANE  lnformación Pobreza multidimensional por departamentos 31  diciembre 2022

2.    Educación   La  tasa  de  analfabetismo  en   Chía  es  inferior  al   promedio  nacional,
situándose en  un 2.2% en  2022,  en  comparación  con el  5.6%  a  nivel  nacional.  La
cobertura educativa también  ha mejorado,  con una tasa de matrícula en educación
básica del 98o/o.

3.    Salud El acceso a servicios de salud ha sido un tema prioritario. Según la Secretaría
de Salud de Cundinamarca,  el  porcentaje de  población  cubierta  por el  sistema de
salud ha crecido, alcanzando un 95% en 2023.

4.    Desigualdad  EI  Índice de Gini en Chía ha  mostrado una ligera mejora,  pasando de
0.48  en  2016  a  0.45  en  2022,  lo  que  sugiere  una  disminución  en  la  desigualdad
económica en el municipio.

Análisis Cualitativo

La percepción de los ciudadanos sobre su calidad de vida ha mejorado,  aunque persisten
problemas relacionados con la seguridad y la movilidad. Según encuestas realizadas por la
Alcaldía de Chía,  un 70°/o de los ciudadanos se siente satisfecho con los servicios públicos,
pero solo un 55°/o considera que la seguridad es adecuada.
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Evaluación de Políticas Públicas

Desde  2016,  Chía  ha  implementado  diversas  políticas  públicas  que  han  impactado  en  el
bienestar  social  de  sus  habitantes.   A  continuación,   se  destacan  algunas  de  las  más
relevantes:

Política  de  Educación  La  implementación  del  programa  "Chía   Educa"  ha  promovido  la
inclusión y la calidad educativa. Se han construido nuevas infraestructuras educativas y se
han  capacitado  a  docentes,  lo  que  ha  mejorado  los  indicadores  de  matrícula  y  retención
escolar.

Programas  de  Salud  Las  iniciativas  para  fortalecer  el  sistema  de  salud  han  incluido  la
ampliación   de   centros  de   atención   y   programas   de   prevención.   Estas   acciones   han
contribuido al aumento en la cobertura de servicios de salud.

lniciativas   Sociales   La   creación   de   programas   de   apoyo   a   familias   en   situación   de
vulnerabilidad   ha   sido   fundamental   para   reducir   la   pobreza.   Programas   como   "Chía
Solidaria" han  proporcionado asistencia a grupos poblacionales en  condiciones difíciles.

Evaluación de Resultados

A  pesar de  los logros,  la  implementación  de  políticas  públicas  ha enfrentado desafíos.  La
falta de coordinación interinstitucional y la limitación de recursos han dificultado la ejecución

plena de algunos programas.

ldentificación de Oportunidades y Desafíos

Oportunidades

Desarrollo  Urbano Sostenible Chía tiene  la  oportunidad  de desarrollarse como  un  modelo
de ciudad sostenible, promoviendo espacios verdes y políticas de movilidad amigables con
el  medio ambiente.

Fonalecimiento    de    la    Pariicipación    Ciudadana    La    promoción    de    mecanismos    de
participación  ciudadana  puede  fortalecer  la  cohesión  social  y  permitir  que  la  comunidad
tenga voz en  la formulación de políticas.

Fomento  a  la  Cultura  y  Recreación  El  desarrollo  de  programas  culturales  y  recreativos
puede contribuir a la cohesión social y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Desafíos

Desigualdad   Social,   Aunque   ha   habido  mejoras,   Ia  desigualdad  sigue  siendo   un   reto
importante que necesita ser abordado a través de políticas específicas.

Seguridad  La  percepción  de  inseguridad  afecta  la  calidad  de  vida  y  la  confianza  de  los
ciudadanos en las instituciones.
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Acceso a Vivienda  La creciente población ha generado presión sobre el acceso a vivienda
digna,  lo que requiere la implementación de políticas de desarrollo urbano inclusivo.

Chía ha avanzado significativamente en su situación social entre 2016 y 2023, pero enfrenta
desafíos  que  requieren  atención  continua.  A  través  de  políticas  públicas  efectivas  y  la
identificación de oportunidades, el municipio puede seguir mejorando la calidad de vida de
sus habitantes y construir una sociedad más justa y equitativa.

2     DIAGNOSTICO  FINANCIERO E  INSTITUCIONAL  2016-2023

¿:¢úñ      iNGRES®$

2.,Añüt^i     ingres®s  To€a!es

Son   los  ingresos  generales  que  el  municipio  genera  en  el  desarrollo   normal  de  sus
actividades  y  que  se  clasifican  de  la  siguiente  manera:   1   corrientes,  que  a  su  vez  se
subdividen en  ingresos tributarios y no tributarios,  2  ingresos de capital,  que son  aquellos
recursos que se originan en Recursos del Crédito,  Rendimientos financieros,  Recursos del
balance(superávit,   reservas,   pasivos),   y   Reintegros   ,   3   Fondos   Especiales,   que   se
componen  de  los  fondos  creados  por  Ley  o  Acuerdo  como  Local  de  Salud,  Seguridad,
Gerontológico,  Cultura,  Solidaridad,  Riesgo.

Los  ingresos tributarios  1  provienen  del  recaudo  de  lmpuestos,  mientras  los  ingresos  no
tributarios  2  provienen  de  ventas  de  bienes,  prestación  de  servicios,  multas,  entre  otros.
Además de la regularidad,  los lngresos Totales presentan otras características que siíven
para definirlos y distinguirlos,  entre ellas su  base de cálculo y su trayectoria  histórica,  que
permiten predecir el volumen de ingresos públicos con cierio grado de certidumbre.

Analizada la información financiera de los últimos s años,  los ingresos totales del municipio
de Chía han crecido, Pasando de los $176.453 millones percibidos en 2016, a los $498.424
millones que se recaudaron en 2023*.  Dicho crecimiento ($321.971  millones)  indica que el
promedio  de  crecimiento  anual  en  el  presupuesto  de  ingresos  es  de  $40.246  millones,
representados  en  gran  medida,  en  el  aumento  sostenido  que  tiene  impuestos  como  el
Predial,   lcA,   Delineación   y   Sobretasa   a   la   Gasolina,   siendo   esto   recursos   propios
superiores a las trasferencias del Sistema General de Participaciones.
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Fuente:  Dirección Financiera -  Secretaría de  Hacienda -Municipio de Chía

Analizando el ritmo de crecimiento de los lngresos Totales del  Municipio de Chía,  creció en
un  promedio anual del  18°/o,  por encima del  lpc que para el año 2022 se estableció en el
13.12%.

Fuente:  Dirección  Financiera - Secretaría de  Hacienda -Municipio de Chía

En este punto es importante resaltar que la vigencia 2020 presentó una caída considerable
en  los  ingresos  totales  del  municipio  de  Chía,  Ios  cuales  a  causa  de  las  restricciones
ocasionadas por la pandemia Covidl9,  descendieron en  un  13% respecto al año 2019,  en
una  reducción de $48.949 millones.
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|NGRE50§ (R8"dQl                         g¿; ^ág'£=j *Í~=i:¿ ;  ``;_,,,.',,_; zolé      + -    `  ri7+ 20m "!^- „Ü 2ail 2022 "

in8rESOS  corientes 151.859 172.273 188.Z79 214.402 204.153 2Z8.951 265.759 307.082

Ingre5os  de  Capital 8.140 79,402 92.705 137.87Z 99.246 102.154 52.444 119.657

lngre!o5  de  los  fondos  especiales 16.454 15.030 23.328 23.999 Z4.156 28.232 41.Z55 49.520

ngresos  de  los  Esta blecímientos  Públicos 21.437 19.304 14,261 14.000 16.565 22.154 22.165

lNGRESOS TOTAIES 176.453 Z88,142 3Z3,616 390.534 341.555 375,903 38L61Z 498.424

Fuente:  Dirección  Financiera - Secretaria de  Hacienda -Municipio de Chía

Los   ingresos   corrientes   tuvieron   decrecimiento   de   $10.247   millones   y   luego   en   la
reactivación  económica  pos  pandemia  aumentaron,  dentro  de  estos  ingresos  los  más
representativos que recauda el municipio de Chía son:  lmpuesto Predial Unificado,  lndustria
y Comercio,  Delineación Urbana, Sobre Tasa a la Gasolina, Alumbrado público, y Avisos y
Tableros.

;M'.7[zf,.¿i     lngF®s®s  ffnibuÉa8'i®s

A precios constantes del año 2023, el recaudo promedio de los ingresos tributarios bordeó
los  $197.014  millones  anuales  (Tabla  No.  2),  de  los  cuales,  en  promedio  anual,  el  41°/o
correspondió  al  recaudo  del  impuesto  predial,  27%  al  impuesto  de  industria  y  comercio,
20%  al  conjunto  de  otros  impuestos,  el  8%  a  la  sobretasa  a  la  gasolina,  y  el  4%  a
estampillas.

Fuente:  Dirección  Financiera - Secretaria de  Hacienda -Municipio de Chía

En la siguiente gráfica puede observarse que el comportamiento de los  lngresos tributarios
del municipio de Chía sufriendo un único periodo de contracción en la vigencia 2020,  la cual
tiene  como explicación,  la  disminución  en  el  recaudo  por el  la  disminución  de  ingresos en
las actividades comerciales ocasionadas por la Pandemia Covidl 9 en los siguientes rubros:

Carrera  1  1   NC'  1 1 -29
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Sobre Tasa  a  la  Gasolina  -$2.710  millones,  lmpuesto  de delineación:  -$20.319  millones y
el  lcA solo aumento $14 millones y para el 2021  disminuyo $1.210 millones.

Dentro  de   los   ingresos  Tributarios  del   municipio  de  Chía,   debemos  destacar  que,   el
lmpuesto Predial Unificado en promedio representa el 36.97°/o del total recaudado, seguido
por el  impuesto  de  lndustria  y  Comercio  (lcA)  con  un  promedio  del  33.38%,  seguido  en
tercer lugar por el  impuesto de Delineación  Urbana con el  10.67% del total general.

h.?¿\    ':y,:'V  i            §mpu€9Sy#.®   pF©®a§a!   umiffiGad®

Fuente:  Dirección  Financiera - Secretaría de  Hacienda -Municipio de Chia

Las cifras que observamos en el gráfico anterior indican que el municipio de Chía aumentó
su  recaudo  en  lmpuesto  Predial  Unificado  en  un  valor  de  $41.618  millones  entre  el  año
2016 al año 2023 equivalente a un incremento del  109%.
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Fuente:  Dirección  Financiera - Secretar(a de  Hacienda -Municipio de Chla

Los ingresos No tributarios tienen su mayor participación, en los recursos de los Aportes y
Trasferencias    Nacionales,    en   especial    las   realizadas    por   el    Sistema   General   de
Participaciones SGP, se aclara que estos recursos son representativos en especial por que
incluyen  las trasferencias  del  SGP  Educación  prestación  del  Servicio,  ($58.000  millones
son  recurso para  nómina de Educadores),  el restante estos recursos se compone de las
contribuciones  (Tasas  y  Derechos  administrativos,   plusvalía,   etc.),  venta  de  servicio  y
Multas, sanciones e intereses de mora.

`rv`!;   ~,      P`©6uBJS©S  ®ñe  6apiÉa!

Fuente.  Dirección Financiera  -Secretaría de  Hacienda -Municipio de Chia
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Los  recursos  de  capital  los  más  representativos  son  los  recursos  el  balance  (superávit,
reservas,  pasivos), y los desembolsos realizados del Créditos aprobados.

::L`.Lr?\    F®NDOS  ESPECIALES
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l".QO0
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Fuente:  Dirección Financiera - Secretaría de  Hacienda -Municipio de Chía

Dentro de los fondos especiales el más representativo es el fondo local de salud.

t-'`\  1Áb¥     lngr©s®s  G©rffi©nÁÜ@s  de  Libff©  D®stinaeióm

Estos ingresos propios o lcLD, son los establecidos en el articulo3 de la  Ley 617 de 2000,
que  no  están  afectados  por  la  existencia  de  una  Ley  o  Acto  Admjnistrativo  (Acuerdo
Municipal), que fije el uso de dicho ingreso para financiar una determinada actividad o sector
específico,  no están sujetos a restricciones legales o contractuales que limiten su uso a un
propósito determinado. Esto significa que la entidad puede decidir cómo gastar recursos de
acuerdo  con   sus   necesidades  y  prioridades,   en   lugar  de  tener  que  destinarlos  a   un
programa o proyecto particular.

Los  lngresos  Corrientes  de  Libre  Destinación  más  importantes  de  los  que  actualmente
dispone el municipio de Chía son:

-      lmpuesto  predial  unificado
-      lmpuesto de lndustria y comercio
-      AvisosyTableros
-      lmpuesto vehículos Automotores
-      lmpuesto de Delineación  urbana
-     TasasyDerechos
-      Multasysanciones
-      Sobretasa a la Gasolina
-      Ventade Bienesy servicios
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En el siguiente gráfico,  puede observarse que los lngresos Corrientes de Libre destinación
del municipio de Chía    han alcanzado un aumento 30% entre el a 2019 y el año 2023.

Evolucion delNgresos CorTientes de l.ibre Destinación lcLD

CONCEPTO
EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO bEcllTADO EIECUTADO EJECUTADO EJECUTADO

2016 2017 2018 2019 Z020 2021 2022 Z023

ICID 105.302 120.212 130.840 155.625 133.296 153.247 182.344 202.0óó

Fuente:  Dirección Financiera - Secretaría  de  Hacienda -Mu"cipio de Chla

Fuente:  Dirección Financiera -  Secretaría  de  Hacienda -Municipio de C"a

:±.`.^i;        ©AvS,ff®S:3

Los gastos  en  los que  ha venido  ejecutando  la Administración  Municipal  de  Chía  para  el
adecuado funcionamiento de la administración central y sus entidades, abarcan una amplia
variedad  de sectores,  desde salarios e  infraestructuras  básicas  hasta servicios sociales y
culturales.   La  distribución  de  los  recursos  se  rige  por  el  principio  de  descentralización
financiera,  lo  que  le  garantiza  autonomía  para  gestionar sus finanzas y tomar decisiones
sobre cómo asignar los fondos disponibles.
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Fuente:  Dirección  Financiera - Secretari.a de  Hacienda -Municipio de Chía

La gráfica anterior describe el comportamiento de los gastos totales del municipio de Chía
durante el periodo analizado, allí podemos observar un incremento del año 2016 a 2023 por
la suma de $274.109 millones.
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Los gastos de funcionamiento constituyen una parie esencial del presupuesto del municipio
de Chía,  y corresponden  a  los recursos con  los cuales se  logra el  normal funcionamiento
de  la  administración,  los  establecimientos  públicos  y  los  entes  de  control.  Estos  gastos
incluyen  los costos de gastos de  personal  de empleados,  los de  adquisición  de servicios,
entre   ellos   (prestaciones   de   servicios    OPS)    servicios    públicos,    mantenimiento   de
instalaciones y adquisición de suministros necesarios para el funcionamiento.

A continuación, se muestra el comportamiento de los gastos de funcionamiento durante el
periodo 2016 -2023.

W,',`[lall,

EjECUCION  PRESUPUESTAI DE GASTOS  DE  FUNaoNAMIENTO TOTAl

%i COMPROMBOS11111-|Z016.ZOZ3i i   lIDIIIEnlllRniiiF7miiimi    ,    ._.,r¿_
CONCEjo  MUNICIPAl

`.231 2.396 2.840 3.066 3.370 3.525 3.496 3.728 24.659 4,2%

PERSONERIA 1.056 1.500 1,597 1.965 Z.027 2.305 2.443 2.748 15.642 2,7%

ADMIMSTRAcloNCENTRAL 38.353 42.674 48.226 57.513 59.801 70.012 83.402 81.148 481.129 81,6%

lDUvl 2,130 2.180 2.969 3.392 4.619 3.609 3.718 4.384 27,ml 4,6%

lMRD 1.500 2.55Z 3,997 3.896 2.749 5.618 5.723 6.603 3Z.638 5,5%

SECRETARÍA  DE  EDUCACIÓN 3.974 4.605 8.579 1,5yo

•!t"I[".*|allmmí±Wm]M.I-|||||||-iiiimiiiimiiiim-Ílí...-:l"..-Wl++|-m.Ill 589.649  |-[' 'k',

Fuente:  Dirección  Financiera - Secretarla de  Hacienda -Municipio de Chia

Fuente:  Dirección Financiera - Secretaría de  Hacienda -Municipio de

En  la  tabla  anterior  se  observa  que,  durante  el  periodo  analizado  como  los  gastos  de
funcionamiento del municipio de Chía se han venido incrementando pasando del 2016 por
un valor de $45.276 millones a  la del 2023 por valor total de $103.217 millones.

En  la tabla  posterior se puede observar la  evolución  los gastos de  Funcionamiento  por la
Administración  Central,  donde  durante  el  periodo  del  2016  con  $38.353  millones  se  ha
elevado el valor hasta la vigencia del 2023 por un total de $81.148 millones.
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Fuente.  Dirección  Financiera - Secretaría de  Hacienda -Municipio de Cma

Á=Lr.}:y=Í:      ©as'ft®s   d©   imw©EIÁsióm

Los  gastos  de  inversión  se  refieren  a  los  recursos  financieros  destinados  a  la  creación,
ampliación   o   mejora  de   activos  físicos  y  sociales  a   largo   plazo.   Estos  gastos  están
orientados  hacia  proyectos  y  programas  que  buscan  impulsar  el  desarrollo  sostenible  y
mejorar la calidad de vida de la  comunidad a lo largo del tíempo.

Fuente:  Dirección  Financiera  - Secretaría  de Hacienda -Municipio de Chía

En la siguiente gráfica se observa como los gastos de inversión del municipio de Chía han
tenido  un  aumento moderado del  12% entre 2019 y 2023,  periodo de tiempo en el que se
pasó  de  invertir  $6279.391   millones  a  $313.083  millones,  siendo  Educación  y  Salud  e
lnfraestructura las que más recursos consumen, seguidas por agua potable y saneamientos
básico, transporte, seguridad,  atención a grupos vulnerables y deporte.
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\,J.,l,(l'ÍII\\    '    1,1,1   'll  ,Jll    '         ,GASTOSDEINVERSION
', 2017 zol8 '' 20ZO 2o21 2022 zoz3

sEcroR  EDucAooN 40.703 53.031 66.965 97.711 75.437 71.897 89.387 109.233

SECTOR  SALUD 10.719 13.507 15.901 17.524 19.011 21.453 27.343 60.899

SECTOR  DESARROLL0  SOCIAL 6.881 8.778 10.550 13.240 8.094 8.589 13.247 27.019

SECTOR  CULTURA 7.241 5.194 6.316 13.894 3.241 5.285 5.660 5.487

SECTOR  DEPORTE,  RECREACION  YAPROVECHAMIETN0DELTl[MP0  LI BRE
10.632 21.025 9.009 8.396 7.694 7.163 11.449 11.167

SECTOR  DESARROLlo  ECONC"lco 1.893 3.393 2.629 1.814 2.757 2.146 1.403 1.039

SECTOR  TURISMO 1.355 1.734 2.715 2.829 175 901 1.477 3.361

sEcroR  I NFRAESTRucTURA  FlslcA 15.298 13.410 25.783 63.860 19.889 14.803 10.795 53.770

SECTOR  DESARROLLO  URBAN0  Y  VIVIENDA 6.172 3.099 12.583 25.150 6.648 8.186 7.713 11.955

S[CTOR  MOVI LI DAD 1.998 832 3.211 3.211 985 2.734 3.446 3.258

SECTOR  PLANEAcloN 453 1.014 728 1.496 846 1.165 1.596 1.161

SECTOR  MEDlo  AMBI ENTE 1.667 424 812 1.416 1048 1.266 943 1.507

SECTOR  REGloN  INTEGRAl 28 142 303 2,847 255 118 230

SECTOR   AGUA  POTABIE  Y SANEAMI ENTOBÁs'co
3.132 11.648 7.450 10.162 3.227 855 342 1.923

G0BI ERNO  PARTICI PA"0 /  PARTlo pACIÓNCIUDADANA
490 1,458 2.772 2.379 486 967 1.555 1.2m

SECTOR  SEGURI DAD  Y  CONVIVENCIA. 3.558 4.899 11.246 12.758 9.183 11.241 9.208 7.525

SECTOR    foRTALECIMIENT0  lNSTITU00NAL 799 458 382 80 134 883 1.418 866

SECTOR  HACI ENDA 1.443 1.226 1.540 1.594 551 4.421 9.478 10.029

SECTOR  DE  IAS  T£CNOL  DE  LA  INFORMACIÓ. 702 1.864 1.538 1.574 2.236 3.975 2,555 1.974

TOTAI  GASTOS  DE  INVERSION lllll:1]r¥l IL`!A:L`EJ-,:,,JÉl-,L`ll.JII-[rJnL`l'I-[3;,,:(1 199,136 11111111111,EI='L:

Fuente:  Dirección  Financiera - Secretaría de  Hacienda -Municipio de Chía

:'Z!,,:fL2L 'i          ©as&®s  d@  IffiweFsién  ESÉable®,imi®ms©sD  Púb!ñ®®S

GASTOS  DE  INVERSIÓN 1          2ol6 1           2ol7 11llllmm-J'rJ'IIIln1            2o2Z -J',J
Admón Centra l 98.360 122.870 160.681 245.845 150.148 152.837 179.973 290.482

Est.   Públicos 16.804 24.124 21.592 33.546 14.341 15.349 19.163 23.122

TOTA GASTOS u5.lffi M6.99¢ 18Z,Z73 Z79,391 1644% 168." ".ü6 313.605

Fuente:  Dirección Financiera - Secretaría de Hacienda -Municipio de Chía
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Fuente:  Dirección Financiera -Secretaria de  Hacienda -Municipio de Cma

3     CONTENIDOS  DEL MARCO  FISCAL  DE  MEDIANO  PLAZO

`r?,rtTfl      lNF®RME    DE    P`ESULTAD®S    FIseALE§    DE    LA    VIGáENelA    FISGAL
ANffEP`l®R

L{      L®#6fl7de2®®®

Es la  normatíva que tiene como objetivo  principal establecer reglas y procedimientos para
la reorganización de entidades territoriales, con el fin de mejorar su eficiencia administrativa
y  financiera.  La  ley  busca  promover  la  sostenibilidad  fiscal  y  la  prestación  eficiente  de
servicios   públicos   locales.    Además,   establece   criterios   para   la   clasificación   de   los
municipios   según   su   capacidad  fiscal  y  señala   procedimientos  para   la  superación  de
situaciones de insolvencia económica.

Dicha  Ley,  establece que las entidades territoriales deben  garantizar su viabilidad fiscal y
financiera a través de medidas como:

1.  Limitar  la financiación  de  los Gastos  de  Funcionamiento,  conforme  al  nivel  de  lngresos
Corrientes de Libre Destinación  (lcLD).

2. Superar las dificultades en el financiamiento de sus gastos.

3.  lncrementar los ingresos propios.

4. lncrementar la inversión y generar ahorro.
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la  Ley 617 de 2000 en el artículo 6° establece que los Gastos de Funcionamiento (GF) de
los  municipios  no  deben  superar  como  proporción  de  sus  lngresos  Corrientes  de  Libre
Destinación (lcLD),  los siguientes límites por categoría:

•     Primera: 65%; Segunda y Tercera, 70%; Cuarta, Quinta y sexta 80%

::úÁ  LtL'ii         ®®mp®ftBÉami®ms®  lndiSad®ff  L®y  6#7  de  2®®®  ehia  É2®fi6m2®8§}

El indicador de Ley 617 de 2000 durante el periodo 2016 al 2023,  permite apreciar como el
Municipio de Chía  ha  mejorado considerablemente  su  porcentaje  obtenido  de  los Gastos
de Funcionamiento, frente los de lcLD.

Fuente:  Dirección  Financiera - Secretaría de  Hacienda -Municipio de Chia

`'„  (  .Á,r,"      imdi6e  G1®  ®®S©m"®B~"®  Ei§®a§

EI  Índice  de  desempeño  fiscal  del  Depaftamento  Nacional  de  Planeación  (DNP)  es  una
herramienta que evalúa  la gestión fiscal de  los municipios y departamentos del  país.  Este
Índice  se  basa  en  diversos  indicadores  que  abarcan  aspectos  como  la  eficiencia  en  la
gestión  de  los  recursos,  la transparencia  en  la  ejecución  presupuestaria,  el  cumplimiento
de las obligaciones fiscales y la sostenibilidad fiscal.

EI  DNP  utiliza  este  Índice  para  medir  y  comparar  el  desempeño  fiscal  de  las  entidades
territoriales, con el objetivo de promover buenas prácticas financieras y mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos públicos.

EI  Índice de desempeño fiscal del  DNP  evalúa  diversas variables  para  medir la  situación
financiera y  la gestión fiscal  de los  municipios y departamentos en  Colombia.  Algunas de
las variables comunes que suelen ser consideradas incluyen:
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1-   Ejecución de ingresos y gastos:  Evalúa cómo se ejecutan los ingresos y gastos
presupuestarios,  midiendo la eficiencia en  la utilización de los recursos.

2-   Endeudamiento:    Analizar    el    nivel    de    endeudamiento    de    las    entidades,
considerando la sostenibilidad de la deuda y su impacto en las finanzas públicas.

3-   Autonomia  fiscal:   Mide  la  capacidad  de  las  entidades  para  generar  ingresos
propios y reducir su dependencia de transferencias gubernamentales.

4-   Transparencia  fiscal:   Evalúa  la  transparencia  en  la  información  financiera  y  el
cumplimiento de normativas contables y fiscales.

5-   Gestión   de   riesgos   fiscales:   Examina   la   capacidad   de   las   entidades   para
identificar  y  gestionar  los  riesgos  financieros  que  puedan  afectar  su  estabilidad
fiscal.
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Deper`de ncia de transfere ncias 25,8 74,2 25,6 74,4

Relevar}ciatFSKF 4,0 5,00 25,7 26.67

Erideudami¢nto 28,7 71,3 31,1 68,9

Ahorr® corriente 48,6 70,0 52,3 70,0

Balance Fisca primario 23,0 20,0 8,0 80,0

Dimensjóst Re§Üftados Fiscales 48,1 38,5 63,8 51,0

Nive! de holgvra 13,7 54,0 16,7 63,7

Capacidad de programación y recaudo
114,67 80,0 131,35 70,0

de ingresos
Capacidad de "ejecución de irwersíón 93,6 100,0 84,7 80,0

BQnificación e5fuerzó propio 0,1 0,1

Bon jficaci'ón catastro 0,0 0,0

Dimensión Gestión Finan±iera TerrftoriaJ 78,63 15,6 71,24 14,3

Índi€e de Desempeño fjsca[ 56,33 65'30

tiasffi€a€ión Desempeño Fi§cal 3. Vtilnerable {>=60 y <70)

Fuente: Visor lDF  2023  Departamento  Nacional de  Planeación.

Según  la  evaluación  de  desempeño  fiscal  elaborada  por  el  Departamento  Nacional  de
Planeación,  el municipio de Chía  mejoró el promedio del  Índice de desempeño fiscal y con
la información de 2022 54,1  y con información 2023 en 65,30.

En consonancia con lo anterior, cabe mencionar que, a nivel local, el recaudo de impuestos
se ha visto afectado por la desaceleración de la economía, efecto de la pos pandemia.  Por
ello,  el  municipio  de  Chía  está  fomentando  estrategias  para  aumentar  el  recaudo  de
impuestos  como  el  predial,   lndustria  y  Comercio,  y  Publicidad  Exterior  y  Visual.   Estas
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estrategias incluyen alivios tributarios en intereses y la caracterización de la realidad actual,
como  la  actualización  catastral,  el  censo  de  lcA,  el  fortalecimiento  de  los  procesos  de
fiscalización  y  cobro  coactivo,  y  la  modificación  del  estatuto  tributario,  por  citar  algunos
ejemplos.

:;*`Ái.S    AfftiALis!S  DEL  ENEBEUDAMIENT®  E)E  LA AE)MiNisTRAei®N  eENTRAL

3".£.fi        e®mp®ftami®ffiÉ® de  la e!euda

Ahora  bien,  para  el  cumplimiento del  nuevo  Plan  de  Desarrollo  2024  -  2027  (Acuerdo  No.
219 de 2024), del cupo global de crédito por $300.000 millones de pesos, para esta vigencia
se evidenció la necesidad  inicial de financiar gastos de inversión con cargo a recursos del
crédito   hasta   por  $40.000.millones  de  pesos,   los  cuales  se  desembolsarán  entre  las
vigencias del 2024 al 2025 de acuerdo con la priorización de los proyectos de inversión que
iniciarán   ejecución   en   la   vigencia   fiscal   2024;   lo   cual   advierte  que   se   mantendrá   el
endeudamiento dentro del límite legal.

La  administración  municipal  conforme  a justificación  de  la  Secretaria  de Obras  Públicas,
presentó  al  Concejo  Municipal  Proyecto  de  acuerdo  que  está  en  trámite,  para  financiar
lnversiones prioritarias con recursos del Crédito por la suma de $40.000,  para la ejecución
de proyectos incluidos en el  Plan de Desarrollo "2024-2027",  aprobado mediante Acuerdo
N°219  de  2024,  y  conforme  a  ceriificaciones  de  la  Secretaria  de  Planeación,  y  para  las
siguientes inversiones:

#-\.11 \ -\\\\+. , - -,-\,-1- •B,:f=%8_    ,,r         „    ,     se-                  „„

Construcción     Centro     Adminlstrativo     Municipal
$ 17.350.690.540(CAM)

Construcción de la lnstitución Educativa Oficial José
$7.000.000_000Joaauín Casas, sede General Santander Chía

Construcción de la lnstitución Educativa Oficial San
$6.800.000.000Joseman'a Escriva de Balaguer

Mantenimiento  y  conservación  de  la  Planta  Fi'sica
$5.000.000.000de    las    lnstituciones    Educativas   Oficiales    en   el

municipio de Chía
Construcción Polideportivo Vereda BQi"-Sector

$2.379.309.460Delicias Norte, municipio de Chía -Cundinamarca
Construcción del Centro Cultural y Comunitario del

$860.000.000municipio de Chía, Cundinamarca
Construcción de una Ludoteca en el Barrio el Cairo $610.000-000

Con el propósito de contar con recursos iniciales para la ejecución de las obras a partir del
año 2024 el Municipio planea la contratación de un crédito por la suma de %0.000 millones,
de los cuales se esperan realizar desembolsos por $14.000 millones en la vigencia 2024, y
26.000 millones en la vigencia 2025 y de la cual se realizó la modelación con y sin tasa de
cobertura de riesgo, y en la modelación se mantiene dentro de los indicadores de Ley 2155
de 2021.
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TO+AI EMPRESTITOS (+ECURSOS DESEMBÓLSADOS;+OF` DESEMBÓl±my'\üilmmmÉftÉ§T!iór

VIGENCIA      \ "PrtAL  -
'N-CON TOTAL CU OTA CON lNTEqÉSSIN TOTAL CUOTA Sll.

COBEf"RADÉ coaEfmJFIAOE COOEmRA DE COBERTU RA D[

fwESGO füESGO "ESGO RIESGO

2024 12.169. 285. 314 15.313.837.351 27.483 .122. 665 15.313.837.351 27.483.122.665

2025 18. 340. 389. 235 37.855.002.315 56.195. 391. 550 19.705.883.558 38.046.272.793

2026 17. 938. 356. 076 38.168. 504.116 56.106. 860.192 19.869.080.748 37.807.436.823

2027 23. 528. 924.458 32.868.908.233 56. 397. 832. 691 17.110. 311.417 40. 639. 235. 876

2028 26. 666. 666. 667 26. 353 . 791.440 53. 020. 458.107 13. 718. 787. 840 40.385.454.507

2029 22.40o.ooo.m 19.986.889.402 42.386.889.402 10.4CW.419.262 32.804.419.262

2030 18. 997.110. 454 14.385.875.657 33.382.986.111 7.488.743.184 26.485.853.638

2031 17.988.441.815 10.025 . 310. 217 28.013.752.032 5.218.797.614 23. 207. 239. 429

2032 14. 328. 225.159 5.742.615.871 20.070.841.031 2.989.388.793 17.317.613.952

2033 10. 323.116. 986 2. 880. 327. 978 13.203.444.964 1.499.389.890 11.822.506.875

2034 6.089.596.997 801. 725.131 6.891.322.128 417.347.804 6.506.944.801

2035 933. 333 . 333 59.128.380 992.461.713 3o.78o.cxm 964.113.333

TOTAIGENEF" 1a9.703.446.494 204.441.916.092 3m.14s.36z.586 m766.767"| 303]4m.2#.9i5

Fuente: Propia -Secretan'Q de Hacienda  (afras en millones de pesos)

Así, se puede concluir que el escenario presentado en este MFMP 2025 -2035 se ajusta
a  los requerimientos para  hacer sostenible la deuda del municipio donde se proyectan  los
recursos  para  el  pago  de  la  deuda  (Amortización  e  lntereses).  La  deuda  incluye  el  saldo
contratado  por  $149.703  millones  en  la  pasada  administración,  y  con  el  nuevo  crédito
ascendería a  un  nivel máximo de $189.703 millones en el año 2025 para  llegar a pagarse
en   su  totalidad  en   la  vigencia   2035,   esta   proyección  es  consistente  con  el  perfil  de
desembolsos que se requiere para financiar los proyectos estratégicos de inversión del Plan
de Desarrollo.

.,•,          O.A     ffi
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CO«EPTO ZO!4 2ü5 "6 Nm \       2028 "29 2m 2" Zm _20% " 2035

CREDITOSAPR0BADOS 12.169 18.340 17.938 20.862 21.333 17,067 13.664 12.655 8.995 4.990 1,690

CREDIT0  NUEVO 2.667 5.333 S.333 5.333 5.333 5,333 5.333 4.400 933

©i ;=_1 J _  E  l,.! :`*' Vffi;;;: 9 l','i

:L`'!L,í\     E\Eiv®l  d@  deudai  pública  y  amáiisis  d®  su  s®sffemibiiidad

Aplicando  las  normas  vigentes  en  materia  de  endeudamiento  público,  el  análisis  de  la
información financiera se tomó como base el saldo de la deuda al 31  de diciembre de 2023,
por $112.280 millones de pesos y sobre el mismo se proyectó el servicio de la deuda, con
los  desembolsos  (de  créditos  vigentes  $37.423  millones  y  en  trámite  ü0.000  millones)
generando nuevas proyecciones de saldo de la deuda así:  para el año 2024 por $143.243
y año 2025 $159.194 millones.

De   acuerdo   con   lo   anterior,   a   continuación,   se   presenta   el   comportamiento   de   los
lndicadores de Solvencia y Sostenibilidad de la Ley 358 de 1997 y Ley 2155 de 2021, con
el  cupo  de  endeudamiento  hasta  por  $40.000  millones  para  la  vigencia  de  los  créditos

proyectados:
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La diferencia entre las proyecciones de los lngresos corrientes de la Ley 358 de  1997 y de
los gastos de funcionamiento, entre los años 2024 y 2035,  evidencian que el Municipio de
Chía  está  en  la  capacidad  de generar  ahorro  operacional  (Tabla  No.1).  Ahora  bien,  las
proyecciones  de  los  montos  de  intereses  de  la  deuda  vigente y de  los  nuevos  créditos,
incluyendo la tasa de cobertura de riesgo,  sustentan que  la  relación intereses de la deuda
sobre ahorro operacional se mantiene por debajo del límite legal establecido (60%),  con lo
cual  el   indicador  de  Solvencia   se   Estima   para   el   año   2024  y  2025  en   9°/o   y   iio/o,
respectivamente;   por  lo  tanto,  el  municipio  de  Chía  cuenta  con  la  capacidad  de  pago
suficiente para cubrir la totalidad de los intereses generados por los empréstitos contratados
y mantener un remanente para financiar gastos de inversión

tabla no.  1  Estimación del  indicador de solvencia -municipio de chia

„u                    tt``      „       ,^*=x„\at          :y=x;,yTÉ`Áí~.,ggg&.®
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De igual manera, las proyecciones de los lngresos corrientes de la Ley 358 de 1997  (Tabla
No.2),  entre  los  años  2024  y  2035,  evidencian  que  el  Municipio  de  Chía  cuenta  con  la
capacidad de endeudamiento  para contratar y repagar nuevos créditos hasta por $40.000
millones,  lo cual se sustenta en que el indicador de sostenibilidad de la deuda,  es decir,  la
relación entre el saldo neto de la deuda, incluido el nuevo crédito, y los lngresos Corrientes
referidos,  también  se  mantendrán  dentro del  límite  legal  del  100%  establecido  por  la  Ley
358 de  1997,  con  lo cual el indicador de Sostenibilidad se estima para el año 2024 y 2025
en 51 % y 54%,  respectivamente.

Tabla no.  2 Estimación del indicador de sostenibilidad de la deuda -municipio de chía
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INGfdES05C0ftftHhlTE5 282.018 297529 313.89® 331.158 349.371 36&587 388.859
SALDODEUOANETOCONNUEVOC" 143.743 159.194 141.Z55 117.726 91.060 85.727 66.730
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51% 5496 459é 36% 2696 239é 17%
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De  acuerdo  con  las  normas  vigentes,  el  valor  del  referido  endeudamiento  deriva  en  la
necesidad de contar con  la facultad y autorización del  Honorable Concejo para establecer
el   cupo   del   endeudamiento   y   suscribir   los   respectivos   contratos   de   empréstito   en
condiciones   de   mercado   favorables   para   el   municipio;   así   como   la   correspondiente
autorización    para    suscribir    los    contratos    de    operaciones    conexas,    entre   ellas    el
otorgamiento de las garantías mediante la pignoración de las rentas.

:n„f§   r#7     m®Éas  de  Sksperávi€  PFimaFi®

Respecto de la aplicación del inciso 2° del artículo 2 de la  Ley 819 de 2003, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Público,  mediante Radicado No.  2-2021-038762, conceptuó que:

``El  inciso  2o  del  artículo  2  de  la  Ley  819  de  2003  no es  aplicable  a  las entidades

territoriales.  Es necesario hacer una lectura de esta disposición en contexto con el
resto del artículo y en particular con el inciso primero, que establece que el gob.iemo
NACIONAL debe deteminar unas metas de superávit primarios para cada vigencia
e indicativas para los siguientes  10 años,  Ias cuales deben ser consistentes con el
programa macroeconómico y su objetivo, además de asegurar la sostenipilidad Pp la
deuda, es garantizar el ciecimiento económico.  Por ello el inciso segundo establece
que las metas se deben ajustar a los ciclos económicos y además que debe tener en
cuenta los supuestos macroeconómicos pues obviamente estos inciden o impaetari
en  las  metas  de  crecimiento  de  la  economía  y  por  ende  en  su  capacidad  de
sostenibilidad de la deuda.   Esta condición de consistencia es totalmente compatible
con   las  funciones  y  responsabilidades  que  tiene  el   nivel   nacional  de  gopi.erro
respectoaladirecci6ndelaeconomiayquesonajenasalasquetienenlasentidades
terrftoriales".
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"De  todo lo  anterior,  es  posible  decir que  aquellas  reglas  referidas  a  la  estabilidad

macroeconómica,  y  dentro de  la que  se  incluye  las contenidas en  el  inciso  2° del
artículo  2  de  la  Ley  819  de  2003,  no  tiene  como  destinatarias  a  las  entidades
territoriales  pues  estas  carecen  de  responsabilidades  y  funciones  asociadas  a  la
estabilidad.  De esta manera no resulta racional, en  su acepción de congruencia de
medio a fin, que la "obligación de hacer" el MFMP para las entidades territoriales, se
sujete adicionalmente a unas condiciones respecto de las cuales no tienen  ningún
gobierno,  responsabilidad  o  función  como  lo  es  el  ajuste  al  ciclo  económico  y  la
prohibición   de   que   puedan   ser  inferiores   al   superávit   primario   estrucíural   que
garantiza la sostenibilidad de la deuda, tal como sí se le impone a la Nación.

.,.. Así,  Ia remisión que  hace el  literal  b)  del  artículo  5 de la  Ley  819 de 2003 al del
articulo 2, sólo puede entenderse con referencia a la meta de superávit primario para
entidades territoriales de que trata el  inciso 4,  pero no al mandato complementario
sujeto a las condiciones de ajuste al ciclo económico y a la prohibición de que puedan
ser inferiores  al  superávit  primario estructural  que  garantiza  la  sostenibilidad  de  la
deuda contenido en el inciso 2."

Conforme con lo establecido en el inciso tercero del ariículo segundo de la mencionada ley,
sin  perjuicio  de  los  Iímites  a  los gastos de funcionamiento  establecidos en  la  Ley 617 de
2000,  los  departamentos,  distritos  y  municipios  de  categorías  especiales  1  y  2  deberán
determinar  una  meta  de  superávit  primario  para  cada  vigencia  con  el fin  de  garantizar  la
sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997
o  en  aquellas  leyes  que  la  modifiquen  o  adicionen.  La  meta  de  superávit  primario  que
garantiza  la  sostenibilidad  de  la  deuda  será  fijada  por  el  Confis  o  por  la  Secretaría  de
Hacienda correspondiente y aprobado y revisado por el Consejo de Gobierno.

De acuerdo con lo anterior, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Municipio de Chía,  se
estimaron las siguientes Metas de Superávit Primario (Tabla No.  3):

tabla no. 3 Estimación de las metas de superávit primario -municipio de chía.
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3£rqns     Eimi€©  d©  ©asfi®s  d©  Fumci®mami©mft®  Niveñ  e©nÉra!

De acuerdo con lo establecido en los artículos 3° y 6° de la Ley 617 de 2000, y teniendo en
cuenta que el Municipio está clasificado en primera categoría, el límite máximo para gastos
de funcionamiento  es  del  65%  de  los  ingresos  corrientes de  libre  destinación,  los  cuales
resultan de tomar los ingresos corrientes de la respectiva vigencia fiscal y restar los ingresos
corrientes de destinación especifica.

EI Municipio de Chía conforme a lo aprobado en el Plan financiero de MFMP 2023-2033
proyecta el cumpliendo del indicador de Ley 617 de 2000, es decir, Ia relación Gastos de
funcionamiento a los lcLD

PROYECCION INDICADOR LEY 617 DE Z000     2024-2080
ALr:;~:x`+L*:;¥«TS:=í:^>::^^~x+<:>á:\á;>:*y\í:,:*.:++:::`>¢,^¥j;.í*`£`\j3.¥[:¥üt%¢s¿¿±£í;É;^¿:ñÉ§F*ü&.F*¥\í;:L£íÁ\rff€,;~,¿%;í~>:>7:*+„;L^\;::Á\.;^Í:t::``:^\Á~:~
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lNG RESOS  CORRIENTES  DELIBREDESTINACION
204.401 271.214 295`849 327.158 349.522 376.999 401.068

GASTOS DE  FUNCIONAMIENTO 105.849 122.621 129.OSO 135.828 142.502 149.909 156.868
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Fuente:  Propia - Secretaría de Hacienda
Cifras en millones de pesos

En tal sentido, el  Municipio de Chía cumple con los indicadores de Ley 617 de 2000 y junto
con el comportamiento creciente de los lngresos Corrientes de Libre Destinación (lcLD), se
garantiza mantener los niveles de inversión y de gastos de funcionamiento.
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La composición del Presupuesto General de Gastos para Entes de Control es la siguiente:

pRoyEccloNEs cuMPLmENTo GASTos DE FUNcloNA«lENTo coNCE-o MUNlclpAL -LEv 617 DE 2ooo
C^lcuIOTBM§FEIENcl^CONCEJOMUNICIPM

_____=.....=1___=_____= _____= _____=
SE3loNES 190 '90 '90 !90 '90 '90
VALOR  SESION  LEY  136SDE2m9ydemQsNcmcls

613'373 63 ' . 774 Ó50.728 6?0.249 Ó90.3S7 7 1  1 .Oóe

NUMERO CONCEJALES '5 'S 15 !S '5 15

lioNORARIOS I . ,ü. ' I 3.581 1 JOO.e5,. „, 1 .e5,é7,.¿„ 2.Oa_6«,,„
MAX   l.S9b  l.C.L.D. ii .068.212.266 4141897  423 4.580.217.753 4.893,3le,917 5.271.995.330 S  ``   `  , 3 `  ` \ 3`

T01^L CONCEJO eJ'',."JW, e.,ü",13 .".7,1,«' .eo&62,.8ü a,.n2." 7.«'.,„."

PROYECCIONES CUMPLIMENT0 GASTOS DE FUNck)NAMIENTO PERSol{EF{lA  -LEY 617 DE 2000

+?3r# ff  § ¥}  eaiifiead®Fa  d©  Rñ©®g©

La  Ley 819 de 2003 en  su  artículo  16 determina que,  a  partir del  1  de enero de 2005,  los
municipios  que  pretendan  tomar  un   nuevo  crédito  deberán   presentar  ante  la  entidad
financiera prestamista un certificado expedido por una calificadora de riesgo vigilada por la
Superintendencia de Valores, en el cual conste que la entidad territorial tiene capacidad de
endeudamiento.

Por  tal  razón  en  la  pasada  vigencia  se  suscribió  contrato  con  la  Calificadora  de  riesgo
Value &  Risk Ratings S.A,  producto de este y luego del análisis de la  información  el comité
técnico  de  calificación  de  Value &  Risk  Ratings  S.A,   luego  de  trámite  en  Acta  Comité
Técnico  No.  712  Fecha:  21  de junio de 2024  se maníuvo /as ca//.#cac/.ones AA+  /Dob/e A
Más) y VrR 1 + (Uno Más) a la Capac-idad de Pago de Largo y Corto Plazo del municipio de
Chía.  La calificación  AA+  (Doble  A  Más)  indica  que  la capacidad de  pago de  intereses y
capital   es  alta,   aunque  con   un   riesgo   incremental   limitado  en   comparación   con   las
compañias o emisiones calificadas con la categoría más alta.  Por su parie, Ia calificación
VrR 1 + (Uno Más) indica que la entidad cuenta con la más alta capacidad para el pago de
sus  obligaciones,  en  los  téminos  y  plazos  pactados,  dados  sus  niveles  de  liquidez.
Adicionalmente para las categorías de riesgo entre AA y 8 y VrR 1  y VrR 3, Value and Risk
Rating S.A. utilizará la nomenclatura (+) y (-) para otorgar una mayor graduación del riesgo
relativo. Nota. La presente calificación se otorga con base en las disposic.iones emanadas
de la Ley 819 de 2003, según la cual las entidades territoriales de categoría especial,1  y 2
deberán  contar con  una evaluación  elaborada  por una  Sociedad Calificadora de  Valoíes
para   acreditar  su   capacidad   de   contraer  nuevo   endeudamiento.   Adicionalmente,   se
consideraron   normas  relativas  a  la  gestión  fiscal  y  endeudamiento  de  las  entidades
territoriales, tales como la Ley 617 de 2000 y la Ley 358 de 1997.

Cabe mencionar que, de acuerdo con la información reportada por el Municipio,  para 2023
los  ingresos corrientes computables  para  los indicadores de solvencial  y sostenibilidad2,
determinados  en   la   Ley  358  de   1997,   ascendieron   a  $267.317  millones,  frente  a  los
$230.684 millones registrados el año anterior. Su crecimiento obedece al incremento en los
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tributarios,  principalmente  en  el  recaudo del  impuesto de  industria y comercio  (+23,06%),
seguido por los rendimientos financieros (+173,71 %) y recursos del balance (+31,66°/o)  por
montos no ejecutados de la vigencia anterior. Así,  los indicadores se ubicaron en  11,10% y
42,00°/o,  respectivamente  y  se  ubican  por  debajo  de  los  máximos  permitidos  de  60%  y
100%.  Para  marzo  de  2024,  Ios  lcLD  alcanzaron  $123.820  millones.  Por  lo  tanto,  para
determinar  la  evolución  de  los  indicadores  de  solvencia  y  sostenibilidad,  Value  and  Risk
elaboró  escenarios  de  estrés  en  los  cuales  se  tensionaron  los  ingresos  corrientes  y  los
gastos de funcionamiento,  a la vez que se tuvo en cuenta el saldo de la deuda al cierre de
marzo  de  2024,  que  sumó  $128.048  millones,  junto  con  el  cupo total  de  endeudamiento
pretendido  y  la  forma  estimada  de  los  desembolsos.   De  esta  manera,   Ios  Índices  de
solvencia  y  sostenibilidad  alcanzarían  máximos  de  7,05%  y  58,14%,  para  los  próximos
cinco  años,   los  cuales  se  presentarían  en  2024,  de  acuerdo  con  la  estructura  de  los
desembolsos,  niveles que se  mantendrían  por debajo de  los  límites  regulatorios.  Por otro
lado,  la  cobertura  del  servicio  de  la  deuda  respecto  al  superávit  primario  alcanzaría  un
mínimo de  1  vez (x) en 2028,  con un promedio de 1,23x para el periodo de 2024-2028

`r¥,^2     ES"MAe!éN  EBEL ®®sF©  F!s6AL  DE  LAs  E%EN®!®NEs TR!BUTARiAs

En aplicación al componente del literal e del artículo 5 de la Ley 819 de 2003, se procede a
formular la estimación del costo fiscal de los beneficios tributarios otorgados en el Municipio
de Chía y su discriminación en  las vigencias 2023 -2024 del  lmpuesto Predial y los años
gravables 2022 -2023 del lmpuesto de lndustria y Comercio.

La   cuantíficación   de  este  costo  tributario   busca   prever  la   reducción  de  los   ingresos
municipales como un efecto directo en las finanzas, por 1o que es preciso hacer un análisis
sistémico   de   la   aplicación   del   ordenamiento  jurídico   nacional   y   local   en   materia   de
incentivos,   estímulos  y  beneficios  fiscales  descendiendo  a  su  noción,  se  establece  lo
siguiente:

"Como un instrumento que incentiva y privilegia ciertas actividades económicas; en

efecto, Ios beneficios tributarios tienen un impacto en el hecho generador del tributo;
si bien aminora la base grave,  Ia consecuencia se enmarca en el nacimiento de la
obligación tributaria,  dado que no se hace  posible su estructuración jurídica to{al o
parcial."

De  la  disposición  citada  en  precedencia,  se  tiene  como  principal  fuente  de  beneficios
tributarios en territorio  municipal  el  Acuerdo  Municipal  107  de  2016  Estatuto  de  Rentas,  y
las  normas que lo  han  modificado o adicionado.  Frente a  los descuentos por pronto pago
en  el  Municipio  de  Chía,  han  tenido  como  propósito  incentivar  el  recaudo  de  los  tributos
dentro de las fechas señaladas en el calendario tributario.

`?¿ -ñ     impu©sÉ©  PF©dial  Uniffiead®  y  S©mp!©m©nÉaFi®s

En  aplicación  del  artículo  77  del   Estatuto  de  Rentas  Municipal,   los  contribuyentes  del
impuesto predial tendrán derecho a los siguientes descuentos:

•      Quien pague el  impuesto predial hasta el  último día hábil del mes de marzo tendrá
un descuento del quince por ciento (15%).
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Quien pague el impuesto predial hasta el último día hábil del mes de abril tendrá un
descuento del diez por ciento (10%).
Quien  pague el  impuesto  predial  hasta el último día  hábil del  mes de  mayo tendrá
un descuento del cinco por ciento (5%).

En  las  vigencias  2022  y  2023,  se  establece  como  costo  fiscal  a  los  contribuyentes  que
cancelaron   dentro   del   calendario   tributario   con   las   tres   fechas   de   descuento   antes
mencionada, los siguientes valores:

Vigencia Descuento por pronto pago
jmpuesto predial unificado

2023 $9.474.419.054

2024 $11.273.871.619

Fue nte . Siste ma  d e  hformac Ó n  Tributa ria  S c reta ria  d e  Ha c énd a .

Frente  a  las  exenciones  tributarias  aplicadas,  se  tienen:

A   los   predios   localúados   en   el  suelo   rural   cuyo   uso   sea   agropecuario   semi-intensivo,   que   se

dediquen  a  la  producción  agropecuaria  con  o  sin  construcción,  sin  fines  de  exportación,  seles

aplicará   la  tarifa  del  7   por  mil  en   los  {érminos  del  parágrafo  primero  del  artículo  71   del   Acuerdo

No.107  de  2016  modificado  por  el  articulo   1   del  Acuerdo   No.114  de  2017,  quereza:

"A los predios localizados en el suelo rural cuyo uso sea agropecuario semi-intensivo,que

se  dediquen  a  la  producción  agro-  pecuaria  con  o  sin  construcción,  sin  finesde
exportación,  en  un  porcentaje  superior al 80%  del área  destinada para tal fin,previa
presentación  del  informe  técnico,  expedido  por  la   Secretaria   para  el  Desarrollo
Económico   en   concordancia   con   el   concepto   de   la   Dirección   deordenamiento
Territorial  o quien  haga  sus  veces  en  relación  con  la  clasificación  del  predio  según  el
POT,  y  que  demuestre  medjante  el  RUT  el  reaistro  de  la  actividadaaroDecuaria
dentro de  sus actividades económicas, se les aplicará  la tarifa de_I_7p_o_[_m_iL_"

A  k)s  predios  destinados  a  cuno  relígioso,  en  cumplimíento  del  numeral  3  del  anícuk)  81   del
Acuerdo Municipal  107 de 2016, que reza:

"Ari.K: ulo 81.-EXENC IONESAL MPUEsro  PFqE]AL UNIHCADO.  LDs ®uk3ntes prediosestarán

exentosdel impuesto predial unñc ado en el munic ipio..
/..J"3. Los edificios destinados al culto, Ias curias diocesanas, las casas episcopales ycúrales, los

seminarios y los bienes de utilidad  COMÚN  sin ánimo de lucro de  propiedad de la lglesia
Católica  y  de  las  demás  iglesias  legalmente  constituidas  y reconocidas  por  el   estado
oolombiano. Ifis dernás propiedades de las iglesias serán gravadas en la misrna forma que las de
los pariicul ares.

El propósno de esta exención es proteger aquelk)s bienes destinados a las manífestaciones  de
fe que  provienen  de  dfferentes confesbnes religbsas en  el territorio  municipal,  haciéndose
énfasis  en  que  los  beneficios fiscaLes  son  taxativos  y  üenen  una  aplicación  restrictiva.

A   los   predbs   destinados   exclusivamente   a   La   amortiguación   de   áreas   protegidas,   en
cilJesarrolk)delnumeral7delartículo81ibídem,quereza:
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"Los  predios  destinados  exclusivamente  a  la  amortiguación  de  áreas  protegidas, zonas

reseiva forestal  de  la cuenca  alta  del  rio  Bogotá,  zonas de  protección  del  sistema hidrico.
zonas  Íeserva forestal  protec[ora productora y las demás zonas de  protección  ambiental de
acuerdo a lo establecido dentro del POT, en el marco dela Ley 99 de 1993."

La finalidad  de esta exención  es resguardar el  medio ambiente con  la  afectación de estos
predios,  ya  que  no  pemite  un  uso  diferente  por el  propietario,  generando  una  política  fiscal
amable y coherente con el Medio Ambiente.

De lasexencio nes  a 1 lm  p uesto  P red ia  1 a  n tes  m e n cio na d a s d urante  la s vig e n cia s 2023 y 2024 , se

tuvo  e 1 sigu ie n te  costo tibutario histórico:

VALORES APLICADOS  EN  EXENCIONES  "lpuESTO  PREDIAL  UNIFICADO

Exención 2023 2024

Parágrafo -ART.  71  -Agropecuario semi-intensivo,
$1.129.556.047 $925.853.789cambio de tarifa

Numeral 3 -Art. 81  -Terrenos dedicados al culto
$819.106.779 $300.679.757

religioso

Homogéneas -lGAC -otras compensaciones $0 $896.314.970

Numeral 7 -Ah. 81  -Reseiva forestal $121.588.681 $189.810.534

TOTAL $ 2.070.251.507 $ 2.312.659.050

Fuente . Sstem a  d e  hfom ac ió n "b uta ria  Se c reta ria  d e  Ha c Íend a .

En  materia   de  exenciones  del  lm  puesto   Predial,  debe   mencionarse  que   la   base  gravable   de

es(e   (ributo,   siempre   va   en   aumento   atendiendo   a   que   en   cada   vigencia   el  avalúo   calas(ral

es  reajustado  a  través  de,Decreto  por  el  Gobierno  Nacional.  AsÍ,  para  el  año  2023   con  el  Decre{o

Nacional  2653  del  30   de  diciembre   de   2022   reajustándolo   a   un   porcen{ajedel  tres  por  ciento

(3°/o)   y   en   la   vigencia   del  2024   con   el   Decreto   Nacional   2311    del   30   dediciembre   de   2023,
reajuslándose   con   un   porcenlaje  de  los  cuatro  puntos  cincuenta  y  uno   por  ciento   (4,51°/o  ).

Se g ú n  e 1  costo fiscal de  lasexencio nes  d e 1  lm p ue sto   P red ia 1,  b a jo  u n  e s ce n a rio  e c uá n im e , se

evidencia   un  aumen(o  del  periodo  fiscal  2023  al  2024  en  un   10.48%  .

`?`,-iT\~Í£:`     Reduecion   de   ia   tasa   de   intefes   m®rat®fia   áransiÉ®ria   del   impuesto   predial

umiffi€,ad®,  decFe&®  226  d©l  ©8  d©  ag®sÉ®  de  2©24.

Frente a las condiciones especiales de pago por reducción de la tasa de interés moratoria,se
expidió el acuerdo 226 del Os de agosto de 2024, mediante el cual, en parágrafo transitorio
del  artículo  primero  señala  que,   Ias  obligaciones  tributarias  (lmpuesto  Predial,   hdustia     y
Comercio,  Avisos y  Tabk3ros,  y  publicid a d   exlerio r  visua 1)  q ue   se   pa g uen  totalm ente  desde
la   entrada   en   vigencia   del   presen(e   acuerdo   y   has(a   el   treinta   (30)   desep(iembre   de   2024

liquidaran    una    tasa    de    interés    de    mora    equivalente    al   diez    por    ciento(10°/o)    de    la    (asa

establecida  en  el  artículo  635  del  Estatuto  Tributario  Nacional.
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Teniendo    en    cuenta    lo    anterior,    con    corte    a    31    de    agoslo    de    la    vigencia    2024,    se    ha

presentado  el siguiente  costo  fiscal:

AñoGravable Descuento del 90°/o Acuerdo 226 de 2024

Predial Unificado Acuerdos de Pago - SPAC

2023 $191.312.136
$425.696.843

2024 $32.649.538

Fuente . Sste m a  d e  hfom ac ió n "buta ria  Se c reta ria  d e  Ha c jend a .

`;#,»:igy=J;     lmpuesto  de  imdusÉFia y  e®mer6i®

El impuesto de industria y comercio es un gravamen de carácter general y obligatorio cuyo
hecho generador lo constituye  la  realización de actividades industriales,  comerciales y de
servicios en  el  municipio,  directa  o  indirectamente  por personas  naturales  o jurídicas,  ya
sea que se cumplan de manera permanente u ocasional en establecimientos de comercio
o sin ellos

Conforme el ariículo  111  del Acuerdo  107 de 2016 (Estatuto Tributario Municipal de Chía),
el  contribuyente  podrá  acceder a  un  descuento del  5%  si  realiza  el  pago  de dicho tributo
hasta  el  último  día  hábil  del  mes  de  febrero  y  para  los  contribuyentes  acogidos  a   la
modalidad de pago voluntario anticipado tendrán un descuento del 8% por pronto pago (An.
112 -Acuerdo  107 de 2016).

Los valores aplicados en los años gravables Descuento del 5°/o Descuento del 8%
2022 y 2023, son los siguientes: Año Gravable

Declaración Oficial Pago Anticipado Voluntario
2022 $1. 789.288.248 $975.249.530

2023 $1.722.827.000 $893.408.899

Fuente. Sistema de lnfomación Tribiitaria Secretaría de Hacienda

El  costo  tributario  refleja  una  disminución  del  3.71°/o  en  el  año  gravable  del  2023  con
relación   al   2022   en   las   declaraciones   oficiales   y   una   disminución   del   8,39°/o   en   las
declaraciones de pago anticipado voluntario para los mismos años gravables.

El  artículo  143  del  Estatuto  de  Rentas  Municipal  (Acuerdo  107  de  2016)  estableció  un
estímulo a  los contribuyentes que empleen  personas con discapacidad,  población víctima
del conflicto armado y desplazamiento forzado, o jóvenes que accedan a su primer empleo,
residentes en el municipio de Chía, podrán descontar de su base gravable anual, una suma
equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) del valor de los pagos laborales realizados
a las personas que se encuentren en dicha situación.

Seguidamente  el  artículo  144  de  la  misma  norma,  regula  un  incentivo  tributario  para  la
industria,  el comercio y la generación de empleo,  el cual tiene como  propósito  impulsar el
asentamiento  de  industriales,  comerciantes  y  prestadores  de  servicios  que  pretendan
establecerse  en  el  Municipio  de  Chía  a  partir  de  la  puesta  en  marcha  de  la  actividad
productiva, reduciendo la carga tributaria de manera progresiva del año 1  al 5.
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Según  las exenciones  mencionadas,  se tiene que su costo fiscal  para  los años gravables
2022 y 2023 son los siguientes:

Año Gravable Art.143 del Acuerdo Art.144 del Acuerdo
107 de 2016 107 de 2016

2022 $208.338 $336.620.814

2023 $232.391 $283.286.000

:3x,Á»w4}    F%educción  de  ia  tasa  de  imtieres  moratoria  SransiÉ©ffia  d©I  impuestc}  d©
ñndusftrña  y  e©m@F®i®,  d©6oa©É®  226  c8ei  ®8  d©  agosto  de  2024o

Frente a las condiciones especiales de pago por reducción de la tasa de interés moratoria,
se  expidió  el  acuerdo  226  del  Os  de  agosto  de  2024,  mediante  el  cual,  en  parágrafo
transitorio  del  artículo  primero  señala  que,  las  obligaciones  tributarias  (lmpuesto  Predial,
Industria  y  Comercio,   Avisos  y  Tableros,   y  publicidad  exterior  visual)  que  se   paguen
totalmente  desde  la  entrada  en  vigencia  del  presente  acuerdo  y  hasta  el  treinta  (30)  de
septiembre de 2024 liquidaran  una tasa de  interés de mora equivalente al diez por ciento
(10°/o) de la tasa establecida en el artículo 635 del  Estatuto Tributario Nacional.

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,  con  corie  a  31   de  agosto  de  la  vigencia  2024,  se  ha
presentado el siguiente costo fiscal:

AñoGravable Descuento del 90% Acuerdo 226 de 2024

Declaraciones oficiales Acuerdos de Pago
2022 $22.525.000

$8.307.075
2023 $12.466.000

=;,k.=     RELA©!®B`J     DE     L®S     PAsiv©S     ExiGIBLES     Y     DE     L®S     PAS!V®S
e®N"NGEBqTEs

Los Pasivos contingentes, son obligaciones a cargo de la Administración,  los cuales están
sujetos a la ocurrencia de una situación futura e incierta.  Contrario a lo que ocurre con los
pasivos tradicionales en  los que  la  cuantía  y plazos son  conocidos con antelación,  en  los
pasivos contingentes no se conoce la cuantía ni el plazo en que ocurrirá el  Municipio en el
evento de materializarse la situación incierta, lo cual puede traducirse en una incertidumbre
fiscal por un aumento no previsto en el gasto.

La materialización de una contingencia puede estar originada en factores endógenos como
cambios en  la tasa  impositiva,  o en factores exógenos como la ocurrencia de un desastre
natural.   AsÍ   mismo   los   pasivos   contingentes   pueden   clasificarse   como   implícitos   o
explícitos,  los  primeros  pueden  ser  definidos  como  obligaciones  políticas  o  morales  del
estado,  derivadas  de  las  expectativas  del  público  sobre  la  intervención  de  este  ante  la
ocurrencia  de  un  desastre  natural  o  una  crisis  financiera.   Por  otra  pane,   los  pasivos
contingentes explícitos  son  obligaciones  concretas  derivadas  de  documentos  vinculantes
tales como leyes o contratos.
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El pasivo pensional por su  parte, es un pasivo directo que también se divide en implícito y
explícito, de este modo, Ias pensiones propias de los funcionarios de la Administración con
el  régimen  antiguo son de tipo explícito,  y el  pasivo pensional correspondiente al  régimen
de  prima  media,  de  la  seguridad  social  administrada  por  el  estado,  son  por  su  parte  un
pasivo    implícito.     Los    pasivos    exigibles    son    aquellos    compromisos    debidamente
perfeccionados  que  fenecen   presupuestalmente  por  no  haber  sido  cancelados  en   la
vigencia en que se constituyeron como reservas presupuestales, por tanto, deben pagarse
con cargo al presupuesto de la vigencia en la cual se hagan exigibles.  La cuantificación de
estas  obligaciones  se diferencia  de  los  compromisos  presupuestales  ocasionados  por  la
prestación  de  bienes  y  servicios  públicos  en  la  respectiva  vigencia,  y  en  consecuencia
tienen una forma particular de incluirse en las cuentas fiscales.

La   Ley  488  de   1998   indica  en   su   artículo   primero,   que  "...   De  conformidad   con   las
disposiciones de la  Ley Orgánica del  Presupuesto,  la Nación,  las Entidades Territoriales y
las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberán incluir en sus presupuestos de
servicio  de  deuda,  las  apropiaciones  necesarias  para  cubrir  las  posibles  pérdidas  de  las
obligaciones contingentes a su cargo. . ."

Finalmente, el Decreto 423 de 2001  reglamentario de esta norma indica que ".. . El régimen
de obligaciones contingentes de las entidades estatales tiene por objeto la implantación de
un sistema para su manejo basado en un criterio preventivo de disciplina fiscal..."

En consecuencia, este sistema comprende tres grandes conceptos de valoración:

Pasivos Contingentes en Operaciones de Crédito Público.

Pasivos  Contingentes  en  relacionados  con  contratos  de  concesión  para  el  desarrollo  de
obras de infraestructura.

Pasivos Contingentes relacionados con actividad  litigiosa (Sentencias y conciliaciones).

:£.=!` 1     Pasivos  GieFÉ®s  ® ©xigibles  (VigenGias  Expiradas).

Los  pasivos cienos o exigibles son aquellos compromisos que habiendo cumplido todo el
ciclo presupuestal y recibió los bienes y/o servicios a satisfacción, la ET no ha efectuado el
respectivo  pago  en  vigencias  anteriores;  es  decir,  que  no  existe  para  la  administración
pública, discusión alguna sobre la ceneza de tener que realizar el pago.

La determinación de los pasivos cieftos o exigibles debe considerar la diferencia entre estos
y  las  cuentas  por  pagar que  presenta  la  ET  a  un  determinado  corte  de  la  vigencia.  Por
definición, Ias cuentas por pagar corresponden a los compromisos adquiridos en la vigencia
anterior,  cuyos  bienes  y/o  servicios  se  recibieron  a  satisfacción  al  31  de diciembre  de  la
vigencia  fiscal  en  que  se  causaron  y  la  administración  no  efectuó  el  respectivo  pago  al
beneficiario,  pero  la  ET  cuenta  con  el  recurso  financiero  correspondiente  en  la  cuenta
bancaria que sea del caso.

En tanto que las cuentas por pagar consideran el hecho de contar con el recurso financiero
en tesoreria que las respaldan, Ias demás obligaciones que no tienen el respectivo respaldo
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financiero  se  consideran  pasivos  ciertos  o  exigibles,  o  acreencias  ciertas y  exigibles,  las
cuales deberán ser determinadas a un corte de periodo específico.

Otro aspecto a tener en cuenta es que los pasivos ciertos o exigibles pueden tener procesos
ejecutivos  en  curso  en  las  diferentes  instancias judiciales;  por  lo  cual,  estos  pasivos  no
dejan de ser ciertos o exigibles y deberán tener su  respectivo tratamiento dependiendo de
la  situación  que  presenten,  ya  sea  que  tengan  como  respaldo  medidas  cautelares  o
embargo  de  rentas  y/o  bienes  de  la  ET,  y  estas  medidas  cautelares  hayan  capturado
recursos financieros o no.

Que al cierre de la vigencia fiscal 2023 quedaron saldos de compromisos legalmente constituidos
y vigentes de  reservas,  cuentas  por  pagar y  pasivos de años anteriores,  los cuales al  31  de
diciembre de 2023 no se alcanzaron a ejecutar,  por lo tanto,  mediante resolución No 2451  del
Os  de julio  de  2024  constituyen  en  la  vigencia  2024  los  pasivos  exigibles  de  vigencias
expiradas    por   la    suma   de   OCHO    MIL   CUATROCIENTOS   SETENTA   MILLONES
OCHOCIENTOS  SIETE  MIL  NOVENTA  Y  CUATRO  PESOS  CON  TREINTA  Y  OCHO
CENTAVOS MONEDA LEGAL COLOMBIA ($8,470,807,094.38), y corresponden a Gastos
de  Funcionamiento e  lnversión del  presupuesto del  municipio de Chía,  de acuerdo con el
siguiente detalle:

`  Sector Resrinsable Tipo de Sasto ldo Pasivos

Personería Funcionamiento 6,400,000.00

Educación  -Obras Publicas Inversión 6,276,647,816.50

Cultura Inversión 18,501,016.00

Obras Públicas Inversión 1,752,028,978,88

Agua  Potable  -Obras  Públicas Inversión 284,046,183.00

Medio  Ambiente Inversión 133,183,100.00

Total Pasiyos Exigibles 8,470,807,094.38

Fuente.  Propia -Dirección Financiera.

;9,`iLi    pa.Siv®S  ccmÉingentes

Los   Pasivos   contingentes   son   obligaciones   pecuniarias   surgidas   a   raíz   de   sucesos
pasados,  cuya materialización depende de la ocurrencia de hechos futuros e inciertos que
pueden  ser  previsibles  o  no.  La  Oficina  de  Defensa  Judicial,  desde  sus  competencias  y
facultades otorgadas en el Decreto 040 del 2019, tiene a su cargo la representación judicial
del  municipio y evidencia de  primera  mano  las contingencias en  este contexto frente a  la
posible  pérdida  de  litigios  que  puedan  acarrear  egresos  patrimoniales  por  pahe  de  la
entidad territorial.

Es por ello que, el municipio de Chía a través de la Oficina de Defensa Judicial,   realiza una
valoración jurídica y técnica detallada de los procesos en su contra,  mediante la aplicación
de una  metodología cualitativa y cuantitativa,  con  la finalidad de lograr un  reporte efectivo
de los pasivos contingentes judiciales y así  coadyuvar a la prevención del daño antijurídico,

garantizando la  apropiación de los recursos necesarios para dar oponuno cumplimiento a
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las obligaciones lo antes posible,  evitando detrimentos patrimoniales producto de la tardía
gestión.

A través  del  presente  análisis  se  muestra  la  situación  actual  de  los  pasivos  contingentes
judiciales  relacionados  con  la  actividad  litigiosa  del  municipio  de  Chía,  es  decir,  aquellos
que  surgen  de  sentencias,  conciliaciones  y  procesos judiciales  activos.  También  se  han
incluido  procesos  administrativos  sancionatorios,  cobros  coactivos  y  un  aparte  sobre  la
cobertura del pasivo pensional, por su importancia dentro de las finanzas a mediano plazo.

£u:=».2.ti         MaF6c"©gal  y  n®rmativ®:

El artículo 2° de la Constitución Nacional establece como fines esenciales del Estado "servir
a   la   comunidad,   promover   la   prosperidad   general   y  garantizar   la   efectividad   de   los
principios,  derechos y deberes consagrados en  la Constitución; facilitar la pahicipación de
todos en  las decisiones que  los afectan  y en  la vida  económica,  política,  administrativa y
cultural de la  Nación;  defender la independencia nacional,  mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia  pacífica y la vigencia de un orden justo.(. . . )".

El    artículo    90    de    la    norma    constitucional    prescribe    que    "EI    Estado    responderá
patrimonialmente por los daños antijurídicos que le sean imputables, causados por la acción
o la omisión de las autoridades públicas (.. .)"

El artículo 287 de la Constitución Política determina que las entidades territoriales gozan de
autonomía  para  la gestión  de sus intereses y dentro de  los  límites de la Constitución y la
ley señala las atribuciones para "(...) 2.  Ejercer las competencias que les correspondan. 3.
Administrar los  recursos y establecer los tributos  necesarios  para  el  cumplimiento de  sus
funciones (. . . )"

El artículo  19 del  Decreto  111  de  1996 "Por el  cual  se compilan  la  Ley 39 de  1989,  la  Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto" al
referirse  sobre  la  inembargabilidad  de  los  bienes  y  rentas  incorporados  al  presupuesto
general de la  Nación,  precisa que " (...) los funcionarios competentes deberán adoptar las
medidas  conducentes  al  pago  de  las  sentencias  en  contra  de  los  órganos  respectivos,
dentro  de  los  plazos  establecidos  para  ello,  y  respetarán  en  su  integridad  los  derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias.  (. . . )".

Que el  artículo  1°  de  la  Ley 448  de  1998,  "Por  medio  de  la  cual  se  adoptan  medidas  en
relación  con  el  manejo  de  las  obligaciones  contingentes  de  las  entidades  estatales  y  se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento público" establece con respecto al
manejo presupuestal de las contingencias, Io siguiente:

"ARTICULO    lo.   MANEJO    PRESUPUESTAL   DE    LAS   CONTINGENCIAS.    De

conformidad  con las disposiciones de la  Ley Orgánica  del  Presupuesto,
la  Nación, las Entídades Territoriales y las  Entidades Descentralizadas de
cualquier  orden  deberán  incluir  en  sus   presupuestos  de  servicio  de
deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de
las obligaciones contingentes a su cargo.
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EI  Gobierno  Nacional  reglamentará  la  metodología  sobre  los  términos
para   la   inclusión   de   estas  obligaciones   en   los   presupuestos  de   las
entidades  a  que  hace  referencia  el  inciso  anterior,  pudiendo  distinguir
en   su   tratamiento   las   obligacíones   contingentes   que   se   hubiesen
adquirido  con  anterioridad  a  la  entrada  en  vigencia  de  esta  ley y  las
futuras.

Así  mismo,  el  Gobierno  reglamentará  los  eventos  en  los  cuales  dichos
recursos deban ser transferidos al fondo que se crea de conformidad con
el artículo siguiente.

PARÁGRAFO.    Para    efectos    de    la    presente    ley   se    entiende    por
obligaciones  contingentes   las   obligaciones   pecuniarias  sometidas  a
condición".

Que el artículo 2°  de la norma en  mención,  modificado por el artículo 89 de la Ley  1955 de
2019  preceptúa que el  Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales es una cuenta
especial, desprovista de personería jurídica, cuya administración corresponde al Ministerio
de  Hacienda  y  Crédito  Público.  En  este  sentido,  el  artículo  subsiguiente  dispone  como
objetivo  del fondo  "atender las  obligaciones  contingentes  de  las  Entidades  Estatales que
determine  el  Gobierno"  y  se  dispone  que  el  gobierno  determinará  el  tipo  de  riesgos  que
pueden ser cubiertos por el Fondo.

A  su turno,  la  Ley  1955 de 2019,  expresa  que  las entidades  del  orden territorial  deberán
crear su propio fondo de contingencias que garantice el cumplimiento de los fallos adversos,
garantizando  de  esta  manera  las  provisiones  necesarias  que  avalen  los  pagos  de  las
sentencias  judiciales  en  su  contra.  Conjuntamente  la  Oficina  de  Defensa  Judicial  y  la
Secretaría  de  Hacienda,   estructuraron  el  marco  normativo,  financiero  y  operativo  que
permitió la creación del  Fondo de contingencias municipal,

Que el  1  Decreto 423 de 2001  indica que "(...)  El  régimen  de obligaciones contingentes de
las  entidades  estatales  tíene  por  objeto  la  implantación  de  un  sistema  para  su  manejo
basado en  un criterio preventivo de disciplina fiscal (. . .)".

El aftículo 2.8.6.5.1  del  Decreto 2469 de 2015 "Por el cual se adicionan los capítulos 4,  5 y
6 al Título 6 de la  Parte s del  Libro 2 del  Decreto  1068 de 2015,  Único  Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito  Público,  que reglamenta  el trámite  para el  pago de  los valores
dispuestos   en   sentencias,    laudos   arbitrales   y   conciliaciones   hasta   tanto   entre   en
funcionamiento    el  Fondo  de  Contingencias  de  que  trata  el  artículo  194  del  Código  de
Procedimiento   Administrativo y de lo  Contencioso   Administrativo"  ,  estableció de  manera
expresa los requisitos para efectuar  el pago de sentencias judiciales.

En aplicación de lo anterior, mediante Acuerdo Municipal 203 del 24 de octubre de 2022, el
Concejo  Municipal  de  Chía  creó  el  Fondo  de  Contingencias  Judiciales  del  Municipio  de
Chía,  buscando  un  mecanismo que  le  permita  a  la administración  municipal,  efectuar una
adecuada proyección de apropiaciones en el presupuesto para atender de manera oportuna
el  pago  de  los  pasivos  en  su  contra,  derivados  de  sentencias  condenatorias  y  laudos
arbitrales en firme, conciliaciones judiciales, transacciones, costas procesales, agencias en
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derecho,  o  gastos  procesales  de  otra  naturaleza,  previamente  analizados  y  soportados
técnicamente por la Oficina de Defensa Judicial.

De  conformidad  con  lo anterior,  el  alcalde  Municipal  expidió  la  Resolución  5013 de 2022,
"Por medio de la cual se reglamenta el Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio de

Chía y se dictan otras disposiciones''.

Finalmente, la circular No. 023 del 11  de diciembre de 2015, emitida por la Agencia Nacional
de Defensa Jurídica del Estado,  fija los lineamientos para el cálculo de la provisión contable
a  paftir de una  metodología de  reconocido valor técnico y en  ella se cita el  capítulo V del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabmdad Pública,  mediante el cual describe
el  procedimiento  contable  para el  reconocimiento y  revelación  de  los  procesos judiciales,
trámites  arbitrales,  conciliaciones  extrajudiciales y  embargos decretados y ejecutados en
contra o a favor de las entidades públicas.

Después de la presente exposición normativa, relacionaremos una muestra de los aspectos
relevantes   considerados  en   el   análisis  de   los   pasivos   contingentes  judiciales  de   los
procesos que obran en la Oficina de Defensa Judicial, de la siguiente manera:

€;,S.Í?n  &          Li¢i8i®S  ®Bffi  euffs®:

El municipio puede estar involucrado en demandas judiciales por diferentes circunstancias,
como   incumplimientos   de   contratos,   conflictos   laborales,    presunta   ilegalidad   en    la
expedición   de   actos   administrativos,   consecución   causal   de   hechos   dañosos,   entre
múltiples otros, que se pueden subsumir en los diferentes medios de control contenciosos
administrativos,  acciones constitucionales e inclusive acciones ordinarias.

Muchos de los procesos en mención tienen pretensiones dinerarias que en caso de decisión
adversa  el  municipio  éste  tiene  la  obligación  de  pagar,   por  lo  que  es  absolutamente
imperativo  contar  con   mecanismos  que   puedan   prever  tales  sucesos  y  garantizar  la
disponibilidad de recursos,  para ello se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

•      Revisar los principales litigios en curso y su estado.
•     Estimar probabilidades de fallo en contra y los montos asociados.

L+3az»3        ®b!igaci®mes  p®F fañ!®s  admimissFaÉiv®s:

Aunado a los procesos de naturaleza judicial,  el municipio puede estar sujeto a sanciones
o  multas  impuestas  por  organismos  de  control  (como  la  Contraloría  o  la  Procuraduría).
Aunque no se hayan materializado, representan un riesgo potencial que debe monitorearse.

1%.3~:"         Pasiw®s  G©ffiSimg©mt®s  ®Bn  pF®©©s®S  ambi©mrEañ©§  sanei®ma`&®ffi©§:

Si  el  municipio  de  Chía  enfrenta  denuncias  relacionadas  con  daños  ambientales,  como
contaminación   de   ríos   o   suelos,   también    podrían    surgir   responsabilidades   futuras
pecuniarias o no.
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3„.:érj    Estrasegias  para  Misigaeióm:

•     Provisión  de  recursos:  Aunque  los  pasivos  contingentes  no  se  incluyen  como
deudas firmes,  es necesario garantizar que el  Fondo  de Contingencias Judiciales
del   Municipio   cuenten   con   los   recursos   necesarios   para   asumir   las   posibles
condenas pecuniarias en contra del municipio, evitando la tardanza en su pago y la
generación de intereses adicionales.

•     Monitoreo y gestión de riesgos: Implementar un sistema de monitoreo constante
sobre   los   riesgos   asociados   a   los   litigios   y  contratos  vigentes,   con   informes
trimestrales dirigidos al área competente.

•     Mecanismos de negociación: Esta estrategia permite resolver conflictos, fuera de
los  tribunales  para  evitar  largos  procesos  y  grandes  pagos.    Los  métodos  más
conocjdos son,  la conciliación,  mediación y la transacción.

`:S»¿?9«#{¿     M©ü®cñ©ñ®gia  Gi©  va!®racióm  d©l  pasiv®  c®nÉimg©ns©:

De  conformidad  con  la  Resolución  353  del  01  de  noviembre  de  2016  emanada  por  la
Agencia   Nacional   de   Defensa   Jurídica   del   Estado,   se   estableció   la   metodología   de
reconocido valor técnico para el cálculo de la provisión contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y trámites arbitrales en contra de la  Entidad.

Con esta metodología se brindó una herramienta técnica a los analistas y directivos de las
diferentes  entidades  públicas,   que  ha   servido  de  apoyo  en   la  estimación  del   pasivo
contingente.

En  todos  los  casos,  son  los  apoderados  de  cada  proceso  los  encargados  de evaluar  la
calificación  del  riesgo  procesal  y  junto  con  el  área  financiera  se  determina  la  provisión
contable con el objeto de que haya congruencia entre estos dos elementos. Para lo anterior
el apoderado del proceso debe determinar el valor total de las pretensiones de la demanda,
descripción  breve del  hecho generador y así mismo se deberá  calcular la  probabilidad de
pérdida del proceso.

Al  respecto,  el  artículo  6  de  la  mencionada  resolución,  determina  los  parámetros  para  el
cálculo de la probabilidad de pérdida del proceso en los siguientes términos:

"Artículo  6°.  Cálculo de  la  probabilidad  de  pérdida  de  un  proceso.  Para  cada

Pdre°%sS°niev'e%Ps?dAeLrfdo;#EbDe,8Xf:CTa8,e#ÉVD;dd3#SoS%¡Á|toe):riesgos(apariri

a)  Riesgo de  pérdida  del  proceso  por relevancia jurídica  de  las  razones de
hecho y derecho expuestas por el demandante.

b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y
pertinencia de los medios probatorios que soportan la demanda.

c) Presenc.ia de riesgos procesales y extraprocesales.
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d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Parágrafo: Una  vez  realizada  esta  calificación  se  obtiene  la  probabilidad  de
pérdida del proceso".

c-Í;t:.t\¿i     Pr®cedimien€o  in{®g.no:

Como  bien  se  indicó  en  líneas  anteriores,  mediante  Acuerdo  Municipal  203  del  24  de
octubre de 2022, el Concejo  Municipal de Chía creó el  Fondo de Contingencias Judiciales
del    Municipio   de   Chía   y   en    su    artículo    10°   facultó   a    la   administración    para   su
reglamentación.

En  concordancia  de  ello,  el  alcalde  Municipal  expidió  la  Resolución  5013  de  2022,  "Por
medio de la cual se reglamenta el Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio de Chía
y se dí.cían oíras dí.sposÍ.c/.ones", en cuyo artículo noveno (9°) se estableció el procedimiento
para   el   pago,   entre   otros   asuntos,   de   sentencias  judiciales   con   cargo   al   fondo   de
contingencias, cuyo primer paso es el de avocar conocimiento del trámite de la actuación.

Es  impohante  destacar que,  los  registros contables  inician  cuando  la  Oficina  de  defensa
Judicial   por   intermedio   de   sus   apoderados   realiza   la   valoración   y  determinación   de
probabilidad   de  pérdida  de  los  procesos  en  contra  del   municipio,   informando  al   área
contable  la  llegada  de  un  proceso,  pero  dejando  de  presente  que  esta  valoración  inicial
puede   fluctuar debido  a  la  dinámica  misma  del  procesos,  es  por ellos que  se  considera
absolutamente   necesario   adelantar   esta   labor   de   manera   periódica,   en   este   caso,
trimestralmente.

Ahora bien, frente a los pasivos reales,  la Oficina de Defensa Judicial de conformidad con
lo preceptuado por la normatividad vigente y en especial con la Resolución municipal 5013
de  2022,  inicia  el  trámite  de  pago  de  sentencias,  conciliaciones,  transacciones  y  laudos
arbitrales cuya labor culmina con la expedición de la resolución que ordena le pago,  Iiquida
la  obligación judicial   y contiene  la  determinación  de  la  disponibilidad  presupuestal,  luego
de 1o cual se remite para pago por parte de la Secretaría de Hacienda.

`¿:,v`?,  €S     Estad©  acSua!  pasñw®s  e®mEimgemües:

Para la consolidación del cálculo de los pasivos contingentes del municipio de Chía se contó
con una base de datos de demandas en curso en contra del municipio, con un número de
procesos registrados correspondiente a 303 de los cuales el 77,56°/o se encuentran activos
y corresponden a 235 procesos.
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A  continuación,  se  describen  los  procesos  clasificados  por  medio  de  control,  cantidad  y
porcentaje correspondiente:

8,«£`\~!3v'i         Essad®  pr®ees®s  y  m®di®s  d®  ®®mÉr®i:

ACcloN  DE CUMPLIMIENT0

ACcloN DE GRUP0

ACcloN  POPULAR

C0BR0 COACTIV0

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

EJECUTIVO  LABORAL

NU LI DAD SIMPLE

NULIDAD Y RESTABLECIMIENT0

DEL DERECH0

0RDINARlo CIVIL

0RDINARlo  LABORAL

PROCES0 PERMISIV0

PROCES0 SANcloNATORlo

REPARACION  DIRECTA

Total general

12     3,96%

6     1,98%

20     6,60%

11     3,63%

10     3,30%

1    0,33%

23     7,59%

178  58,75%

5     1,65%

8     2,64%

1     0,33%

9     2,97%

19     6,27%

303      100%

::`g+`=„¥\:„2         PF®b@bilidad  d®  ffiéFdida:

En esta gráfica se evidencia que, la calificación correspondiente a Remoto baja representa
el  36.30%,  siendo  la  mayor  cantidad  de  procesos  que  se  encuentran  en  esta  categoría,
reflejando que una cantidad significativa de los casos tiene una baja probabilidad de pérdida
para la entidad.

Ahora  bien,  respecto  a  la  calificación  denominada  Posible media  con  un  35.31  %,  es  un
porcentaje considerable de los casos, que se ubican en una categoría intermedia, con cierta
posibilidad de pérdida,  Io que podría requerir una evaluación más detallada para gestionar
riesgos.

Por  último,  en  la  calificación  denominada,  Probable  alta,  se  evidencia  un  porcentaje  de
20.79°/o de los procesos, es decir, aproximadamente uno de cada cinco casos presenta un
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riesgo alto de pérdida, lo que sugiere que es necesario reforzar las estrategias de defensa
o resolución.

`#S€S.FS;R        Tip®s  d©  pF®©®s®s  y  pF©É©nsi®m©S  ©e©mémi©as:

En esta  información  podemos evidenciar que  las mayores  pretensiones se centran en  los
procesos  adelantados  ante  la  jurisdicción  Contenciosa  Administrativa,  dado  que,  es  la
instancia  que  dirime  o  juzga  las  controversias  y  litigios  administrativos  originados  en  la
actividad  de  las  entidades  públicas.   Para  el  caso  de  nuestro  municipio,   los  procesos
contenciosos  administrativos  son  un  total  244,  Ios  cuales,  también  concentran  la  mayor
cantidad del valor económico, con un total de $148,504,504,095 que representan el 67.30%
del total.

El  segundo  más  significativo,  en  términos  de  valor  económico  es  el  Constitucional,  con
$70,856,962,625, representando el 32.11%.

3b?;aSuqzá          Pff®babiiitiad  d©  P@B.didé!  aifta:

~ÁDmlNisTm"a

CONTROVE RS IAS CONTRACTUALES

NU LIDAD SIM PLE

NU UDAD Y RESTABLECIM I ENTO DEL

DERECH0

PROCESO PERMISIV0

PROCESO SANCI ONATORIO

REPARAcloN  DIRECTA

=,mAC",0
CO B RO COACTIVO

ACCION  DE GRUPO

ACCION  POPULAR

=^Lmom
ORDI NARIO LABORAL

ORDINARIO CIVI L

.924.611.049,30

15.770.354.087,00

$       45.525.347.821,00

$         7.628.909.141,30

$14 011,00

$                 14.211.011,00

22,88%

0,00%

66,05%

0,00%

0,00%

11,07%
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`'i}  3É.&:„!=d         PF®babilidad  d@  péFdida  media:

=lAl)M"l""VO $      68.256.101.421,82

ACCION  DE  CUMPLIMIENTO                          S

ACCION  POPULAR                                                  S

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES         $       53.230.364.850,00

NULIDAD SIMPLE

NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL

DEREcllo

PROCESO SANCIONATORIO

REPARACION  DIRECTA

+coAC"
COBRO COACTIVO

=;CONSTITUCIONAI

ACCION DE GRUPO

ACCION  POPULAR

=,LABORAl.

ORDINARIO  LABORAL

i

$         9.220.915.533,82

$               6S. 209. 624,00

$         5.739.611.414,00

$               13.0Ü7.877,OO

$               13.007. 877,00

$     50.000.000.000,00

$      50.000.000,000,00

S

$              62.199.161,00

$               62.199.161,00

13,51%

0,10%

8,41%

1o096

100%

•n`:^;u,€`L;        Pff.®babmdad  e§e  perdida  ffem®S®  baja:

>`:\RÉr`¥\16RgFrffl'Í¿\^`

=tADMINISTRAT]VO

ACcloN POPUIAR

8.171.213.260,00

CONTROVE RSIAS CO NTRACTUALES                    $                   2 3.0 5 3.946,00

NULI DAD SI MPIE

NULIDA0 Y RESTABLECIMIENT0  DEL

DERECH0

PROCESO SANC I ONATORI O

REPARAcl ON D I RECTA

= COACTIVO

COBRO COACT IVO
- COÑSTITUCIoml

ACCION  DE  CUMPLIMIENT0

ACcloN DE GRUP0

ACCION  POPULAR

hi.ÁUBORAL

ORDI NARlo lABORAL

. ORDl"RIO CIVIL
ORDINARlo CIVIL

7.571.680.785,00

576.478.529,00

20.856.962.625,00

20.706.962.625,00

1SO.000.000,00

19.299^033,00
19.299.033,00

775.000.000,00
775.000.000,00

78       100%
2

2       0'289'o

7

56   92,66%

6

4

2 2        10096

11

2    99,28%

9      0,72%
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&:%offjhá7         msSameia  y  esftad®  a®Éual:

NO PRESENTA
NO APLICA
F:AVOF`ABLE
SIN  FALIO
DESFAVC)RABLE
MUTUO ACUERDO
Negaron Pretensiones demanda

102    33,66®/o
36    il,g89ro
26       8,58o/o
14       4,62%
9       2,9796
1       0,33o/o
1        O, 339/o

FAVO RABLE                                                                               I       O, 3 3 o/o

FAVC)RABLE
DESFAVORABLE
NO PRESENTA
NO APLICA

56    18,48%
31     10,23°Á
11       3,63yo

3       0,9996

DESFAVOF`ABIE                                                                        I        0,3396

DESFAVORABLE

NO PRESENTA
Tot.I gener-l

1       0,3396

1o       3,3o9ro
303        10096

€St:¥`jif3„,8h          Pag®§   Fe®ienü®S  {2®24}:

=ADM"lsTRATIVO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENT0  DEL DERECH0

REPARAcloN DIRECTA

-LABO"L

EJ ECUTIV0 LAB0 RAL

3  $ 927,106.638,00

1   $     12.077.309,00

2   $  915.029.329,00

1  $      8.475.994,00

1   $       8.475.994,00

Total general                                                                                               4   $  935.58Z.632,OO

Secretaría de
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;5  \?¥;y'd;~     pasiv®s  p®nsi®nai®§

Los pasivos pensionales son una carga significativa, toda vez que, la entidad territorial tiene
obligaciones pendientes o subestimadas con  relación a sus pensionados o jubilados,  este
aspecto debe revisarse como una contingencia importante.

La  ley 549 de  1999 creó el  Fondo  Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET,  con  el  objetivo  de  aprovisionar  los  recursos  necesarios  para  cubrir  el  pasivo
pensional.  Los  recursos  de  este  fondo  provienen  de  las  Entidades  Territoriales  y  de  la
Nación   y  son   administrados   por  el   Ministerio  de   Hacienda   por  medio  de  patrimonios
autónomos  manejados  por  fiduciarias  y  fondos  de  pensiones.  Se  proyectó  un  plazo  de
treinta años contados a partir de su vigencia,  para el cubrimiento total del pasivo pensional.
EI  Municipio  de  Chía,  a  corte  diciembre  2023,  presenta  un  pasivo  pensional  de  $20.162
millones, conaportesde$ 20,016,  millones,  con un cubrimientodel  l38  %        como        se
observa en el siguiente cuadro.
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En  atención  a  las  nuevas disposiciones establecidas en  el  Decreto  Legislativo 678 del 20
de mayo de 2020, la Dirección General de Regulación Económica de la Seguridad Social -
DGRESS-permite a las entidades territoriales desahorrar recursos de forma excepcional en
el FONPET, Es importante resaltar que el mencionado Decreto 678 de 2020, establece, que
para  acceder a estos recursos extraordinarios del  Sector Propósito General del  FONPET,
es  imprescindible  que  el  municipio  además  de  cumplir  con  el  cubrimiento  del  100%  del
pasivo  pensional,  cumplan  con  los  requisitos  de  ley,  entre  los  que  se  encuentran,  los
Requisitos Habilitantes, estar al día con los aportes al FONPET, estar a paz y salvo con los
apones de cotizaciones a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y cumplir con
él envió de información de calidad al  Programa de Historias  Laborales -PASIVOCOL-.

Áxv;^m€^     ®®sF®  msGAL  E)E  L®S  PR®VEGT®S  DE  AeuEREB® SANel®NAES®S  EN

LA Vi®ENelA  ff is®AL 2®230

Durante la vigencia 2023 no se aprobaron proyectos de acuerdo, que afecten  los gastos o
finanzas públicas del año 2024, 2025 y los futuros.

F'i..í`N   F{NANC:IERC}

Se presenta el Plan Financiero aprobado para las vigencias 2025 -2034, el cual sirve como
punto  de  partida  para  la  construcción  del  escenario  de  mediano  plazo  de  las  finanzas
municipales,  y en el cual se evidencia el cubrimiento de las obligaciones del servicio de la
deuda,  lo que garantiza la sostenibilidad de las finanzas.

EI  Plan  Financiero es un elemento fundamental en  la programación de la política fiscal de
las entidades públicas para el mediano plazo, y se presenta como una herramienta esencial
para  dimensionar las  metas de  la  administración  y asegurar  la  disponibilidad  de recursos
para  su  ejecución,  toda vez que determina  la  capacidad  de generación  de  ingresos y  los
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correspondientes  gastos  que  deberá  cubrir,  planteando  un  escenario  dentro  del  cual  se
garantiza la sostenibilidad fiscal municipal.

Las   proyecciones  de   ingresos  son   el   resultado   de   análisis  técnicos,   que   incorporan
igualmente el resultado de las disposiciones de tipo legal, el monitoreo constante sobre los
principales   indicadores   macroeconómicos   y   la   dinámica   de   la   economía   nacional   e
internacional, como variables que afectan las finanzas del Municipio.

En atención a lo estipulado en la Ley 819 de 2003, el Plan Financiero del Municipio de Chía
refleja un crecimiento armonizado de los ingresos corrientes con los gastos corrientes,  del
cual  resulta  un ahorro corriente que permite un equilibro de las finanzas territoriales y con
el cual se financia el gasto público social.

Gracias a la positiva dinámica de crecimiento de los ingresos tributarios, el nivel de Ahorro
corriente mantiene  una tendencia  positiva  soportado  principalmente  en  el  recaudo de  los
ingresos por concepto de lmpuesto Predial y de lndustria y Comercio.  De la misma manera
se evidencia  un  crecimiento  en  los gastos corrientes que  corresponden  al  incremento  de
los gastos de personal y los gastos generales.

Por su parte, la planeación de los gastos de funcionamiento obedece a criterios de eficiencia
y optimización de  recursos,  en  concordancia  y cumplimiento  con  lo establecido en  la  Ley
617 del 2000.

De acuerdo a los análisis previos a la programación es necesario precisar que:

En 2023,  el  Producto  lnterno  Bruto (PIB)  de Colombia experimentó una variación  positiva
de 0,6% frente a 2022, lo que representa el crecimiento más bajo en lo corrido del siglo XIX
si se exceptúa 2020, el año en que la pandemia por COVID-19 afectó a todas las economías
a nivel global. Antes de esto, entre 2014 y 2019,  Ia economía colombiana crecía a un ritmo
saludable de 2,8% anual, y tras la crisis sanitaria, 2021  y 2022 fueron años de recuperación
y crecimiento acelerado que no se pudo sostener en 2023.

De acuerdo con el DANE, el cuarto trimestre de 2023 registró un crecimiento de la economía
colombiana  de  0,3%,  con  respecto  al  mismo  periodo  de  2022.  A  pesar  de  este  leve
crecimiento, se confirma la desaceleración de la economia colombiana que al cierre del año
proyectó  0,6%,  a  pesar  de  que  analistas  y  organismos  internacionales  proyectaban  un
crecimiento entre O,9°/o y 1,5%.

La inflación para el año 2023 terminó en 13,2%, como resultado del aumento en el consumo
de los hogares y consumo externo, con lo cual el gobierno implemento políticas a través del
manejo  de  las  tasas  de  interés,  con  lo  que  se  buscó  controlar  la  inflación  y  controlar el
impacto directo en  la deuda  pública de la nación.

El plan financiero se presenta de la siguiente manera:
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`3j,  S.`j     Esftimaeiém  d®  ñ®s  !mgFes®s

En atención a las directrices de programación presupuestal, en la preparación y elaboración
del  Proyecto  de  Presupuesto,  se  estimaron  tomando  como  base  en  algunos  casos  la
inflación proyectada para el 2025,  del 3,0 en  la circular externa del Ministerio de Hacienda
No.  09  de  2024,  y  con  base  de  cálculo  los  recaudos  obtenidos  en  años  anteriores,  los
recaudos reales de enero a junio de 2024 y la  proyección de Julio a diciembre de 2024, y
conforme  a  las  estrategias  financieras  de  recaudo  que  se  establecieron  en  el  Plan  de
Desarrollo  (Actualización  catastral,  Alivios  tributarios,  Fortalecimiento  de  los  proceso  de
Fiscalización y Cobro Coactivo, Censo de lcA, Actualización del E.T.; ), y que se han venido
implementado por la Secretaria de Hacienda, y de las cuales se proyectan resultados para
las vigencias 2024, 2025 y posteriores.

inflacón doméstica (fin de periodo, %)
Tasa de cambb pr®medio  (COP/USD} S
PIB nominal (miles de  milbnes de  S)
PB Real,  Varü¢ün %
Peúók:o  Brent (Precio promedio  USS  por barril)
mpoTtack¡neÉ (USS, cr€cim iento  %}
Défict Cuenta Corriente Babfua de Pagos (q/o del PIB)

1/ ActiiaszaK:idn DGPM-MHCP, Febrero 20 de 2024

6'0
4_317

1.669.811

*#,`-!A"Ñ         ingr©s®s  6©rffi©mff©s  d©  LibF©  D©s8inacién  -iekB

Los ingresos corrientes de libre destinación (lcLD) son aquellos ingresos corrientes que no
están sujetos a una destinación específica por ley o acto administrativo.  En otras palabras,
son  recursos que  las  entidades  territoriales  (como  departamentos,  distritos  y  municipios)
pueden utilizar libremente para financiar sus gastos de funcionamiento y otras necesidades,
sin  restricciones específicas.

Estos ingresos son fundamentales para  la gestión financiera de las entidades territoriales,
ya que permiten una mayor flexibilidad en la asignación de recursos según  las prioridades
locales.
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Conforme al plan financiero se relaciona en la siguiente tabla la proyección de los ingresos
corrientes de libre destinación.

:;+„S`ri®£        !ngres®s  e®m  D©stinacién  Especifiea  p®r ACE® Administrativ®

Los  recursos  de  destinación  específica  se  refieren  a  aquellos fondos  públicos  que están
asignados para un propósito particular y que deben ser utilizados exclusivamente para ese
fin.  Esta  figura  está  regulada  por  la  Constitución  y  diversas  leyes,  garantizando  que  los
recursos se destinen a áreas específicas como la inversión social, el medio ambiente, o el
desarrollo urbano, entre otros.

•     Naturaleza de los Recursos:  Estos recursos provienen de diferentes fuentes, como
impuestos,  regalías o transferencias del gobierno nacional.  La  ley establece que solo
pueden  ser utilizados  para  los fines específicos  para  los  cuales fueron  asignados,  lo
que implica restricciones en su uso.
Regulación  Legal:  Según el Artículo 359 de la Constitución  Política de Colombia,  no
habrá rentas nacionales de destinación específica, salvo en casos excepcionales como
las   participaciones   a   favor   de   depahamentos   y   municipios,   así   como   aquellas
destinadas a inversión social.
Ejemplo  de  Uso:  Los  recursos  pueden  ser destinados a  proyectos de saneamiento
básico,   infraestructura  educativa  o  protección  ambiental.   Por  ejemplo,  el  Sistema
General   de   Regalías   (SGR)   permite  que  estos  fondos   se   utilicen   para  financiar
proyectos   que   contribuyan   al   desarrollo   social   y   económico   de   las   entidades
territoriales.
Limitaciones:   La   ejecución   de   estos   recursos   debe   cumplir   con   los   principios
presupuestales   de   especialidad   y   territorialidad,   Io   que   significa   que   deben   ser
utilizados dentro del ámbito geográfico y sectorial para el cual fueron asignados.

La  destinación  específica  de  recursos  es  crucial  para  garantizar  la  transparencia  en  la
gestión pública y asegurar que las necesidades prioritarias de la población sean atendidas
adecuadamente.   Esto  también   permite  a   las  alcaldías  planificar  y  ejecutar  proyectos
alineados con sus planes de desarrollo y las necesidades locales.

En  resumen,  los  recursos  de destinación  específica  son  fondos  públicos  que deben  ser
utilizados  exclusivamente  para fines  determinados  por  la  ley,  asegurando  así  un  manejo
responsable y efectivo del presupuesto público en las alcaldías colombianas.

En  la  siguiente  tabla  se  relacionan  las  destinaciones  especificas  aprobadas  mediante
acuerdo municipal.
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Actividad  Bomberil

Sobretasa Bomberil

Fonclo Gestión del  Riesgo

Fondo   para   el   fomento   de   la
educación  superior  del  Municipio
de Cma (FOES)

Publicidad  Exterior Visual

Contribución Valorización

Estampilla  Procultura

Estampilla   para   el   bienestar  del
adulto mayor

Multas         y         sanciones
Contaminación Auditiva

lmpuesto alumbrado Publico

lmpuesto alumbrado Publico

Sobretasa Alumbrado publico

Tasa Pro deporte

M ultas         y         sanci ones
infracciones de tránsito

5%  lmpuesto  lndustria  y  Comercio
Recaudado

1 %  lmpuesto  lndustria y Comercio

14.645   UVT   lmpuesto   lndustria   y
Comercio

2.5% lmpuesto lndustria y Comercio

50%  Mantenimiento  de  vías  rurales
500/o     Dotación     de     Escuelas     y
Colegios  del  Municipio

100% del  recaudo

2%     Valor    Total     Contratos     con
exclusión  a  lo  establecido en  el  Art.
293 del  acuerdo  107 de 2016.

3%  Valor total de los Contratos y las
adiciones

Por    ioo% Recaudo

Porcentaje  variable  de  acuerdo  al
estrato          socioeconóm i ca          y/o
actividad comercial
Porcentaje  vanable  de  acuerdo  al
estrato          soci oeconóm i ca          y/o
actividad comercial
Porceí`taje  variable  de   acuerdo  al
tipo     de     predio     Urbanizable     no
urbanizado,      se     cobra     con     el
impuesto predial

2.5% del Valor del  contrato

Por    ,oo%

Fondo    para    el    fomento   de   la    100  %  de  los  recursos  recaudados
educación  superior  del  Municipio    por pago de créditos y rendimientos
de Chia  (FOES)

Fondo  Territorial  de  Seguridad  y
Co nvivenci a        C iud adana        del
Municipio de Chía  (FONSET)

financieros

5% Valor total de los Contratos obra
pública
2.5   por  mil   del   recaudo   bruto   de
concesiones        de        construcción,
mantenimiento   y   operaciones   de
vias de comunicación terrestre

Gobierno

Gobiemo

Gobiemo

Educación

Obras Públicas
Educación

Obras Públicas

Cultura

Desarrollo Social

Medio Ambiente

Dirección de
servicios  públicos

Dirección de
servicios  públicos

Direcciór` de
servicios  públicos

lMRD

Movilidad

Educación

Secretana de
Gobiemo

Acuerdo  110 de 2017

Ley  1575 de 2012
Acuerdo N°  107 de 2016, Aít.305

Acuerdo 57 de 2014

Acuerdo  18 de 2012 que modificó
el Acuerdo 35 de  1999

Acuerdo  16 de  1995

Decreto  Ley  1333 de  1986 -
anículo 235

Acuerdo  N°  107 de 2016, An.353

Acuerdo 37 de  1998

Acuerdo  N°  107 de 2016

Acuerdo 13 de 2010

Acuerdo 4 de 2008

Artículo 249 acuerdo  107 de 2016

Artículo 249 acuerdo  107 de 2016

Artículo 249 acuerdo  107 de 2016

Ley 2023 del 2020 -acuerdo 176
de 2020 -estatuto de rentas  107

de 2016,  ley  1289 de 2009 -
acuerdo  195 de 2022 -decreto
123 de 2022 - acuerdo 35 de

2002

Ley 769 de 2002,  aítículo  160
Ley  1383 de 2010

Acuerdo N°  107 de 2016, Art.134

Acuerdo  18 de 2012 que modificó
el Acuerdo 35 de  1999

Acuerdo  N°  107 de 2016, Art. 344

Correra  ] 1  N°  1 1 -29
PBX=  884 4444  Ext.  20T0
secretciriadehcicienda@chio.gov.co
www.chia-cundinamarca.gov.co



AL!CALDLAÍ

DECHIA
2024 - 2027

Secretaría de
HA€IENDA

6a8~2    ESSimaeión  d©  i®s  ©asS®§

EI Presupuesto de Gastos lncluye la totalidad de las apropiaciones por objeto de gasto para
la Administración y sus dependencias,  la  Personería  Municipal,  el Concejo Municipal, y los
Establecimientos  públicos  del  orden  municipal  -lMRD  e  lDUvl-,  distinguiéndose  entre
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversión del Plan de Desarrollo
Municipal, que se esperan ejecutar durante la vigencia fiscal 2025.

3vS,3     ®asS®s  eEe  EuffiGi®mami©ms®

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Estatuto Orgánico de Presupuesto,
la Secretaría de Hacienda -Dirección Financiera, adelanto el cálculo de los ingresos, y sus
correspondientes  distribuciones  en  gastos  de  funcionamiento,  inversión  y  servicio  de  la
deuda,  de conformidad con  los topes máximos establecidos en  la ley 617 de 2000 y la ley
1368  de  2009  y teniendo  en  cuenta  que  el  municipio  de  Chía  se  mantiene  en  categoría
primera (1) para el año 2025.

La Secretaría de Hacienda solicito a cada una de las dependencias ejecutoras de este gasto
(Secretaria   General,   lMRD,    lDUvl,   el   Concejo   y   la   Personería   Municipal)   enviar   el
anteproyecto   de   Presupuesto   para   la   vigencia   2025,   desagregando   los   gastos   de
funcionamiento hasta la fuente bajo la estructura del Catálogo de Clasificación Presupuestal
CCPET,   con  base  en   los  requerimientos  de  la  entidad  a  su  cargo  y  conforme  a  los
parámetros establecidos por la normativa vigente y las disposiciones del Plan Financiero.

De   este   modo,   los   Gastos   de   Funcionamiento   para   la   vigencia   2025   ascienden   a
$136.064.328.236   Mcte.,   recursos   que   atendiendo   al   principio   de   planeación   y   en
consideración   de   las   funciones   y   competencias   de   cada   una   de   las   dependencias
ejecutoras  de  estos  gastos,   para  la  Administración  Central  fueron  proyectados  por  la
Secretaría  General  y  por  las  áreas  administrativas  del  lMRD  y el  lDUvl,  el  Concejo  y  la
Personeria  Municipal.

:%„£-;.:3=fl         Vigeneias  Fu&uffas  en  Gast®s  eE©  FunGi®ffiamñ®nÉ®

En el momento la administración  no tiene vigencias futuras aprobadas en años anteriores
ni de la vigencia 2024 para gastos de funcionamiento, que afecten el presupuesto de gastos
de funcionamiento de la vigencia 2025.

Nota:  se aclara que está en trámite ante el concejo un  proyecto de acuerdo en el cual se
incluyen unas vigencias futuras que afectan posiblemente si se aprueban afectarían gastos
de funcionamiento de la vigencia 2025, en la sección Administración Central e lMRD (para
gastos de Seguridad y vigilancia y Compra de Vehículos).

Carrera  1 1   N°  ] 1 -29
PBX:  884 4444  Ext.  2010
secretariadehociendo@chici.gov.co
www.chia-cundinamorcci.gov.co



ALCALDhr
DECHIA

2024 - 2027

Secretarío de
HbcIEND^

VIGENCIAS FUTURAS 0RDINARIAS GASTOS  DE FUNCIONAMIENTO -VIGENCIAS 2025 EN TRAIvllTE

-,f-
_Y.1

1,#`

-ollTmrffl  , YigLCJ.i-L.-1,¥
J€

ml,l¡, __, , méffl )®       .       Zffiffil

®H6ffi .

SecretaríciCenerol

Serviciosprestadosaempresasserviciosdproduccio
lasYen

Ordinaria

AportesNación/SGP/LibreAsignación /RecursosdeCapltal

1 .590.OJO.000,00
'8%

9 .010.C00.000,00 10.600.000.000,00

Vehículosautomotores,remolquesysemirremolques;ysuspahes,piezasyaccesorios
AportesNaclón/SGP/LibreAsignación /RecursosdeCc,pital

655.000.000,00
18%

3.711.666.666,6ó 4.3ó6.óó6.óó6,óó

lnswMun'c h'tolpal de
Seguridad,

Ordinaria

AportesNación/SGP/Libre

465.000.OCO,00
'5%

3.100.000.C00.00 3.565.000.000,00Recreaclón y vigilancio Otros Asignoción  /
Deportes deChía-lMRD (Funcionomiento) Recursos deCapital

Sa€SaÉÍ.     6a§£oS  de  imveFsiéDffi

;3}`5  iÉ.+fi         \/ig©m®ias  F"Éuffas  ©m  ®asé®s  d©  !nv©B.sióm

En el  momento  la  administración  no tiene vigencias futuras aprobadas en años anteriores
ni de la vigencia 2024  para gastos de lnversión,  que afecte el presupuesto de gastos de
lnversión de la vigencia 2025 y Siguientes.

Nota:  se aclara que está en trámite ante el concejo un proyecto de acuerdo en el cual se
incluyen unas vigencias futuras Ordinarias y Excepcionales que afectan posiblemente si se
aprueban afectarían gastos de lnversión de la vigencia 2025, en los siguientes Sectores:
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VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CASTOS DE INVERSION  -VtGENCLAS  2026 EN  TRAMITE

Dap.nd.noh Píoy®o{o  /  Tlpo  d.  Q]¡Ío "po yla"oia Füiorl FÜ8^te  Flhúnonc »n yú.A¢rl  2oa4 CL!mpnm nto  i6% yl¡. rtaffi  Fumt* Zo !€ V¡ Io í caAt78ló

hleiona rrE mo do b ca Had y do E g¢ stb n lisl mc e na 1Educathnena1rnunu-pDdoCd]a
Onlnlna

Apone! Nscm / SGP /LZ)rcA€on.cKin/REcunü®d.C-pC]l

750 000  000,00 17S 4  287  243  774.20 6   097.249   774.¡0

ActuaEz.cmdeltomEcmnbcnbtpToct6oiyrri)demJz.cbnd.bgastbAnstBucpnaldechh

On]nam

Apone i Nac m / 8G P /LbreAsgnsci)r)/Rccurú.doc.pbl

1Z5167  895,00 + 2  40 984  739,00 2.8.8..62   €$4.00

Ai:lu.Ezacbnd¢ItohEcrr-nto.nó!pDc¢sosymdcnic.cünd€b8¢tibnmLhJci)natdaCh1.
Aoo ne6 Nac io n / SGP /LbmAsgmcDn/R€curBo¡d€CBpdJ

300  000 000,Oa ®+ 1700 000  000.00 2   000   aoo   000,00

OTJoln.  ..  T.ortologl.¡  d.
hnovacent.cnoügi:oyemtóo"pmbco"nd.d Cdnam

AponeiNacn)n/SGP/LDA/

¡ \ : 1 , .\ \ '* 0% 1674  701599,00 2.000.,00   000,00lnhr"oi6n  y (.i
de  Chl8

r® P®„lc®nRe[um!d.C.pb l

Fomtc+rmnio de b con`/mnca y b üoudadcnjdadanadelmncprodechla

C"n,p

APDne a N4c u) n / SGP /LbreAsgnscm/R€cur6o8doc.pül

830 000 000 ,00 ü% 3 510 000 000.00 4.2oo.oao`aoo.oo

Fambcmnlodelodcnpubftoybo!ourd.Oen.lMmcpod.Cma
Ai)o nes N.c m / SCP /loreA.unscm/Rccur6o!d.C.pb1

$ 2  920  fl2  88a,oo 308" $ 950 000 000 .00 9.8781.2   ese.oo

FoüEcmnto.bgoítónd€1rÉuodcd€».tm.ene1
AporieiN.cm/SGP/LbreA3unaci)n/Rocunmad.Cipül

120  000  00a,00 i896 :  \ S\` " \\ü\ ®-\ 2   80D,000   aoo.00
mincipo d. Cm.

urb]no,  VM.nd.  y O.stlon

Adrm stq ¢ bn d. t] S bE n.. rec o b6 de 1 rrLin.: ipi) d.Cxlla

OnJman®

Apodes N4cm / SCP /Lbn!A.on.con/Re¢urso.dec.pbl
6S " ,1\ " u2% 360  41185e.00 720   6oo   ooa.oo

ApoítesN2cion/SCP/Lbr®Asúna¢i)n/Rc¢uGoed.Copbl

00 0QO 000.00 €+ 2 0G0  000 000,00

Apodos Nacm / SGP /LbreA!unacon/R.curiosdoCepb1
9®\ 370 588 044,00 7.4   688  044,00

Proüccbnyconsarvicóndoérca.d.ptpoa.nc.eet®ti}9Eah[dngayarri)BnbICh/.
APDnEa ücion / SGP /LbrcA.onoci.n/Rccureo.dcc-pül

8 600  000  00 200% 4  300 000.00 12   000   0ao.Oa

ConirDucbn . b V~Énda can dünBad  p.m bs
AponcSN®c®n/SGP/LbreASomct)n/R€cur6osdcc.pül

a 000 000 00 "0% a 000  000 .00

m¢ENclAs FUTURAs ExcEpcloNALEs GASTos D EINVERSION.V16ENCIAS2025,2026Y2027ENTRAMITE

'
¢.,

"_ E\inüañSi¿F5im9¥
Wffiffiia:&Eu{Üffi#oZ§ 1     ,   fflTínmllr{, .        HZü{l£ffl

EDUCAcloN

MejoEmen(odelacatidadydelagestonms«"onaleducawaenelmu"cipiode'ti

EXCEP00NAL

AponesNa¢ionlsGP/UbreAsúnacion/RecursosdeCapftal

25.990.000.000,00 29  368  700 000,00 19 320  000 000,00 74.670.700.000,00

TOTAL Z6.'M.Om.¢OO,l¢ Z9.3il.70MOO,lo #.'Z',''„Ol,00 71.$71.700.00¢,00

Sin embargo, estas vigencias se modelaron en el indicador de capacidad de endeudamiento
y los mismos se mantiene dentro de los límites permitidos por la Ley 2155 de 2021, y dentro
de los montos globales de inversión del  P.P.  y del  MFMP.

3.§Dñ    Senfiei® de  la  EBeuda

Necesidades de endeudamiento
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Que  dentro  de  las  estrategias  financieras  desarrolladas  para  la  financiación  del  Plan  de
Desarrollo "POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLL0 PARA LA VIGENCIA
2024-2027  DEL  MUNICIPIO  DE  CHÍA",  aprobadas  en  el  Acuerdo  N°  219  de  2024,  se
estableció y estimo entre otras,  la  consecución de los recursos del crédito  por la suma de
$300.000 millones,   adoptando "la conservación  de la  instancia de contratación autónoma"Semáforo Verde" de acuerdo con los términos de la Ley 358 de 1997, Ley 2155, el Decreto

reglamentario 696 de  1998".

Conforme a lo establecido en el artículo 27 del Acuerdo 219 de 2024 -PDM, se consideran
Proyectos  estratégicos  para  el  municipio  de  Chía,  "aquellos  que garantizan  a  mediano  y
largo plazo la prestación de servicios a la ciudadanía y que por su magnitud son de impacto
positivo en la calidad de vida de sus habitantes.

¿S%:3;     ACcl©NES Y MEDIDAS  PARA EL CUMPLIMIENTO  DE METAS  DEL MFMP
2024b2®35

En   el   presente   capítulo,   se  describen   las  acciones   de   rápida  ejecución  e   inmediato
resultado, que tomará la actual Administración para continuar el fortalecimiento del músculo
financiero  del  Municipio  de  Chía  en  las  vigencias  2024  y  2025,  de  igual  forma,  se  fijan
medidas  de  mediano  y  largo  plazo,  que  le  permitan  a  la  Administración  cumplir  con  las
metas  financieras  planteadas  en  el  horizonte  2025 - 2035  del  Marco  Fiscal  de  Mediano
Plazo (MFMP).

Para  el  logro  de  las  metas  contenidas  en  el  Plan  de  Desarrollo  de  Chía  y  mejorar  las
condiciones de vida en nuestro municipio, se construyó el Plan  Financiero 2025 - 2035, en
el cual con las nuevas estrategias (Actualización Catastral,  Censo de lcA,  Fortalecimiento
Fiscalización y Coactivo, Alivios Tributarios, Ajustes Estatuto Tributario), ya implementadas
por la administración en el año 2024, se proyectan de manera responsable los ingresos que
determinan el límite de los gastos, dentro de los cuales se destinan recursos para garantizar
el  normal funcionamiento de  la entidad  bajo  los criterios de austeridad y eficiencia,  con el
propósito de destinar la mayor cantidad de estos al componente de inversión.

También,  se fijan metas ambiciosas,  pero alcanzables en materia de recaudo de ingresos,
con una proyección de gastos que soportan el cumplimiento de la misión institucional desde
el  punto  de vista financiero,  además de  buscar estrategias que  optimicen  su  operación  y
propendan por el crecimiento sostenido de los niveles de inversión que el municipio necesita
para seguir progresando.

``}.€`"    Acci®nes y Medicias Planteadas en i®s ingres®s a coi.to mediano y largo
piaz®

Las medidas y acciones que se tomarán tanto en el ingreso como en el gasto para
alcanzar las metas propuestas en el Plan Financiero para el 2025 y el horizonte del
MFMP 2025-2035,  para lograr una gestión fiscal y financiera más eficiente.
lmplementar la Actualización Catastral.
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Terminar los procesos de Censo de lcA, realizar la Depuración y con la lnformación
lniciar proceso de Fiscalización y cobro.

•     Ajustar  el  Estatuto  Tributario  adaptando  a  la  nueva  normatividad  y  ajustando  en
temas para el beneficio del municipio (ICA, Delineación, etc.) y de los contribuyentes
en el caso de predial.

•      Fortalecer,  modernizar e implementar procesos de control a la evasión y elusión de
los impuestos que permitan la reducción de estos niveles, haciendo principal énfasis
en  los  impuestos  que  representan  la  mayor  pane  de  los  ingresos  corrientes  del
Municipio,  como  son  el  impuesto  predial  y de  industria  y  comercio,  la  Delineación,
con el fortaleciendo para la Fiscalización y cobro coactivo.

•     Afianzar   los   procesos   de   cultura   tributaria   mediante   la   consolidación   de   una
campaña  integral que identifique y  motive  a  los contribuyentes  activos,  los futuros
contribuyentes  y  a  los  evasores,   a  aportar  tributariamente  por  su  territorio,   se
desarrollarán  propuestas  pedagógicas  para  la  construcción  de  pactos  sociales,
políticos y económicos entre la ciudadanía y el gobierno local,  para la consolidación
de Gobierno Participativo.

•     Modernizar e  intensificar la  gestión  de  recaudo  mediante  actividades tendientes a
acelerar  la  recuperación  de  la  cartera  vigente,  tales  como  el  cobro  persuasivo  y
coactivo,  la dinamización de los acuerdos de pago, el cruce de cuentas y bases de
datos con organismos oficiales, y la clasificación de la canera. Para el caso del cobro
coactivo, la Administración establecerá políticas claras en torno al remate de bienes
inmuebles, que permitan la recuperación de cartera de difícil cobro.

•     Generar  y  mantener  un  adecuado  Manejo  de  las  lnversiones  de  tesorería,  para
obtener recursos adicionales.

•     Constituir convenios tanto con  Entidades del  Estado como con Empresas Privadas
que faciliten  el  cruce de información (Dian,  Cámara de comercio,  Bancos,  etc.) de
los contribuyentes para fortalecer las áreas de fiscalización,  Iiquidación y cobro.

•     Permitir estrategias tributarias estructurales que garanticen  mejores condiciones a
empresarios  y  habitantes  del   municipio,   mediante  la  actualización  del   Estatuto
Tributario.

•      Fortalecer los procesos de la gestión tributaria del Municipio.
•      Cumplir la política para la consecución de recursos de crédito, Ia conservación de la

instancia de contratación autónoma "Semáforo Verde", de acuerdo con los términos
de  la  Ley  358  de  1997,  la  Ley 2155  de 2021  y  su  Decreto  Reglamentario 696  de
1998. Con el objetivo de evitar que el Municipio incurra en la adopción de planes de
desempeño, planes de saneamiento fiscal y financiero o de intervención económica,
por la pérdida de autonomia de gestión.
La  implementación  en  su  totalidad  de  las  normas  internacionales  de  Contabilidad
para  el  Sector Público  NICSP,  que permitirán  la  optimización  en  el  manejo  de  los
estados financieros,  interpretación desde una perspectiva global, direccionamiento
de   la   gestión   y  seguimiento  financiero   al   Municipio   de   Chía   y   sus  entidades,
otorgando eficiencia y eficacia en la calidad de la información.
Procesos    de    Fortalecimiento    de    los    ingresos    tributarios    y    no    tributarios
implementados.
La   realización   del   censo   empresarial    lcA,    para   determinar   la   cantidad   de
contribuyentes y disminuir la evasión y alusión, es necesario implementar sistemas
de información tributaria para tener un mayor control de los contribuyentes y generar
estrategias para el recaudo de la cartera morosa y fiscalización en un estimado del
80°/o durante el cuatrienio.
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•      Optimizarel control y seguimiento a lasfuentes de ingresos del Municipio de chía.
•      lmplementar estrategias para el fortalecimiento de la gestión financiera y contable,
•      Actualizar   la   normatividad   tributaria   para   garantizar   estabilidad   jurídica   a   los

contribuyentes del  municipio.
•      lmplementar   mecanismos   tecnológicos   para   actualizar   y   mejorar   los   trámites

virtuales tales como: expedición de paz y salvos, chat para los contribuyentes en la
página web,  expedición de  recibos universales y  pagos  por PSE de los  impuestos
del  predial,  impuesto  de  industria  y  comercio,  retención  y  autor  retención  de  lcA,
Alumbrado  Público etc.

•      Cumplir con la ejecución del pAc y hacerle permanente seguimiento y control.
•      Consolidar    la    administración    tributaria    digital,     La    Administración    Tributaria

consolidará  su  liderazgo nacional y regional avanzando sustantivamente en  el  uso
de  nuevas  tecnologías  que  faciliten  el  servicio  al  contribuyente  fortaleciendo  y/o
desarrollando funcionalidades viftuales que provean trámites y servicios web  para
el   pago   de   predial,   lcA,   avanzar   en   el   desarrollo   de   sistemas   web   móvil   y
aplicaciones    en    dispositivos    móviles    -    APP,    ello    redundará    en    facilidad,
comprensión y aceptación del tributo.
Explorar   la   implementación   mecanismos   de   lnteligencia   tributaria   viriual,   para
buscar determinar omisos,  que  se trazan  negocios  en  el  municipio  a través  de  la
WEB, pero de los cuales no se realiza tributación, a la vez se requiere hacer estudios
que   permitan   conocer  y   hacer  seguimiento   al   contribuyente  sus  decisiones  y
negocios  que  facilite  el  desarrollo  de  lógicas  de  control  innovadoras  y  precisas
capaces de intervenir en las formas avanzadas de elusión, evasión y morosidad.

Con el propósito de fortalecer los ingresos tributarios y no tributarios, se deberán entonces
adelantar  actividades  de  fortalecimiento   institucional  en   la  Secretaria  de   Planeación  y
Hacienda  que  permitan  mejorar  los  procesos  que  tengan  impacto  en  las  finanzas  del
Municipio en el corto y mediano plazo,  que complementen  los recursos tradicionales, y se
vuelva  a  generar  un  aumento  en  las  fuentes  de  financiación,  dentro  de  las  cuales  se
destacan, la implementación mecanismos  de planificación (ajustes al POT) o desarrollo del
vigente,  si se estima viable,  para que realice estos procedimientos, que conlleven generar
un mayor  recaudo de procesos de Cargas y Beneficios, la plusvalía, cesiones, obligaciones
VIP,  pero  que  por el  momento  se  es  prudente en  su  proyección  para  no  generar falsas
expectativas,  alumbrado  público,  estacionamiento  parqueaderos,  sobretasa de seguridad,
explorar   las   que   tiene   destinación   específica   como   la   Contribución   de   Valorización
estampillas sobretasas, y las diferentes a las de recursos del crédito, como son la venta de
activos,  acceder a  los  recursos  del  SGR,  la  cooperación  internacional y la  cofinanciación
pública  (Departamento,  Nación)  y  privada  (APP),  el  FONPET,  donaciones  privadas y  los
recursos que se generen por inversiones financieras, y renegociación de la deuda.

3Ba€;,a    A®ei®mes  y  Medñdas  Plan`tea#ais  en  !®s  ©ass©s  a  G®ff#®  median©  y  !affg®

p!az®

Las acciones en el nivel de gastos están enfocadas a garantizar el uso racional y eficiente
de los recursos públicos,  para lo cual se plantea:

•     Continuar implementando estrategias y políticas de control permanente, tales como
control a los gastos de funcionamiento, en cumplimiento de la Ley 617 de 2000, que
para el 2022 establece un límite máximo el 65%.
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•      Manejo  de  Políticas de  Endeudamiento  Público y  Manejo de  Riesgos dentro de  la
Administración  Municipal,   la  cual  deberá  tener  como  principal  objetivo,  cubrir  las
necesidades  financieras  a  través  de  recursos  internos,  para  hacer  frente  a  las
necesidades de inversión de interés municipal,  asegurar que el endeudamiento se
mantenga dentro de  niveles  adecuados de racionalidad y capacidad de pago,  que
permitan   la   sostenibilidad   en   el  corio,   mediano  y  largo   plazo,   además  de  un
adecuado  control  de  los  riesgos derivados de cada  una de  las  operaciones.  Todo
fundamentado  en  los  criterios  de  prudencia,  eficiencia  y  consistencia  entre  las
políticas fiscales, financieras y macroeconómicas del  Municipio.

•      La     administración     someterá     a     consideración     del     Concejo     Municipal     las
autorizaciones  de  vigencias  futuras  para   inversión   y  funcionamiento  que  sean
necesarias para darle mejor dinamismo a la ejecución presupuestal,  para el normal
funcionamiento  de  la  administración  y  poder dar  cumplimiento  a  los  programas  y
proyectos del  Plan de Desarrollo municipal.

3L@.;A    P®ñitieas  de  ©md©ue!amienÉ®  púbii©®

Dentro de las políticas de endeudamiento, el municipio de Chía plantea la captación de los
recursos necesarios,  para hacer frente a las necesidades de financiamiento del municipio,
sin   afectar   las   obligaciones   de   deuda   vigente,   en   las   condiciones   financieras   más
convenientes en cuanto a menor costo posible, plazos adecuados, tasas de interés acordes
con el mercado y bajo una proyección de la deuda sostenible en el mediano y largo plazo.

•     Lograr mantener una adecuada gestión y estructura del endeudamiento público,
con  el fin  de  mantener o  mejorar la  calificación  del  municipio  de  Chía,  que  se
mantenga entre los mejores municipios en su categoría.
Mediante  el  endeudamiento  público  se  podrán  financiar  únicamente  aquellos
programas y proyectos de inversión que se relacionen con los objetivos y metas
del  Plan  de  Desarrollo  Municipal  o  que  por su  importancia  estratégica  para  el
Municipio    se   justifiquen,    focalizando    así    los    recursos    provenientes    del
endeudamiento público para programas y proyectos que hayan sido priorizados
para alcanzar los objetivos de desarrollo y crecimiento económico Municipio.
Garantizar el cumplimiento en el corto, mediano y largo plazo de los indicadores
de Ley que rigen la materia de endeudamiento público, cómo los indicadores de
capacidad  de  pago  de  la  Ley  358  de  1997  y  Ley  2155  de  2021  (solvencia  y
sostenibilidad) y sostenibilidad de la deuda, manteniendo los resultados bajo los
límites establecidos por la  Ley.
EI  Municipio,  en  la  contratación  de  las  operaciones  de  crédito  público  y  en  el
otorgamiento de garantías, se ajustará a la capacidad de pago e igualmente las
obligaciones  adquiridas  por  servicio  de   la  deuda  que  se  deriven  de  estas
obligaciones  deberán  estar  incluidas  dentro  de  las  proyecciones  de  deuda  y
garantias - desembolsos,  intereses y amortizaciones anuales - en el  mediano
plazo,  calificación de la deuda.
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La anterior información del Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP 2025 -2035, se presenta

Proyectó:  lng. Marco Aparic.io - Profesional  Especializado
Reviso:  Pablo Rodn'guez -Director Financiero
Reviso: AÚ.cesio Valenzuela -Asesor
Revíso: Oscar Harvey Rojas Secretan.o de Hacienda
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