	[image: image2.png]



	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA


	[image: image1.png]



	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestión Territorial de Chía – IDUVI


	Fecha (dd/mm/aa):
	28/08/2025

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	"POR EL CUAL SE ADOPTA EL MARCO REGULATORIO DEL APROVECHAMIENTO ECONÓMICO DE LOS BIENES FISCALES Y DE LOS BIENES QUE CONFORMAN EL ESPACIO PÚBLICO EN EL MUNICIPIO DE CHÍA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.
La reglamentación del espacio público y su especial protección Legal, Constitucional y Jurisprudencial, resulta de vital importancia, dado que guarda relación con la garantía de una serie de derechos sociales y colectivos como la recreación (artículo 52 C.P.), el aprovechamiento del tiempo libre, y el goce de un medio ambiente sano (artículo 79 C.P.) que dependen de la existencia de un espacio físico a disposición de todos los habitantes, para este caso del Municipio de Chía. 

Es importante señalar la especial protección constitucional y legal de la que goza el espacio público, es por ello que el artículo 5º de la Ley 9ª de 1989, lo define como un conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectación, a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los límites de los intereses individuales de los habitantes; y así mismo la Ley 388 de 1997, hace alusión a las actuaciones urbanísticas y las mismas están en cabeza de las autoridades locales, encargadas de reglamentar permisos, licencias y sanciones ante  eventuales infracciones.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos, ha señalado que el debido aprovechamiento del espacio público, no debe entenderse como un instrumento limitante de la libertad de los habitantes, siempre y cuando las medidas que se adopten sobre el mismo sean razonables y permitan el uso, goce, disfrute y beneficio por parte de la ciudadanía, en consonancia con los los principios de acceso universal e igualdad de oportunidades. 
La presente reglamentación se expide con la finalidad de reglamentar el aprovechamiento económico del espacio público y de los bienes fiscales en el Municipio de Chía, de conformidad a lo establecido en el artículo 7° de la Ley 9ª de 1989, modificado por el artículo 40 de la Ley 2079 de 2021, mediante el cual se faculta a los alcaldes municipales y distritales a reglamentar lo relacionado con los mismos, siendo este un mecanismo que garantiza la financiación y sostenibilidad  de dichos bienes inmuebles, instrumento normativo del cual carece actualmente el Municipio. 
Es importante precisar, que el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestión Territorial de Chía, creado mediante el Decreto Municipal 056 de 2014, es la entidad en cargada de realizar la gestión, administración y aprovechamiento económico de los bienes fiscales propios y del municipio - Nivel Central, ejercer el derecho de preferencia, en nombre y representación del municipio y adelantar la gestión, administración y aprovechamiento económico de los bienes que conforman el  espacio público. 
En virtud a las consideraciones señaladas anteriormente, queda debidamente acreditada la competencia legal que tiene el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestión Territorial de Chía - IDUVI, para la expedición de actos administrativos, mediante los cuales se efectúe la liquidación y cobro por el aprovechamiento económico de los bienes inmuebles de propiedad del Municipio de Chía. 
A su vez, el alcance de la presente reglamentación, radica en la desincentivación de la indebida ocupación del espacio público, generando de esta manera una normatividad clara y precisa, que permita generar unos lineamientos claros respecto a la aplicabilidad del artículo 7° de la Ley 9ª de 1989, modificado por artículo 40 de la Ley 2079 de 2021, con el propósito de garantizar su integridad, y asegurar su uso, goce, disfrute y beneficio por parte de la ciudadanía. 

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
 Las disposiciones de la presente reglamentación aplican para la jurisdicción del Municipio de Chía y será aplicable en todo el territorio, sobre todos los componentes del espacio público susceptibles de aprovechamiento económico, definidos en el artículo 2.2.3.1.5 del Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya, y sobre los bienes fiscales susceptibles de aprovechamiento económico.



	3. VIABILIDAD JURÍDICA

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

La ley 2079 de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HÁBITAT”, establece en el artículo segundo como uno de sus objetivos, el siguiente: “4. Promover la adopción de esquemas 'de aprovechamiento económico del espacio público por parte de las entidades territoriales que garanticen su recuperación y sostenibilidad económica”.

De igual manera, el artículo 40 de la mencionada Ley, que modificó el artículo 7° de la Ley 9ª de 1989, faculta a los alcaldes municipales y distritales para que mediante Decreto, reglamenten lo concerniente con el aprovechamiento económico del espacio público, razón por la cual es procedente adoptar un marco regulatorio general, con el fin de garantizar la coordinación interinstitucional para la implementación de este instrumento, lo cual garantizara a corto, mediano y largo plazo, su calificación y sostenibilidad de los bienes inmuebles fiscales y de los bienes y elementos integrantes del espacio público, y a su vez, prevenir la ocupación indebida de los mismos, con el propósito de garantizar su integridad, y asegurar su uso, goce, disfrute y beneficio por parte de la ciudadanía, en consonancia con los principios de acceso universal e igualdad de oportunidades. 

Que el artículo 313 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, crea la Unidad de Valor Básico – UVB, en los siguientes términos: 

“ARTÍCULO 313. UNIDAD DE VALOR BÁSICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Básico -UVB-. El valor de la Unidad de Valor Básico -UVB- se reajustará anualmente en la variación del Índice de Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos ni regulados, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE-, en el periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del año anterior al año considerado y la misma fecha del año inmediatamente anterior a este.

 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público publicará mediante Resolución antes del primero (1) de enero de cada año, el valor de la Unidad de Valor Básico -UVB aplicable para el año siguiente.

 

(…) Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitución, la habilitación, la operación o el funcionamiento de empresas públicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado; montos máximos establecidos para realizar operaciones financieras; montos mínimos establecidos para el pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y personas jurídicas en función de su patrimonio y/o sus ingresos; incentivos para la prestación de servicio público de aseo; y honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y establecidos con base en salarios mínimos o en Unidades de Valor Tributario - UVT-, deberán ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Básico -UVB- del año 2023, conforme lo dispuesto en este artículo (…)”.

Que, en concordancia con lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público expidió la Resolución 3914 del 17 de diciembre de 2024 “Por medio de la cual se establece el valor de la Unidad de Valor Básico – UVB para la vigencia 2025”, reiterando que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, expedirá una resolución ajustada para cada vigencia.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

          Ley 2079 de 2021 expedida el 14 de enero de 2021. 

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
       El artículo 40 de la Ley 2079 de 2021 modifico el artículo 7 de la Ley 9 de 1989. 

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)
Sentencia SU 360 de 1999, emitida por la Corte Constitucional, determina que la reglamentación del aprovechamiento del espacio público, no debe entenderse como un mecanismo limitante de la libertad de los habitantes, sino que por el contrario señala en uno de sus apartes lo siguiente:

 “Las reglas diseñadas para la preservación del espacio público, desde que sean razonables, no pueden ser consideradas como un impedimento para la libertad de las personas sino la base misma de esa libertad, extendida y articulada para todos. En consecuencia, los ciudadanos deben sujetarse a los mandamientos constitucionales y legales que regulan el debido aprovechamiento del espacio público, como parte de su responsabilidad con la comunidad y de sus deberes constitucionales”.

  
Sentencia T-102 de 2024 emitida por la Corte Constitucional, mediante la cual se determina que las medidas que se adopten sobre el espacio público, deben propender por garantizar la protección de la población en condición de vulnerabilidad, en los siguientes términos: 
“Así, este tribunal considera que cualquier política o medida que pretenda recuperar el espacio público y que, por su puesto, suponga una afectación al goce de derechos fundamentales como el mínimo vital y el trabajo de vendedores informales, quienes son sujetos de especial protección constitucional, debe hacerse “con la plena observancia de la totalidad de los imperativos fundamentales consagrados en la Carta, especialmente aquellos dirigidos a proteger a las personas en situación de vulnerabilidad económica”.

 
Sentencia C-062 de 2021 
“Frente a lo primero, la imposición de restricciones de acceso a los espacios públicos debe responder a argumentos de índole constitucional, vinculados a la imperativa protección de valores o principios básicos y en donde no concurra una medida menos lesiva en términos de garantía de ese acceso. Respecto de lo segundo, las diferentes modalidades de aprovechamiento del espacio público no pueden significar la vulneración de los derechos de terceros o la exclusión del interés general como objetivo principal a satisfacer mediante dicho espacio y hacia uno que cree privilegios para su utilización”.
3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 

Que el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestión Territorial de Chía -IDUVI- creado mediante el Decreto Municipal 056 de 2014, es un establecimiento público del municipio de Chía, adscrito al Despacho del alcalde, dotado de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente. Entidad que tiene dentro de su objeto  en el artículo Noveno la renovación urbana y la ejecución de proyectos por lo cual podrá “Gestionar, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperación, gestión inmobiliaria o reajuste de tierras, la ejecución de actuaciones integrales para el desarrollo de las funciones del Instituto, con el fin de prever la sostenibilidad ambiental del municipio, mejorar la competitividad, permitir un desarrollo territorial armónico y procurar la calidad de vida de sus habitantes”.

Que en cumplimiento con el objeto antes citado, el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestión Territorial de Chía – IDUVI, tiene como función la contemplada en el numeral 5 del literal A. del artículo Décimo del mencionado Decreto la de “Realizar la gestión, administración y aprovechamiento económico de los bienes fiscales propios y del municipio - Nivel Central, ejercer el derecho de preferencia, en nombre y representación del municipio y adelantar la gestión, administración y aprovechamiento económico de los bienes que conforman el  espacio público”.

De conformidad a lo indicado anteriormente, el Municipio de Chía a través del IDUVI realizará e implementara el aprovechamiento económico sobre los bienes inmuebles que ostentan la calidad de propiedad del Municipio, toda vez que con la obtención de los recursos que se recauden con la aplicabilidad de dicha reglamentación, se destinaran para el mantenimiento, sostenibilidad, cuidado, entre otras necesidades que puedan presentarse para los mismos. 



	4. IMPACTO ECONÓMICO 
El Municipio de Chía a partir de la expedición de la presente reglamentación, entrara a recaudar ingresos, por concepto del aprovechamiento económico en los elementos constitutivos y/o complementarios del espacio público y de los bienes fiscales, sin embargo, la expedición de este instrumento normativo no genera un gasto y/o ahorro en las finanzas actuales del Municipio de Chía. 

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
No se requiere. 



	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN 
No se requiere. 

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	No se cuentan con estudios técnicos que soportan el estudio del presente proyecto normativo. 

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	


Aprobó: 
JAIME EDUARDO MUÑOZ VERA
Gerente General IDUVI
LUISA MARÍA GÓMEZ CÓRDOBA 

Jefe Oficina Jurídica y de Contratación IDUVI
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