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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Dependencia responsable:
	SECRETARÍA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL

	Fecha (dd/mm/aa):
	06/06/2025

	Proyecto de Decreto /Resolución
	POR LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCIÓN 1070 DEL 20 DE MARZO DE 2024, Y SE ESTRUCTURA Y REGLAMENTA EL SUBSIDIO DE TRANSPORTE ESCOLAR COMO ESTRATEGIA DE PERMANENCIA MOVILIDAD ESCOLAR, DIRIGIDA A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CHÍA

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.
En el municipio de Chía, un número significativo de estudiantes de Instituciones Educativas Oficiales (IEO) enfrenta barreras de movilidad que afectan su acceso y permanencia escolar, especialmente en las zonas rurales. La falta de recursos económicos para el transporte público, sumada a las ubicaciones geográficas (IEO y lugar de residencia), ha sido identificada como un factor asociado a la deserción escolar en análisis desde la secretaría de educación municipal (SEM). Esta situación vulnera el derecho fundamental a la educación (Art. 67, Constitución Política) y demanda acciones concretas, alineadas con políticas nacionales como la Ley 115 de 1994 y las estrategias de permanencia que contempla el ministerio de educación nacional (MEN).

La creación de un subsidio de transporte escolar se justifica por su impacto directo en la equidad educativa, garantizando que niñas, niños y adolescentes en condición de vulnerabilidad puedan asistir regularmente a clases. Además, el municipio cuenta con la capacidad técnica para implementar esta estrategia, articulándola con iniciativas existentes como el programa de alimentación escolar (PAE) y el Plan de Desarrollo Municipal (PMD) Chía 2024-2027. Experiencias exitosas en otros territorios demuestran que este tipo de apoyos reduce la deserción y mejora la calidad de vida de las familias.

La medida no solo fortalecerá la inclusión educativa, sino que también aportará a la seguridad de los estudiantes al minimizar desplazamientos riesgosos. Su enfoque prioritario en población vulnerable (estudiantes de bajos recursos, víctimas del conflicto, educación inicial, o con discapacidad) asegura un uso eficiente de los recursos públicos. Con mecanismos de transparencia y seguimiento, el subsidio de transporte escolar se consolidará como una herramienta sostenible para cerrar brechas sociales y cumplir con el mandato constitucional de educación como derecho esencial. 
En este contexto, se hace necesaria la implementación de una estrategia de permanencia mediante el subsidio de transporte escolar, que garantice el desplazamiento de esta población a sus instituciones educativas asignadas. En tal sentido, y con el propósito de contar con un marco normativo más integral, coherente con las actuales dinámicas del servicio educativo, y armonizado con la normatividad vigente en la materia, surge la necesidad de derogar el Acto Administrativo No. 1070 de 20 de marzo de 2024, a fin de expedir un nuevo decreto reglamentario que incorpore estos lineamientos y responda de manera efectiva a las realidades sociales y educativas del municipio.

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
La Estrategia de Permanencia Movilidad Escolar, “subsidio de transporte escolar”, es un beneficio económico dirigido a los estudiantes matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Chía, con el propósito de garantizar su acceso y permanencia en el sistema educativo. Este subsidio deberá ser utilizado exclusivamente durante el calendario escolar para cubrir los costos de transporte desde el lugar de residencia del estudiante y la Institución Educativa Oficial en la que se encuentra matriculado, en los trayectos de ida y regreso.

El beneficio económico cubrirá el 100% del valor de las tarifas del servicio de transporte urbano y/o intermunicipal, conforme a las tarifas establecidas mediante acto administrativo por la Alcaldía Municipal de Chía para el servicio público de transporte terrestre colectivo de pasajeros dentro del municipio, así como las fijadas por el Ministerio de Transporte para el servicio público intermunicipal.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA
3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo:
Constitución Política Colombiana: Artículos 44, 67. Que establece los derechos fundamentales de los niños y niñas, y que también define la educación como un derecho de la persona y un servicio público con función social, promoviendo el acceso al conocimiento, ciencia, técnica y cultura.
Ley 115 de 1994 “Por la cual se establece la Ley general de educación”. Donde establece que la institución educativa debe determinar las condiciones de permanencia del estudiante.
Ley 715 de 2001, “por la cual se asigna a la Nación competencias en materia educativa”. Establece normas sobre el Sistema General de Participaciones para educación, que se financia con recursos de la Nación. Donde la permanencia escolar, en el contexto de la ley, se refiere a la continuidad y garantía del servicio educativo, así como a la distribución de recursos para financiar la educación.
Ley 1098 de 2006 “Por el cual se establece el Código de Infancia y Adolescencia”. Donde se reconoce la educación como un derecho fundamental, obligatoria y gratuita en instituciones estatales, garantizando un desarrollo integral y armonioso.
Resolución Nacional No. 9100 del 23 de noviembre de 2009 “por medio del cual el municipio de Chía asumió la Administración del servicio público educativo, de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001”. Que determina la capacidad de las entidades territoriales para gestionar de manera autónoma el sistema educativo en su territorio. Esto incluye la gestión financiera, administrativa y técnica para asegurar la calidad, cobertura y eficiencia del servicio educativo.
Resolución nacional 005862 del 29 de abril de 2025 “por medio del cual se establece el proceso de gestión de la cobertura educativa en las entidades territoriales certificadas”. Determina que la ETC debe implementar estrategia de permanencia para garantizar la continuidad del estudiante en el sistema educativo oficial.
Acuerdo Municipal 219 del 5 de junio de 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para la vigencia 2024-2027 del Municipio de Chía”. Que en la meta 168 establece el “Beneficiar a 4.000 estudiantes de preescolar y básica primaria matriculados, en las IEO con el servicio de transporte escolar, durante el cuatrienio”.
Resolución No. 2151 del 12 de junio de 2024, “Por medio de la cual se adopta el proceso de gestión de la cobertura educativa en los establecimientos oficiales y no oficiales que ofrecen los niveles de preescolar, básica y media para la vigencia 2025 en el municipio de Chía, Cundinamarca”. Que determina que la SEM implementará estrategias de permanencia para garantizar la continuidad de los estudiantes en el sistema educativo oficial.
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada: 
Las normas citadas se encuentran en vigencia.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
Resolución 1070 del 20 de marzo de 2024. Por medio de la cual se establece la estrategia de permanencia “movilidad escolar” para los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del municipio de Chía.
3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción). 
No aplica
3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 

No aplica


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
El Decreto en mención pretende hacer frente a una posible deserción escolar, principalmente en las instituciones educativas Fusca, Diosa Chía, Cerca de Piedra y Bojacá, que atienden menores con extraedad o que carecen de documentos para la legalización de la matrícula. 
Es así que se ha estimado que de ponerse en ejecución el acto administrativo que se proyecta, la secretaría de educación municipal y sus instituciones educativas oficiales, estarían percibiendo por concepto de trasferencias por el sistema general de participaciones (SGP) además de lo que reciben por los estudiantes ya matriculados, un total de $1.234.223.760, correspondientes a la matrícula en SIMAT de 179 niños, niñas, adolescentes, a los que se les ha asignado cupo, y que a la fecha no han hecho efectivo el proceso de matrícula.

IEO

# estudiantes

Valor anual

Fusca
34

453.924.240 
Cerca de Piedra
38

330.126.720 
Diosa Chía
50

236.340.720 
Bojacá
57

213.832.080 
TOTAL ESTUDIANTES

179

1.234.223.760
El acto administrativo tiene un estimado en inversión que es inferior a lo que estaría recibiendo el municipio y sus instituciones educativas por transferencias por el sistema general de participaciones.


	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
Los pagos para la puesta en marcha del Decreto que se busca sancionar, que corresponderían a la estrategia de movilidad escolar, se harán con recursos propios de la Alcaldía municipal de Chía.


	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO 
El proyecto de Decreto no genera en su ejecución afectaciones medioambientales o impacto sobre el patrimonio cultura del municipio.

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO 

No se cuenta con estudios técnicos que sustenten el proyecto de Decreto.

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	X

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo, formato de análisis de comentarios)
	X

	Concepto de la Secretaría de Planeación Municipal 

(Cuando los proyectos normativos requieran este concepto)
	No aplica.

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	No aplica.


Aprobó:
_________________

Proyectó: Arnaldo Betancur Girón - Profesional especializado - Dirección de Gestión y Fomento a la Educación.
Revisó: Ivonne Natalia Torres Rojas. - Abogada - Secretaría de Educación Municipal.
Revisó:  Flor de María Cely López. - Directora - Dirección Administrativa y Financiera - Secretaría de Educación Municipal.
Revisó: Harvey Eduardo Torres Poveda - Director - Dirección de Gestión y Fomento a la Educación - Secretaría de Educación Municipal.
Aprobó: Nelsy Yazmín Cajamarca Suárez - Jefe de despacho - Secretaría de Educación Municipal.
Revisó texto jurídico: Luz Aurora Espinoza Tobar - Jefe de Oficina Asesora Jurídica.
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