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NOTIFICACION POR AVISO

La secretaria de Movilidad de Chia, en atencién a lo mentado en ley 769 de 2002,
Articulos 3, 7, 134,161 y 162, y en aplicacién a lo establecido en Ley 1437 de 2011,
arficulo 6%, procede a redlizar la notificacién por aviso del siguiente acto
administrativo

EXPEDIENTE - ORDEN DE COMPARENDO 25175000000051124395 del 10 de noviembre de
2025

Resalucic’:i No. 7" ° i del

: Por el cuadl se
resuelve un recurso de apelacion dentro del
expediente administrativo No.
25175000000051124935

LUIS CARLOS MATUTE NIETO quien se identifica

NUMERO DE ACTO ADMINISTRATIVO

NOMBRE DEL NOTIFICADO con cédula de ciudadania No. 1.063.489.268
FECHA DE NOTIFICACION PERSONAL O
ELECTRONICA ﬂ 7 nm zm
FECHA DE FIJACION DEL AVISO R OCT &
16 000 2%
FECHA DE DESFIJACION DEL AVISO 2 3 UCT AnAn
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO | Secretaria de Movilidad de Chia - Direccién de
ADMINISTRATIVO Servicios de Movilidad y Gestion del
Transporte

Ante la imposibilidad de redlizar la notificacién personal estipulada en ley 1437 de
2011 AﬁETUIfﬁ?B 67 'y siguientes, previa citacién remitida en fecha

ﬂ 7 al correo electronico loro20114é6@hotmail.com aportado
en el expediente, por lo cual, el despacho de Ila Secretaria de
Movilidad - Direccion de Servicios de movilidad y Gestion del Transporte, procede
conforme a lo estipulado en ley 1437, articulo 69, a publicar en la pagina web de
la Alcaldia de Chia el presente aviso, advirtiendo que la presente notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la desfijacion.

Es fa 'oaofor , due. contra el acto administrativo, Resolucion N°

- =del , el cual se adjunta copia para su
conocimiento y demds fines pertinentes, NO proceden recursos de acuerdo a lo
estipulado en Ley 1437 de 2011, Articulo 87, Numeral 2.

Atentamente,

ANGELICA MARIA ROBAYO ACERO
DIRECTORA DE SERVICIOS DE MOVILIDAD Y GESTION DEL TRANSPORTE
Secretaria De Movilidad De Chia

Elaboré: Lilana Andrea Castafieda Ducén - Profesional Universitario

Diagonal 17 N° 6-108 Piso 1
PBX: (601)884 4444 Ext. 3505
dirservicios.movilidad@chia.gov.co
www.chiacundinamarca.gov.co
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Asunto: Notificacion de Resolucién por la cual se resuelve un recurso de apelacion en contra de la
Resolucion 54 de 2025. Expediente: N° 25175-0000000-51124395 Luis Carlos Matute Nieto

Cordial saludo,

En virtud al recurso de apelacion por ustedes interpuesto y conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1437 de 2011 modificada por el Articulo 10 de la Ley 2080 de 2021, esta Secretaria le comunica que:

1
Una vez analizados los fundamentos facticos y juridicos se procedio a proferir la Resolucion N°

{ @ @ = el ( @ f ﬂ@? 078 ) por medio de 1a cual [a cual resuelve recurso
de apelacion contra la resolucion N° 54 del 10/11/2025 expediente: 25175-0000000-51124395.

Conforme a lo anterior, adjunto remito copia digital del acto administrativo en mencién a la direccidn electronica
de notificaciones por ustedes aportadas en el expediente y denfro del proceso, quedanda notificado
personalmente al recibido de [a presente, en su bandeja de entrada.

En caso tal de requerir copia del acto administrativo en fisico podra presentarse personalmente en la direccion
Diagonal 17 N° 6 - 108 Piso 1 de la Secretaria de Movilidad en horario de 8:30am a 12:00m o 2:00 a 4:00 pm.

Por lo anterior, con ‘el presente acto se da por terminada la actuacidn administrativa en esta instancia,
resolviendo la solicitud de fondo. En estos términos una vez notificada, se devolveran |as diligencias al ad guo
a fin de que el mismo proceda con los tramites pertinentes de acuerdo al resugive de la mencionada resolucion.

Atentamente,

ANGE 1A ROBAYO ACERO

DIRECTORA DE SERVICIOS DE MOVILIDAD Y GESTION DEL TRANSPORTE
Secretaria De Movilidad De Chia

Proyeci®: Liliana A‘ndrea Castafieda Ductn-Profesional Universitaric
}

Diagonal 17 N° 6-108 Piso 1

- PBX: (601)884 4444 Ext. 3505
gmugniico dirservicios.movilidad@chia.gov.co
Leming G www.chiacundinamarca.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE CHiA
RESOLUCION NUMERO

(769 @ 02000 06 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION 54 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2025 DENTRO DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO 25175-0000000-51124395 QUE DECLARO
CONTRAVENCIONALMENTE RESPONSABLE A L.UIS CARLOS MATUTE NIETO-
POR LA VULNERACION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 131 LITERAL F DE LA LEY 769 DE 2002”

La Directora de Servicios de Movilidad y Gestion del Transporte de la Secretaria
de Movilidad del municipio de Chia, conforme a lo dispuesto en el articulo 142 de
la Ley 769 de 2002, articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, numeral 10 del articulo
83 del Decreto Municipal No. 40 del 2019 expedido por el Alcalde Municipal de
Chia demas normatividad concordante se dispone a decidir lo que corresponda
con ocasién al recurso interpuesto teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

1. El proceso contravencional se origind con ocasién a los hechos ocurridos el
21 de septiembre de 2025 en el municipio de Chia, cuando el sefior Luis
Carlos Matute Nieto fue detenido en un puesto de control a carge del
subcomandante Jasson Augusto Ricardo Chavez mientras transitaba a
bordo del vehiculo de placas GOQ-04G.

2. Surtido el tramite que indica la norma, mediante Resolucion Municipal N° 54
del 10.de noviembre de 2025 la Oficina Contravencional de la Secretaria de
Movilidad del municipio de Chia declaré responsable al sefior Luis Carlos
Matute Nieto por el despliegue de comportamientos contrarios a las

- disposiciones contenidas en el literal f del articulo 131 de la ey 769 de 2002
consistentes en “Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de
sustancias alucinégenas.”

3. En consecuencia ordend el pago de una multa equivalenie a 180 SMLDV, la
suspension de [a licencia de conduccidn por el termino de tres anos, asi
como la imposibilidad de renovar la misma y la realizaciéon de acciones
comunitarias para la prevencion de la conduccién bajo el influjo del alcohol
o de sustancias psicoactivas.

4, Notificado debidamente en estrados y en el marco de la misma audiencia, el
sefior Luis Carlos Matute Nieto interpuso recurso de apelacién conira la
Resolucion N° 54 del 10 de noviembre de 2025 que lo declard
contravencionalmente responsable.

5. El recurrente sustentd su recurso indicando que, el dia de los hechos fue
© constréfiido para permitir la practica del examen pericial que dictamind un
grado de alcoholemia | en su persona.
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6. En vista de lo anterior se encuentra el expediente al Despacho para adoptar
la decision que corresponda en relacién con la formulacion del recurso de
apelacion el cual se desata en la presente decision.

COMPETENCIA Y OPORTUNIDAD

WL S e

De conformidad con las disposiciones contenidas en el numeral 10 del articulo 83
del Acuerdo Municipal 040 de 2019 es competencia de la Direccidn de Servicios
de Movilidad y Gestién del Transporte de la Secretaria de Movilidad de Chia
conocer y decidir los recursos dé apelacion que se interpongan en el marco de las
actuaciones contravencionales que se tramiten con ocasién al presunto
desconocimiento de las normas de transito por cuanto es esta Direccion quien
funcional y organicamente hace las veces de superior de la Oficina
Contravencional de la Secretaria de Movilidad, a-quo dentro de los procesos
contravencionales de transito.

Aunado a ello, se advierie que el recurso de apelacion impetrado se presentd y
sustenté de manera oportuna, guardando relacién con el tramite contravencional
51124395 surtido en contra de Luis Carlos Matute Nieto y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 142 de la Ley 769 de 2002, motivo por el cual el fallador
de segunda instancia procedera a resolver el recurso en los siguientes términos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a decidir sobre la alzada resulta importante mencionar que el articulo 28
de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de
conformidad con el cual “foda clase de actuaciones judiciales y administrativas”
deben_desarrollarse con respeto de las garantias inherentes al derecho
fundamental del debido proceso, su aplicaciéon se extiende también a todas las
actuaciones, procedimientos y procesos administrativos de los cuales se deriven
consecuencias para los administrados y su alcance en materia sancionatoria esta
dado en la medida que permite la garaniia de otros derechos de igual rango tales
como la presuncién de inocencia, la defensa y la contradiccién probatoria.

En el mismo sentido, la jurisprudencia lo ha definido como “ef conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a fravés de las cuales se busca la
proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para
que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta
de la justicia.”” indicado ademas que el derecho al debido proceso se erige en el
ordenamiento como un postulado de orden constitucional pilar fundamental del
Estado Social de Derecho claramente derivado del contrato social.

En relacidn con la naturaleza de las autoridades de transito tenemos que,
conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 6 de la Ley 769 de 2002,
los organismos de transito son autoridades en su respectiva jurisdiccion y les esta
dado el cumplimiento de las funciones consagradas conforme a las disposiciones
normativas.

En este mismo entendido, el articulo 7 de la Ley 769 de 2002 reza:

“Las auforidades de fransito velaran por la seguridad de las personas y
las cosas en la via publica y privadas abiertas al ptiblico. Sus funciones

! Sentencia C-980 de 2010
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existe una innegable relacién entre el estado, representado en esta ocasién por la
Secretaria de Movilidad que encarna la competencia en esta materia al interior del
municipio de Chia, y los administrados que en virtud del ejercicio del derecho a la
libertad de locomocién se encuentren transitando por la jurisdiccién del municipio,
competencia que se ha desarrollado legalmente por parte del legislador en el
paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 769 de 2002 que reza:

Paragrafo 1. En el ambito nacional sera competente el Ministerio de
transporte y fos organismos de transito en su respectiva jurisdiccién
para cumplir las funciones les sean asignadas en este cédigo.

1‘

Con base en todo lo anterior, y ante la interposicién en debida forma de! recurso
de apelacién que procede legalmente contra la decisién de primera instancia
contenida en la Resolucién N° 54 de 2025, procede [a suscrita Directora a evaluar
los argumenios expuestos por Luis Carlos Matute Nieto contra el mentado acto
administrativo proferido por la Oficina Contravencional de la Secretaria de
Movilidad de ia Alcaldia municipal de Chia mediante la cual se le declard
contravencionalmente responsable por la violacidn a las disposiciones contenidas
en el literal f del articulo 131 d la Ley 769 de 2002 que reza: “Conducir bajo el
influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas”

El caso concreto

Atendiendo al recuento factico que se encuentra contenido en el acépite de
antecedentes, este Despacho se dispone a estudiar las observaciones del
recurrente las cuales se resumen en el mal procedimiento que refiere, fue llevado
a cabo el dia 21 de septiembre de 2025 y del cual resulid la imposicion dei
comparendo 25175000000051124395 y el tramite administrativo con el mismo
consecutivec que lo ha declarado contravencionalmente responsable,
imponiéndole una multa como sancioén principal y las sanciones accesorias que
consagra la norma.

Para dar inicio al abordaje de los argumentos del recurso, de manera general es
necesario precisar gue en materia contravencional en los asuntos referentes al
transito contenidos en la ley 769 de 2002, si bien el presunto contraventor esta en
licertad de acudir al proceso con el acompafiamiento de un profesional del
derecho, esta representaciéon no es indispensable, pudiendo representarse a sf
mismo en la causa sin que pueda decirse que el hecho vicia la actuacién pues
emana de la misma voluntad de quien se encuentra vinculado al procedimiento,
sifuacién presente en la actuacion que nos ocupa, en la cual el recurrente opto
por ejercer su defensa a nombre propio en el marco del procedimiento
contravencional.

Volviende sobre el recurso formulado, es importante recapitular sobre los hechos
gue dieron origen a la responsabilidad contravencional del sefior Matute Nieto.
Veamos:

El 21 de septiembre de 2025 el sefior Luis Carlos Matute Nieto fue detenido en un
puesto de control dentro de la jurisdiccién del municipio de Chia y posteriormente
conducido a la E.S.E. Hospital San Antonio de Chia donde le fue practicado el
examen clinico para determinar el grado de embriaguez.

La prueba fue practicada por la doctora Gabriela Ramos quien concluyé mediante
Informe Pericial 251756108005202580063 que “EL EXAMINADO PRESENTA

Carrera 11 No. 11-29 —PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www.chia-cundinamarca.gov.co E-mail:
contactenos@chia.gov.co




RESOLUCION NUMERO ‘?@@3957;;_“ e ? 0T M8 pacina no 3

seran de cardcter requlatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orienfadas a fa prevencion y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias.” (Resaltado propio)

Conforme a lo anterior resulta importante mencionar que ei procedimiento
contravencional de caracter sancionatorio que se surte al interior de la Secretaria
de Movilidad en primera y segunda instancia se encuenira previamente
establecido en apego a las disposiciones concernientes a la garantia del principio
de legalidad, el cual impone limites al poder sancionatorio del Estado, ef cual es
articufado por este Despacho conforme a las disposiciones legales, ante el
imperioso acatamiento del deber de respeto por las garantias minimas y mas
fundamentales de los administrados.

Entonces, siendo el tramite contravencional de transito una faccion de la poiestad
sancionatoria del Estado, le es aplicable la totalidad de la normatividad, los
desarrollos dogmaticos en relacidn con el derecho sancionatoric y Ia
obligatoriedad de dar aplicacion a los preceptos normativos relacionados con el
debido proceso llamados a dar cumplimiento a los principios de la funcién publica.

Asi lo ha dispuesto la Corte Constitucional en sentencia C-089 de 2011 en la cual,
en materia de actuaciones relacionadas con la facultad sancionatoria en asunfos
de transito indico:

“En sintesis, la Corte ha insistido en reiterada jurisprudencia que el
Legislador tiene una amplia facultad de regulacion en materia de
fransito terrestre, y que por fanfo puede legitimamente imponer
limitaciones, restricciones y sanciones a los usuarios del sistema de
transito terrestre que cometan infracciones, siempre y cuando estas
limitaciones y sanciones cumplan con una finalidad constitucional, sean
razonables y proporcionales, y respeten el debido proceso. Asf mismo,
ha dejado sentado esta Corporacion que en materia de procedimientos
y procesos administrativos de fransifo, le asiste al Legislador una
amplia potestad de regulacién, con el respeto de fodas las garantias
que le son inherentes al derecho fundamental del debido proceso
consagrado en el articulo 29 Superior”

También resulia importante destacar que la normatividad sancionatoria en materia
de transito contenida en la Ley 769 de 2002 acata lineamientos de rango
constitucional como lo son la funcion publica entendida como el aseguramiento de
los fines estatales sobre los cuales descansa la formulacion de las politicas
publicas y que fueron trazados asi:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad ferritorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Replblica estan instifuidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y liberfades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Entonces, entendiendo e! significado de ia funcidén puablica y la forma en que es
articulada en esta Direccidn y en las demés entidades, es importante destacar que
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GRADO / DE EMBRIAGUEZ CLINICA SEGUN PRACTICA CLINICA MEDICINA
LEGAL?"

Con ocasién a dicha conclusion al sefior Matute Nieto le fue impuesta la orden de
| comparendo 51124395 y posteriormente en virtud de aquella, mediante
Resolucién 54 del 10 de noviembre de 2025 fue declarado contravencionalmente
responsable por la comision de la conducta F descrita en el articulo 131 de la Ley
769 de 2002 con las consecuencias principales y accesorias que constan en la
decision.

La decisién de primera instancia indicé que se aseguraron todas las garantias
procesaies al sefior Matute Nieto y que se logré el recaudo probatorio pertinente
para establecer la conviccidn necesaria en relacion con la ocurrencia de los
hechos y la responsabilidad del procesado, teniendo como fundamento de la
decision:

1. La orden de comparendo 25175000000051124395 que prob6 que “ef
ciudadano LUIS CARLOS MATUTE NIETO el dia de ocurrencia de los
hechos (21/09/2025) se enconiraba conduciendo el vehiculo de placas:
GOQO4G, clase motocicleta se servicio particulard”

2. El informe pericial de clinica forense practicado por la doctora Gabriel
Monroy Ramos que dictaminé la alcoholemia en Grado | y el acta de
consentimiento informado que segun el fallo de primera instancia probo “la
conduccién que realiz6 el ciudadano y que esta actividad se realizé bajo el
influjo de bebidas alcohdlicas’

Ahora, frente a la coaccion de la que refiere haber sido victima, este Despacho
advierte que de acuerdo a lo expuesto en el recurso, dicha conducta habria sido
desplegada por el agente de transito responsable del procedimiento. Entonces, en
vista que el contraventor refiere el hecho como argumento central de su alzada,
para alcanzar los efectos de la exclusion probatoria y en consecuencia la
exoneracion de responsabilidad, le correspondia en este caso al sefior Luis
Carlos Matute Nieto probar a este Despacho en sede de apelacion que la prueba
pericial que le fue practicada el 21 de septiembre de vulnerd sus derechos
fundamentales ai haber sido _victima de la coaccién que menciona y demostrar
ademas que el miedo que le fue infundido fue de tal envergadura que le impidié
actuar de otra forma, condicionando su voluntad conforme lo afirma en la tesis que
desarrolla.

Sin embargo, revisado el plenario no se encuentra ninglin medio probatorio
ofrecido por el sancionado mas alla de su propio dicho y resulta de gran
importancia mencionar que el actuar del agente de transito en tal calidad no puede
interpretarse como una indebida coaccién ya que todas las menciones que refiere
el sefior Matute le fueron manifestadas el dia en que se llevd a cabo €l
procedimiento, se encuentran enmarcadas dentro del deber legal propic de quien
ejerce tales funciones sin que pueda tenerse el cumplimiento de este deber como
una indebida coaccion al ejercicio de los derechos del ciudadano.

Aunado a ello, para tenerse como causal eximente de la responsabilidad, la
coaccion ha de ser de tal talante que quien accede a la realizacion del acto
sometido a revisién no pueda liberarse del dominio de la voluntad ajena y en dicha
medida pierda por completo la propia, lo que claramente genera un acto sin

2 Folio 4. Expediente contravencional 51124395
3 Folio 32. Expediente contravencional 51124395
4 Folio 33, Expediente contravencional 51124395
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voluntad o bien, con una voluntad viciada, situacién que no demostré el sefior
Matute Nieto mas allda de una mera afirmacién sin ningdn sustento factico ni
normativo que permita a este Despacho ninguna disertacién o contraste probatorio
adicional al respecto.

En cualquier caso, en lo que concierne a la actuacion contravencional 51124395
junto con las audiencias que en primera instancia se llevaron a cabo con ocasion
a la misma, se advierte que en dicho procedimiento se aseguraron las garantias
constitucionales referentes al ejercicio del derecho a la defensa y a la
contradiccién de las pruebas que fueron presentadas contra Luis Carlos Matute
Nieto, tanto asi que obran las evidencias que permiten determinar que el infractor
.gozé plenamente de las garantias procesales tendientes a asegurar su
intervencién en materia probatoria, argumentativa y contradictoria en el marco del
procedimiento contravencional en la forma que estimd mas conveniente para su
defensa.

En conclusion, el recurrente no logré rebatir la validez de la prueba clinica forense
251756108005202580063° que le fue practicada el 21 de septiembre de 2025 al
no allegar ningin medio probatorio que diera credibilidad a sus meras
manifestaciones, por lo cual no existe mérito para revocar la Resolucién N° 54 de
2025 en todas sus partes, decision que se adoptara en la parte resolutiva como
corresponde.

En virtud de lo expuesto en la parte motiva de la presente decision, ia Directora
de Servicios de Movilidad y Gestion del Transporte de la Secretaria de Movilidad
del municipio de Chia

RESUELVE

PRIMERQ: Confirmar en todas sus partes el fallo de primera instancia-Resolucién
N° 54 del 10 de noviembre de 2025 mediante la cual se declard contraventor al
sefior Luis Carlos Matute Nieto por infringir [a norma de fransito establecida en el
articulo 131 literal F de la Ley 769 de 2002.

SEGUNDO: Notificar el serior Luis Carlos Matute Nieto en la forma establecida en
los articulo 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011. Procédase de conformidad.

TERCERO: Remitir el expediente a la primera instancia para los fines pertinentes.

CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su notificacién y contra ella no
proceden recursos de acuerdo a lo establecido en el articulo 87 de la ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

< Q
ANGELICA MARIA ROBAYO ACERO
Directora de Servicios de Movilidad y Gestién del Transporte

Secretaria de Movilidad

Proyectd: Liliana Andrea Gastafieda Ducén — Profesicnal Universitario

3 Folio 4 Cuadetno Principal
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