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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA-SECCION PRIMERA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiséis (2026)
Auto S- 0291/2026

ACCION DE TUTELA

RADICACION NUMERO: 11001333400120260009000

ACCIONANTE: Luisa Alejandra Cabezas Cabezas

ACCIONADO: Comision Nacional del Servicio Civil-Alcaldia
Municipal de Chia-

Admite Accion de Tutela

Teniendo en cuenta que la accion de tutela promovida por la sefora Luisa
Alejandra Cabezas Cabezas, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.072.700.049, contra la Comision Nacional Del Servicio Civil- Alcaldia
Municipal de Chia, cumple de manera formal con los presupuestos previstos en
los articulos 5° y 14 del Decreto 2591 de 1991, habra de admitirse, para estudiar la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, minimo vital,
acceso a cargos publicos por mérito e igualdad, referidos en el escrito que sustentan
la accion.

Asi mismo, como quiera que se advierte interés en las resultas de este proceso, por
parte de los demas aspirantes al cargo con_ empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No.
176042 Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial de 2022 se
ordenara que, por secretaria del juzgado, se publique copia de la demanda y de la
presente providencia en la pagina web oficial de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, y en el aplicativo SIMO en el link correspondiente de la
convocatoria, para que quienes consideren que con las decisiones que se adopten
en esta accidn se puedan ver lesionados en sus derechos, se hagan parte.

Por otra parte, el Despacho no decretara medidas cautelares por cuanto la
accionante no las solicitdé expresamente, y el Despacho tampoco las considera
procedentes en este momento.


http://www.ramajudicial.gov.co/
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En consecuencia, para resolver se ordena:

PRIMERO: NOTIFICAR por el medio mas expedito a la Doctora SIXTA ZUNGA
LINDAO, en su calidad de presidenta de la Comision Nacional Del Servicio Civil-, y
al Alcalde del Municipio de Chia, o a quienes hagan sus veces, 0 sean
competentes para responder esta accion — quienes deberan ser notificado a
través de aquellos-, a quienes se les corre traslado de la demanda por dos (2) dias
para contestarla.

SEGUNDO: ORDENAR al a la Doctora SIXTA ZUNGA LINDAO, en su calidad de
Presidenta de la Comision Nacional Del Servicio Civil- y al Alcalde del Municipio de
Chia, para que en el término de un (1) dia contado a partir de la notificacion del
presente auto, se publique en las respectivas paginas oficiales web de las entidades
y en el aplicativo SIMO, en el link correspondiente al Proceso de Selecciéon
Entidades del Orden Territorial de 2022, parte pertinente a avisos o notificaciones
y/o del cargo de al cargo con__empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No.
176042 copia de la demanda de tutela y de este auto, con el fin de que quienes
tengan interés en las resultas de esta accion se puedan hacer parte, ejercer sus
derechos y presentar las pruebas que pretendan hacer valer, dentro de los dos (2)
dias siguientes a las aludidas publicaciones.

Del cumplimiento de lo anterior, debera allegarse la prueba al expediente dentro de
los dos (2) dias siguientes al vencimiento del aludido plazo.

TERCERO: En el mismo plazo para contestar la demanda - 2 dias -, los
accionados deberan rendir informe acerca de los hechos y pretensiones que dieron

origen a la presente accion de tutela

CUARTO: MANTENGASE en Secretaria el expediente a disposicién de las partes
por el término de tres (3) dias.

QUINTO: Sin lugar a Decretar medidas cautelares por lo expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por
LUZ MYRIAM ESPEJO RODRIGUEZ
Jueza

Correo accionante: lu.alejandra.cabezas@gmail.com - abogadosenprodelmerito@gmail.com
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Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (Reparto)
E. S. D.
Ref. ACCION DE TUTELA
Accionante: LUISA ALEJANDRA CABEZAS CABEZAS
Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)

ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

LUISA ALEJANDRA CABEZAS CABEZAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.072.700.049 expedida en
Chia., en calidad de elegible del Proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial No. 2251 de 2022, creado
mediante ACUERDO No. 122 del 22 de marzo de 2022, actualmente inscrita en Lista de Elegibles contenida en la
RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024, actuando a nombre propio, y en ejercicio del articulo 86° de la
Constitucion Politica, instauro la presente Accion de Tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC) y de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA, con el fin de que sean protegidos mis derechos fundamentales a la
Igualdad, al Trabajo, Minimo Vital, al Debido Proceso y al Acceso a Cargos Publicos por Mérito conculcados por
las accionadas, y por lo cual me permito elevar las siguientes:

l. PRETENSIONES

Respetuosamente solicito que se tutelen mis derechos fundamentales a la Igualdad, al Trabajo, al Minimo Vital, al Debido
Proceso y al Acceso a Cargos Publicos por Mérito, consagrados en la Constitucion Politica de 1991. En consecuencia,
pido que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
aplicar las disposiciones normativas contenidas en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, asi como en el Criterio
Unificado del 22 de septiembre de 2020 de la CNSC, y en consecuencia:

PRETENSION PRINCIPAL:

1°. Se ordene que, en aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, bajo el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE
estipulado en Criterio Unificado de septiembre de 2020 de la CNSC, las accionadas realicen la totalidad de actuaciones
administrativas tendientes al uso de mi lista de elegibles RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024, para proveer
de manera definitiva la vacante identificada con ID 248545 que es de la denominacion PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cédigo 219, Grado 4, cuyas funciones se describen en el manual de la entidad (RESOLUCION NUMERO 1805 DE
JUNIO 16 DE 2015 HOJA No 100) ubicada inicialmente en la Oficina de Contratacion y reubicada a través de Decreto
193 de 27 de mayo de 2019 en la dependencia “Secretaria de Planeacion -Direccion de Urbanismo,” y para lo cual se
requiere:

a) Que laentidad nominadora (ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA) reporte de manera correcta y completa la vacante
identificada con 1D 248545 en el aplicativo SIMO.

b) Que la entidad nominadora (ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA) solicite Autorizacion de Uso de Lista de Elegibles
para la RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024, para proveer la vacante identificada con D 248545.

¢) Recibida la anterior solicitud, la CNSC, adelante el respectivo estudio técnico para el uso de mi Lista de Elegibles
RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024, bajo el concepto de MISMO EMPLEO Y/O EMPLEO
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EQUIVALENTE de que trata el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 y el Criterio Unificado del 22 de septiembre de

2020 de manera inmediata ante el riesgo de vencimiento de mi lista de elegibles.

d) Verificada la viabilidad de Uso de mi Lista de Elegibles contenida en la RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero
de 2024, por parte de la CNSC, proceda a comunicar a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA la AUTORIZACION
de Uso de Lista de Elegibles sobre la vacante identificada con ID 248545.

e) Una vez autorizado el uso de mi lista de elegibles por parte de CNSC, la entidad nominadora proceda a realizar
las actuaciones administrativas tendientes a mi nombramiento y posesion en el cargo.

Indicando al despacho que en los asuntos paralelos citados como fundamento jurisprudencial los Magistrados y la Corte
nunca otorgaron mas de 30 dias calendarios para cumplir las actuaciones administrativas.

PRETENSION SUBSIDIARIA:

1°. Se ordene que, en aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, bajo el concepto de MISMO EMPLEO Y/O
EMPLEO EQUIVALENTE estipulado en Criterio Unificado de septiembre de 2020 de la CNSC, las accionadas realicen la
totalidad de actuaciones administrativas tendientes al uso de mi lista de elegibles RESOLUCION No. 6281 del 28 de
febrero de 2024, para la provision en orden de mérito de la totalidad de vacantes definitivas disponibles de los cargos
denominados PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 4 que existen en la planta de personal de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA que puedan resultar iguales o equivalentes a mi OPEC y para lo cual se requiere:

a) Que la entidad nominadora (ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA) reporte los cargos en vacancia definitiva de la
denominacion PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 4 en el aplicativo SIMO.

b) Que la entidad nominadora (ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA) solicite Autorizacién de Uso de Lista de Elegibles
para la RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024, sobre los cargos en vacancia definitiva que existan
en su planta de personal.

¢) Recibida la anterior solicitud, la CNSC, adelante el respectivo estudio técnico para el uso de mi Lista de Elegibles
RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024, bajo el concepto de MISMO EMPLEQO Y/O EMPLEO
EQUIVALENTE de que trata el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 y el Criterio Unificado del 22 de septiembre de
2020 de manera inmediata.

d) Verificada la viabilidad de Uso de mi Lista de Elegibles contenida en la RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero
de 2024, por parte de la CNSC, proceda a comunicar a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA la AUTORIZACION
de Uso de Lista de Elegibles, para la cantidad de novedades previamente reportadas.

e) Una vez autorizado el uso de mi lista de elegibles por parte de la CNSC, la entidad nominadora proceda a realizar
las actuaciones administrativas tendientes al nombramiento y posesion al cargo, respecto de aquellos elegibles
pertenecientes a mi lista de elegibles en orden de merito.

Indicando al despacho que en los asuntos paralelos citados como fundamento jurisprudencial los Magistrados y la Corte
nunca otorgaron mas de 30 dias calendarios para cumplir las actuaciones administrativas.

Con la finalidad de que sean tutelados mis derechos fundamentales y en consecuencia se conceda la pretension ya
solicitada expongo en primer lugar los argumentos de hecho y de derecho que generan la procedibilidad de la presente
accion de tutela y en segundo lugar los argumentos de hecho y de derecho que fundamental las pretensiones solicitadas.

IL. PROCEDENCIA DE LA ACCION
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"-SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL MARCO DE UN CONCURSO DE MERITOS
CONVOCADO POR LA CNSC, CON FUNDAMENTO EN LOS RECIENTES PRONUNCIAMIENTOS
JURISPRUDENCIALES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL y EL CONSEJO DE ESTADO:

En un comienzo existia una posicidn jurisprudencial por la cual se declaraba la improcedencia de una accion de tutela
simplemente con determinar que existen mecanismos principales de defensa disponibles, como los medios de control
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Si bien dichos precedentes resultaban validos y hacen parte del
ordenamiento juridico colombiano, no puede olvidarse que las normas juridicas y en especial los precedentes
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, van actualizdndose cada dia a las nuevas realidades sociales que se van
presentando y por ello son cambiantes, sobre todo cuando se aplican a casos o situaciones especiales como lo es un
concurso de méritos, de modo que las lineas jurisprudenciales van variando o van surgiendo nuevas tendencias, en
algunos casos para ser mas garantistas de derechos fundamentales y en otros para ser mas rigidos y limitar asi la garantia
de los derechos (sobre todo basandose en los principios de la accion de tutela como los de subsidiariedad e inmediatez),
0 podia llegar el caso en que concomitantemente se esté dando estudio y aplicacion a dos posiciones jurisprudenciales
en apariencia contrarias sobre asuntos similares, por lo cual no podian analizarse las situaciones desde un solo punto de
vista que resultara conveniente o facil de decidir, sino que debian tenerse en cuenta todas las aristas de las situaciones
que se discuten en sede de tutela, antes de decidir sobre la procedencia o improcedencia de una accion, pues de ello
dependeria la vulneracidn o garantia de derechos fundamentales.

En ese sentido, debo ilustrar que tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional!, como la del Consejo de Estado?, han
sido enfaticas al sefialar que la accion de tutela ES PROCEDENTE frente a controversias originadas en concursos de
méritos para la provisién de empleos publicos convocados por la CNSC.

Al respecto, en un primer momento las diferentes secciones del Consejo de Estado? establecian en sus sentencias que
cuando ya existen listas de elegibles que se encuentren en firme, eso crea situaciones juridicas particulares y derechos
ciertos, de manera que la accidn de tutela no seria el mecanismo adecuado para dejarlas sin efectos juridicos, pues se
podrian afectar derechos subjetivos y lo que corresponde es demandar dicho acto administrativo haciendo uso del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho?.

No obstante, en numerosos pronunciamientos las mismas Altas Cortes®, en casos como el de estudio, han reivindicado
la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, diciendo:

“(...) En mdltiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion de tutela es improcedente, como mecanismo
principal y definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la
expedicién de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones

1 Ver sentencia T-049-19

2 Seccién Segunda Subseccién A. Radicacion namero: 25000-23-42-000-2012-01030-01, Sentencia del 17 de enero de 2013. CP Alfonso Vargas Rincén; Seccion Cuarta. Radicacion
numero: 13001-23-31-000-2012-00435- 01, Sentencia del 27 de septiembre de 2012. CP William Giraldo Giraldo; y Seccidon Quinta. Radicacién nimero: 23001-23-31-000-2011-
00627-01, Sentencia del 19 de julio de 2012. CP (E) Susana Buitrago Valencia.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién A. Radicacién nimero: 25000-23-15-000-2011-02081-01, Sentencia del 08 de noviembre de 2011. CP Gustavo Eduardo Gémez
y Seccion Primera. Radicacion namero: 25000-23-41-000-2012-00513-01, Sentencia del 15 de agosto de 2013. CP Maria Elizabeth Garcia Gonzalez

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion B. Radicacion numero: 54001-23-31-000-2012-00058-01, Sentencia del 8 de mayo de 2012. CP Gerardo Arenas Monsalve y
Seccién Cuarta. Radicacion nimero: 19001- 23-31-000-2011-00010-01, Sentencia del 16 de marzo de 2011. CP Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

5 Asi se observa por ejemplo en la sentencia T-112A de 2014, en la que se citan varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional, relativos al asunto.
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contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto®.

Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que rigen esta accion de origen
constitucional.

3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el caracter subsidiario
de la accion de tutela no impide su utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que regulan
0 gjecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable’, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes,
de ser grave y de ser impostergable?; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un
claro perjuicio para el actor.”

Sobre lo dicho hasta el momento, la providencia citada refiere que la Accion de Tutela resulta procedente para prevenir
un perjuicio irremediable y maxime cuando los mecanismos de defensa ante la jurisdiccion contencioso
administrativa resultan ineficaces para proteger los derechos fundamentales de manera inmediata, toda vez que,
en el evento de acudir a ellos, no resultarian efectivos y se generaria una afectacion irreparable a la suscrita.

De igual manera, en Sentencia T-049-19 la Corte Constitucional expuso que “(...) la tutela procede pese a la existencia
de lista de elegibles (...) cuando su aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales (...)"; y el Consejo
de Estado, sobre la materia sostuvo:

(...) De todo lo anterior, la Sala advierte que en asuntos como el que ocupa la atencion de la Sala, las acciones ordinarias
no garantizan la proteccion de los derechos fundamentales, pues I...] tan solo consiguen una compensacion
econdmica del dafio causado, la reelaboracion de la lista de elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha excluido a un
aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien
verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el derecho a
permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo”; de suerte tal, que la accién
de tutela presentada por el actor, se instituye como el mecanismo idoneo, rapido y oportuno con el que cuenta
para salvaguardar los derechos que considera conculcados. (...).

Conforme al marco jurisprudencial expuesto, se tiene entonces que, para resolver de fondo mi asunto particular, resulta
procedente la presente accion de tutela como mecanismo principal de defensa, dado que, en caso de acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo con el medio de control de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del

6 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010 (MP Luis Ernesto Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis
Ernesto Vargas Silva).

7 Esta subregla de procedencia excepcional de la accion de tutela la contempla el articulo 86 de la Constitucion Politica.

8 En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), se explicaron los elementos que ha de tener el perjuicio irremediable:  A)... inminente: ‘que amenaza o esta por suceder
prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio 0 menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica
las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. (...) “B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de
ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real
Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a
su respuesta proporcionada en la prontitud. (...) “C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio 0 menoscabo material
o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la
amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella
que recae sobre un bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer
en la indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes. “D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para
restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accidn, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accién en el momento
de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. (...) “De acuerdo con lo que se ha eshozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay ocasiones
en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de manera que
urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio”
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derecho, teniendo en cuenta los tiempos y formalidades que requieren dichos medios de control para dar una decision,

no puede garantizarse la debida proteccion de mis derechos fundamentales invocados, pues al momento cuando sea
proferida una decision en sede administrativa aun cuando la decision fuera favorable, solamente se obtendria el pago de
una compensacion economica, visto que para entonces el proceso de seleccion ya habria culminado y el cargo estaria
ocupado y habria un servidor publico con derechos subjetivos de carrera administrativa sobre este cargo y la Unica salida
seria demandar nuevamente ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el nombramiento de este servidor, lo cual
haria desproporcionada e interminable la defensa de mis derechos fundamentales.

Se destaca la Sentencia T-340 de 2020° que adujo lo siguiente sobre el tema de la procedencia de la accion de tutela en
concursos de méritos convocados por la CNSC y sobre la falta de idoneidad de las medidas cautelares que en la
jurisdiccidn contenciosa administrativa pueden solicitarse, asi:

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso
administrativo, existen dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accién de tutela. La primera, se presenta
cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y,
la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia,
a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta Ultima, en la Sentencia T-059 de 2019[20], en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesto que:

a “Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos,
por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa
existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no_siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema
juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el
mérito a eventualidades, tales como que (i) Ia lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii)
se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En
ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho
al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion econémica, situacién que[,] a todas luces, no implica el
ejercicio de la labor que se buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito,
no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria
satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio
de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un dmbito administrativo y se
convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion
de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588
de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, en la medida en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se
establecio en el ordenamiento juridico con Ia finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo
de acceso, permanencia y retiro del servicio ptblico y, por tltimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia
plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la
Constitucion. {...)”

9 https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm
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En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de proteger los

derechos fundamentales como objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas mas amplias[22]; y, ademas,
precisé que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las cuales pueden resumirse asi:

“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado, situacion
que no ocurre con la accién de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea
decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar[23]y, (iii) la suspension de
los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa
medida, la orden final esta sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccién que brinda el amparo
constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” [24]

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos administrativos
dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia
en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijjo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo,
prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal de proteccion de los derechos al
trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del
orden constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles (...) Asi las cosas, como lo manifesté este Tribunal
en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el (...) principio de mérito
como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un &mbito administrativo y se convierte en un asunto
de caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales’[27]

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto,
los medios ante lo contencioso administrativo no son siempre eficaces, concemniente a que “(...) la lista de elegibles en la que ocuparon el
primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se mencion6 en el acapite de antecedentes, su vigencia se limité a dos
afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendid hasta maximo el 30 del mismo mes
pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez
de instancia y decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no tendria mecanismo alguno para
reclamar su acceso a la funcion publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. |...)

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva
en sede de lo contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no podria
ocupar el cargo al que —segun alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacién econémica. Esta
realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se
satisface con el reconocimiento de una compensacion econdmica.

De lo puesto en cita de la Sentencia T-340 de 2020, se puede concluir, en primer lugar, que existen dos hipotesis que
permiten la procedencia excepcional de la accidn de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia
de un perjuicio irremediable, y la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de

idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso

y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales. Entonces, debe analizarse cada caso con sus

particularidades, en aras de determinar si se activa una, otra o las dos hipétesis o subreglas de procedencia de la accion
de tutela. Aun con eso, no debe perderse de vista que, como lo ha instituido la Corte Constitucional, la accién de tutela es
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procedente por via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de meritos,
Y QUE, MAS ALLA DE LA CAUSAL DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE, CABE EXAMINAR LA EFICACIA EN
CONCRETO DEL MEDIO EXISTENTE Y DE LA VIABILIDAD SUMARIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES, teniendo
en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios
0 garantias constitucionales, siendo prevalente en este escenario, la proteccion del mérito como principio fundante
del Estado colombiano y del actual modelo democratico.

En segundo lugar, la falta de idoneidad de los medios de control en la jurisdiccion contenciosa administrativa,
también se basa en que, por ejemplo, de acudir a la nulidad y restablecimiento del derecho, la orden en este proceso no
estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos por mérito, sino que implicaria una
compensacion econdémica o indemnizacion por la imposibilidad de garantizarlo efectivamente, situacion que a todas luces
no implica el ejercicio de la labor que el elegible buscaba desempefiar y significa consolidar el derecho de otra persona
que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico, y que de acuerdo a que
la cuestion esta intimamente relacionada con el principio constitucional del mérito, como garantia de acceso a la funcion
publica, ello, bajo todas las perspectivas trasciende de un &mbito administrativo y se convierte en un asunto de caracter
constitucional, que requiere necesariamente una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales relacionados con este principio, puesto que de otro modo se desdibuja lo que el constituyente habia
instituido en el articulo 125° Constitucional.

Es dable decir que, en cuanto a la procedencia de la accion de tutela en el marco de concursos de méritos convocados
por la CNSC, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades, siendo algunos de los
més recientes los pronunciamientos hechos mediante sentencias T-081 de 2021 y 2022.

Sentencia T-081 de 2021, que, en cuanto a la procedencia de la accion de tutela en materia de concursos de méritos,
reiterd:

55. Subsidiariedad. Esta Corte, de modo reiterado, ha dispuesto que la accion de tutela solo procede si quien acude a ella no cuenta con
otro procedimiento judicial en el ordenamiento juridico que permita la resolucion de sus pretensiones. Por supuesto, esta regla tiene por
objeto evitar que aquellos mecanismos sean sustituidos per se por este medio célere e informal. En tal sentido, en caso de existir un medio
judicial principal, el actor tiene la carga de acudir a él toda vez que es necesario preservar las competencias legales asignadas por el
legislador a cada jurisdiccién[96], salvo que se demuestre que el mismo no goza de idoneidad o eficacia, 0 que se evidencie un perjuicio
irremediable en cuya virtud sea necesario un amparo transitorio[97].

56. Asi, prima facie, este Tribunal ha considerado que la accion de tutela no procede cuando a través de su uso se pretenda atacar
decisiones proferidas por la Administracion en el marco de un concurso de méritos, pues, el legislador de estableci6 mecanismos
especiales en uso de los cuales el juez de lo contencioso administrativo estaria llamado a conocer de esos asuntos[98]. Alli podria
solicitarse, ademas, la puesta en marcha de medidas cautelares si es que la proteccién del bien es urgente y no soportaria el tiempo que
tarde la resolucion del litigio[99]. Sin embargo, siguiendo lo advertido en el parrafo anterior, puede que, en algunos supuestos, a la luz de
las circunstancias particulares ofrecidas en el caso, se advierta que este medio judicial no es idoéneo ni eficaz. Escenario en el
que la accion de tutela devendra procedente[100].

(...)

59. Ahora bien, un proceso judicial ante la jurisdiccion contenciosa es ciertamente mas dispendioso que el previsto para tramitar una
accion de tutela[104], pero esta simple consideracion no hace ineficaz ese medio judicial principal. En virtud de lo previsto en el articulo
229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley 1437 de 2011, los procesos
declarativos de dicha jurisdiccion involucran la posibilidad de medidas cautelares con las cuales se puede alcanzar la proteccion del objeto
del proceso, ya sea por solicitud de las partes y/o decretadas de oficio por el juez.

La condicién de procedencia de esas medidas esta contenida en el primer inciso del articulo 231 de la misma norma, segun el cual “cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.
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60. Con todo, la Sala advierte que, siguiendo consideraciones similares a las expuestas en la Sentencia T-340 de 2020, en los
casos sometidos a estudio, acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo pudo ser ineficaz para los actores debido a
las condiciones en que se encontraba cada uno.

(...)

En tal sentido era probable que, de haber acudido a la jurisdiccion contenciosa, para el momento en que se hubiere emitido sentencia
y en caso de que la misma hubiese sido favorable a los intereses de los tutelantes, aquella no habria tenido mas que una finalidad
resarcitoria. Esto porque, para ese momento, sequramente ya habrian perdido vigencia las listas y, por tanto, la expectativa de ser
nombrados en los cargos pretendidos se habria visto frustrada.”

Mientras que la Sentencia T-081 de 2022 sobre este precedente instituyo:

“57. Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de méritos, resulta imperativo para el juez constitucional
determinar cual es la naturaleza de la actuacién que presuntamente transgredio los derechos, con la finalidad de determinar si
existe 0 no un mecanismo judicial idoneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en
qué etapa se encuentra el proceso de seleccion, para determinar si existen actos administrativos de caracter general o de caracter
particular y concreto que puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través de los
medios de control de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un juez de la Repdblica valorar la legalidad
de las actuaciones de la administracién en el marco de los concursos de méritos, Ia accion de tutela se torne inmediatamente
improcedente, pues es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo es idéneo para resolver el problema
planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacién de las garantias fundamentales, atendiendo
a las condiciones particulares del caso.

Conforme con lo anterior, lo que venia explicando la Corte Constitucional es que, previamente a declarar la
improcedencia de la accion de tutela por la existencia de mecanismos ordinarios de defensa, lo que debe realizar el
juez constitucional es un estudio particular del caso, pues aunque se observe que existen actos administrativos que
puedan ser atacados en la jurisdiccion contenciosa administrativa, lo que debe determinarse de forma preponderante es
si los medios de control en dicha jurisdiccidn resultan ser idoneos y eficaces para brindar la proteccion de derechos

requerida, siempre atendiendo a las condiciones particulares del caso.

De ese modo, la Corte Constitucional para finalizar el analisis de las consideraciones a tener en cuenta para resolver en
dicho asunto, refirio:

71. En conclusion, la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial dispuesto para resolver las controversias
que se derivan del tramite de los concursos de méritos, cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles de control
por parte del juez de lo contencioso administrativo, en especial, cuando ya existe una lista de elegibles. Sin embargo, el juez
de tutela debera valorar si, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, los medios de control ante la justicia
administrativa son eficaces para resolver el problema juridico propuesto, atendiendo a las subreglas previamente
mencionadas, esto es, (i) si el empleo ofertado cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (ii) si
se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) si el caso tiene
una_marcada_relevancia_constitucional, y (iv) si_resulta_desproporcionado acudir _al_mecanismo_ordinario, en
respuesta a las condiciones particulares del accionante.

Por lo anterior, solicito respetuosamente a su honorable despacho que analice detalladamente mi caso, con el propésito
de verificar la vulneracién de derechos que fundamenta la procedencia de esta accion de tutela. Es importante sefialar
que, de no garantizarse la proteccion de dichos derechos, podria ocasionarse un perjuicio irremediable debido a la
negativa de las entidades a utilizar mi lista de elegibles para proveer la vacante definitiva existente y ante el riesgo
inminente del vencimiento de mi lista de elegibles.
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Esta situacion compromete gravemente mi derecho a acceder a un cargo publico, dado que los mecanismos de

la via ordinaria no ofrecen una solucidn efectiva ni oportuna. Cabe destacar que mi lista de elegibles tiene un
término de vigencia limitado que vence el 14 de marzo de 2026, y el tramite de una demanda ordinaria podria
prolongarse durante varios anos antes de obtener una sentencia definitiva. Para entonces, mi lista habria perdido
vigencia, y la decision en dicha sentencia no garantizaria necesariamente el nombramiento en el cargo. Esto
afectaria de manera irreparable mis derechos al trabajo, al acceso a cargos publicos por mérito y al debido

proceso.

Asimismo, se evidencia la viabilidad de la procedibilidad en el fallo de segunda instancia proferido por el Honorable
Tribunal Administrativo del Distrito Judicial del Atlantico, Sala de Decision Oral — Seccion B, el 1 de abril de 2024.
En este caso, el Tribunal examiné un asunto relacionado con concursos de mérito, en el que se solicitaba la
autorizacion para el uso de una Lista de Elegibles. El Tribunal determiné que habia una procedibilidad excepcional para
este asunto con los siguientes argumentos:

“Con fundamento en el articulo 86 superior y el Decreto 2591 de 1991, la jurisprudencia constitucional ha determinado que, en
principio, el recurso de amparo no es el apropiado para controvertir los actos administrativos proferidos en el marco de un concurso
de méritos, puesto que su residualidad caracteristica, obliga a establecer la procedencia de los medios de control ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, los cuales serian los cauces ordinarios para conocer y resolver esos litigios.

Empero, dos excepciones abren la posibilidad de no aplicar esa regla general, a saber: i) cuando no se tenga otro mecanismo
adecuado para contener las afectaciones derivadas del caso; y ii) ante el riesgo de configuracién de un perjuicio irremediable.

En cuanto a la idoneidad de los instrumentos procesales ante la jurisdiccion contencioso administrativa, la Corte Constitucional ha
desarrollado una profusa y variopinta jurisprudencia.

A modo guisa, la sentencia T-059/19 realizé un detallado recuento del precedente en la materia, cuyo contenido se resume en el
siguiente cuadro:

SENTENCIA REGLA JURISPRUDENCIAL

T-388 de 1998 Los medios de control ante la jurisdiccion
contencioso administrativa no se

consideran idoneos.1

T-095 de 2002 Se reitera la regla establecida en la
sentencia T-388 de 1998.2

SU-913 de 2009 Se mantiene la tesis enarbolada en la
sentencia T-388 de 1998 y reafirmada en
la sentencia T-095 de 2009.3

C-284 de 2014 Declara inexequible la expresion “y en
los procesos de tutela” contenida en
el paragrafo del articulo 229 de la Ley
1437 de 2011.4

T-376 de 2016 Los medios previstos en la Ley 1437 de
2011, no tienen la idoneidad suficiente
para anular la procedencia de la accion
de tutela.5
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SU-691 de 2017 Las herramientas incluidas en la Ley

1437 de 2011 permiten garantizar la
proteccion de los derechos de forma
igual o, incluso superior a la accion de
tutela en los juicios administrativos, pero
ello no significa la improcedencia
automatica y absoluta de la accion de
tutela.6

T-059 de 2019 Se reitera la regla establecida en la
sentencia SU-691 de 2017.7

De conformidad a lo anterior, se puede concluir que la_existencia en abstracto de otros medios judiciales que
puedan resultar iddneos para la garantia de los derechos fundamentales, NO IMPLICA LA IMPROCEDENCIA
AUTOMATICA de la accion constitucional, toda vez que la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable tiene
el potencial suficiente para habilitar su ejercicio en tales circunstancias.

Bajo ese panorama, en lo que atafie particularmente a los concursos de méritos la Corte Constitucional, preciso:

“(...) la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado,
pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion que se basa en
el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda
vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley[74] . En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos,
sino que implicaria una compensacion econdmica, situacion que a todas luces, no implica el ejercicio de la labor
que se buscaba desemperiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no
es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico.”

()

Contrario a lo anterior, esta colegiatura estima que, pese al progreso en cuanto a tiempo y herramientas judiciales
de Ley 1437 de 2011, no conlleva per se a la improcedencia del amparo, pues ante la coyuntura en que esta la
accionante, no puede predicarse, a priori, la idoneidad material del medio de control contenciosa enunciado, pues
Si lo persequido es la utilizacion de la lista de elegibles contenida en la Resolucion 1419 del 15 de febrero de
2023, conformada para el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17 identificado
con el Codigo OPEC No. 166224, Modalidad Ascenso, Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano De Bienestar Familiar — ICBF, para proveer vacantes diferentes a las 11
inicialmente ofertadas, se advierte que, sequn indicd la propia CNSC, dicho registro estara vigente hasta el 23 de
febrero del afio proximo, lo cual, pone de presente que aquella, podria perfectamente expirar antes de que el juez
natural resuelva esa Iitis.

La posibilidad descrita, haria nugatorio el principio del mérito y el derecho de acceso a los cargos publicos de
quienes integran el extremo activo de este tutela, ya que, ante el fenecimiento de la vigencia de la lista, solamente
podrian aspirar a un resarcimiento netamente econdmico que no tiene la virtualidad de satisfacer los consabidos
postulados de raigambre superior.
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De otro lado, tampoco resultaria benéfico para las postulantes, solicitar la suspension del acto administrativo

mediante el cual se deneqd el uso de la lista, porque, una medida de esa estirpe, simplemente mantendria el statu
quo, mientras el plazo de expiracion de la lista de eleqgibles sequira su curso hasta la data de expiracion.

Bajo esa perspectiva, se impone la procedencia de la accion de tutela que concita la atencion del tribunal;
por lo tanto, se analizara el fondo del asunto, con el fin de establecer si las censuras tienen vocacion de
prosperar.

Ab initio, se reitera que la pretension iusfundamental, se contrae a que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar haga uso de la lista de elegibles ya mencionada, para proveer los cargos vacantes equivalentes, surgidos
con posterioridad al Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021, dado que aquella, presenta movilidad hasta el
puesto 12.”

Asi las cosas, para el Tribunal Administrativo del Atlantico existe procedencia de la accion cuando de concursos de mérito
de trata cuando se pretende el uso de lista de elegibles como en el caso de la suscrita.

En ese orden de ideas, queda claro que la nueva postura tomada por las altas cortes colombianas, es que debe estudiarse
de fondo un asunto cuyas pretensiones se piden mediante una accion de tutela en materia de concursos de méritos, pues
si bien los medios de control y las medidas cautelares que pueden solicitarse en la jurisdiccion contenciosa
administrativa en apariencia resultan idéneos, no cuentan con la eficacia que requiere la proteccion de derechos
fundamentales, ni tampoco se cumplen los presupuestos para la solicitud de medidas cautelares en dicha
jurisdiccioén, asi como por el raigambre constitucional que acarrea el principio del mérito que se encuentra en pugna y
por la urgencia con que se requiere la proteccion de este derecho y los derechos relacionados a él, eso sobrepasa el
ambito administrativo y la competencia para conocer y resolver sobre el asunto queda a cargo de los jueces
constitucionales, siendo entonces que resultaria_desproporcionado, tal como lo ha determinado la Corte
Constitucional, exigir que se acuda a dichos medios de control que no resultan ser iddneos ni eficaces para lo
que se requiere en la solucién de mi caso en concreto que es la defensa de mis derechos fundamentales.

Ahora bien, debe destacarse que la presente accion de tutela cumple el requisito de inmediatez, en tanto la vulneracién
a los derechos fundamentales del suscrito ha permanecido en el tiempo y es actual, lo cual es estudiado por la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-450 de 2014, donde refiere que:

*Acorde con la jurisprudencia constitucional, la accion de tutela puede carecer de inmediatez cuando ha transcurrido
cierto tiempo entre el periodo en que sucedieron las circunstancias de violacion de los derechos fundamentales y
la solicitud de amparo. Sin embargo, de manera excepcional es procedente la proteccién constitucional en
aquellos casos en los que se evidencie:

()

(i) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales del accionante permanece, es decir, su situacién desfavorable como consecuencia de la
afectacion de sus derechos continua y es actual. Lo que adquiere sentido si se recuerda que la finalidad de la
exigencia de la inmediatez no es imponer un término de prescripcion o caducidad a la accion de tutela sino
asegurarse de que se trate de una amenaza o violacion de derechos fundamentales que requiera, en realidad, una
proteccion inmediata.

(...)
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Por lo explicado, y de conformidad con lo que ha instituido la Honorable Corte Constitucional en multiples providencias
sobre la procedencia de la accion de tutela en materia de concursos de méritos como mecanismo principal de defensa,
es dable que se realice un pronunciamiento de fondo en sede de tutela en el presente asunto, porque de otra forma mis
derechos fundamentales van a quedar desamparados o en la incertidumbre de que en realidad puedan ser protegidos en
debida forma después de un extenso proceso contencioso administrativo.

Asimismo, es dable advertir que la presente accion de tutela también resulta procedente por via de excepcién para que
se realice un pronunciamiento de fondo, porque ademas la interpongo con el animo de evitar que se genere un
PERJUICIO IRREMEDIABLE en mi contra, el cual de otra forma no puede ser evitado, consistente en que mi lista de
elegibles se encuentra préxima a vencer y si su despacho no tutela mis derechos fundamentales, se cerraria toda
posibilidad de que pueda ser nombrada en periodo de prueba debido a la negligencia de las accionadas, por lo cual,
requiero de la ejecucion a mi favor de medidas urgentes por parte de su despacho desde la admision de la tutela, las
cuales eviten el perjuicio irremediable y asi den la posibilidad de que se garanticen mis derechos fundamentales en caso
de que las drdenes del fallo sean favorables a mis pretensiones.

De conformidad con los criterios fijados por la Corte Constitucional, en el presente caso se configuran plenamente los
elementos del perjuicio irremediable: la amenaza es cierta e inminente debido al proximo vencimiento de la lista de
elegibles; las medidas requeridas son urgentes, pues solo una intervencion inmediata puede evitar la pérdida definitiva
del derecho derivado del mérito; el dafio es grave, en tanto compromete derechos fundamentales como el debido proceso,
el acceso a cargos publicos, el trabajo y el minimo vital propio y de la familia; y, finalmente, la proteccion solo puede
lograrse mediante acciones impostergables, ya que los mecanismos ordinarios carecen de idoneidad y eficacia para
restablecer la situacion juridica antes de que el perjuicio se consolide. En consecuencia, la accion de tutela se erige como
el unico medio judicial capaz de brindar una proteccion real, oportuna y efectiva, razén por la cual resulta procedente su
amparo para evitar la consumacion de un dafio irreversible.

La accion cumple con los requisitos de subsidiariedad e inmediatez, ya que no existen mecanismos ordinarios que
ofrezcan una solucion efectiva y oportuna, ademas de encontrarme ante una vulneracion actual de derechos
fundamentales.

M. HECHOS

1°. Mediante ACUERDO No. 122 del 22 de marzo de 2022, la CNSC convocd al Proceso de Seleccion Entidades del
Orden Territorial No. 2251 de 2022, por el cual se van a proveer de manera definitiva vacantes del nivel profesional,
técnico y asistencial en las modalidades de ascenso y abierto pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA.

2°. Me inscribi a este proceso de seleccion en la modalidad de Abierto para optar por una (1) vacante definitiva del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cadigo 219, Grado 4, identificado con el Cddigo OPEC No. 176042, con
a) Requisitos de estudios: “Titulo de PROFESIONAL en NBC: DERECHO Y AFINES”y con b) requisito de experiencia
de “Veinticuatro(24) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL”, cuyas funciones se detallan en la plataforma virtual
SIMO10,

10 VVéase https://simo.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo OPEC No. 176042
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Profesional universitario
@ nivel: profesional & denominacién: profesional universitario € _grado: 4 ® cédigo: 219 ¥ nimero opec: 176042 - id Gnico entidad:
&E asignacién salarial: $3987800 i) vigencia salarial: 2020 = CONVOCATORIA 2251 de 2022 PROCESO DE SELECCION MODALIDAD
ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022 - ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIiA x Cierre de inscripciones: 2024-01-24

«~_Total de vacantes del empleo: 1 £ Manual de Funciones

3°. Una vez aprobé las etapas de convocatoria de Inscripciones, de Verificacion de Requisitos Minimos, de Aplicacion de
Pruebas Escritas (competencias basicas y funcionales, competencias comportamentales) y de Valoracion de
Antecedentes, la CNSC publico a través de la pagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)" la
RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024, que en su articulo 1° establecio:

“ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No. 176042, MODALIDAD ABIERTO del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA, ofertado en el Proceso de
Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022, asi:

TIPO DE No. DE
POSICION | DOCUMENTO DE [DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
IDENTIFICACION |IDENTIFICACION
1 CcC 1057577915 DIANA MARCELA PINEDA PLAZAS 75.01
2 CcC 1072700049 LUISA ALEJANDRA| CABEZAS CABEZAS | 74.79
3 CC 1075675413 PAULA NATALY VEGA LUQUE 68.87

(.)

En ese sentido, a pesar de haber superado las etapas del proceso de seleccion y haber sido incluida en la lista de elegibles
por mérito, no logré ocupar una de las vacantes ofertadas por la OPEC. Sin embargo, dado que pueden surgir nuevas
vacantes que permitan la movilidad en la lista de elegibles, podria lograr un nombramiento en el futuro.

Desde ahora se precisa que, conforme a la normativa vigente, es obligatorio utilizar las listas de elegibles tanto para
proveer las vacantes ofertadas en la convocatoria como aquellas que surjan con posterioridad. En este sentido,
resulta necesario aclarar que, aunque ocupé una posicion posterior al nuimero de cargos inicialmente ofertados, ello NO
significa que mi situacion siempre se limite a una mera expectativa de derecho. Asi lo ha establecido expresamente la
CNSC en el Acuerdo 019 de 2024, al definir la “Posicion Meritoria”, a partir del cual se desprende que quienes nos
encontramos en posiciones posteriores también tendriamos derecho al nombramiento cuando se generan nuevas
vacantes, por lo cual, es erréneo y discriminante pretender que siempre se me otorgue una expectativa de
nombramiento a sabiendas que, en el evento de existir vacantes, éste muta a un derecho para acceder al mismo.

4°. Es preciso destacar que la obligacion inicial de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA consiste en efectuar el
nombramiento en periodo de prueba de la persona que ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles contenida en la
RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024. En ese sentido, conforme a lo previsto en el articulo 32 del acuerdo
que reguld el proceso de seleccion, relativo a la recomposicion de la lista de elegibles, una vez se produjo el nombramiento
en periodo de prueba de la sefiora DIANA MARCELA PINEDA PLAZAS, quien ocupaba la primera posicion, la lista se
recompone automaticamente.

" https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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En consecuencia, la suscrita y hoy accionante LUISA ALEJANDRA CABEZAS CABEZAS pasa a ocupar la PRIMERA

POSICION EN EL ORDEN DE MERITO, razon por la cual me encuentro a la espera de que se generen nuevas vacantes
que permitan hacer uso de la lista de elegibles y proceder a mi correspondiente nombramiento en periodo de prueba.

Por otra parte, es preciso recordar que las listas de elegibles cuentan con una vigencia de dos (2) afos, situacion frente
ala cual, al consultar en la pagina web del Banco Nacional de Lista de Elegibles (BNLE)!2 se establece la situacion juridica
de mi lista de elegibles, asi:

Fecha en que adquirié firmeza: 14 de marzo de 2024
Tipo de firmeza: Firmeza Individual
Fecha de vencimiento de la lista: 14 de marzo de 2026

5° Ahora bien, para abordar el Uso de Listas De Elegibles, resulta pertinente hacer una breve referencia al marco
normativo que lo regula. En ese sentido, la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 40 numeral 7°, 125y 130,
establece:

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: {(...)

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttian los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocion.

Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracidn y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Estas normas constitucionales refieren la igualdad de condiciones en la participacion y ejercicio de funciones publicas,
asi como indican que para acceder a cargos de carrera administrativa debe hacerse por el sistema del mérito, dentro de
lo cual la CNSC es la entidad competente y responsable de la administracion y vigilancia del cumplimiento de las normas
que rigen la carrera administrativa. Es por ello por lo que las normas expedidas por la CNSC con este fin resultan
completamente aplicables al presente asunto.
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En desarrollo de dichos postulados constitucionales, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 del 27 de junio de
2019 "Por la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”, norma
que, entre otras cosas, hace parte del marco normativo que rigié el proceso de seleccion y que en sus articulos finales
instituyo:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.0.)2 () 3. ()

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella,
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567
de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias

Con esta nueva regulacion legislativa, las Listas de Elegibles resultantes de los procesos de seleccion convocados por
la CNSC DEBEN ser usadas tanto para la provision de las vacantes ofertadas en el concurso como de aquellas
vacantes equivalentes no convocadas o que surjan con posterioridad al reporte de vacantes hecho para la
convocatoria.

Para el cumplimiento de dicho deber, las entidades debieron seguir el Debido Proceso indicado en las normas que
expongo a continuacion en orden cronoldgico y que fueron expedidas por la CNSC en el marco de sus funciones de
vigilancia y administracion de los sistemas de carrera administrativa que le fueron encargadas por la Ley 909 de 2004
“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones’, por o que resultan plenamente aplicables al presente asunto.

- Circular 0117 de 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, “Por la cual se imparten lineamientos frente a la
aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacion con la vigencia de la ley -
procesos de seleccion, informe de las vacantes definitivas y encargos™ donde la CNSC, en aplicacion de sus funciones
de vigilancia y administracion de los sistemas de carrera administrativa, indico:

5. Obligatoriedad de las entidades de informar previamente a su provision mediante encarqo o nombramiento provisional
a la CNSC las vacantes definitivas en empleos de carrera que conformaran la oferta publica - OPEC -

El paragrafo sequndo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece que: "Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo
0 nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision
Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique" (marcacion intencional).

Las entidades a través de la aplicacién "SIMO" que administra la Comision Nacional del Servicio Civil, y en los términos definidos
en el instructivo, el cual hace parte integral de la presente Circular, registraran de forma previa a la provision mediante encargo
0 nombramiento en provisionalidad, /a informacién correspondiente a los empleos de carrera administrativa vacantes de forma
definitiva que conforman la Oferta Plblica de Empleos de Carrera - OPEC -.

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
(93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




m APM

____..Q_ ABOCADOS EN PRO DEL MERITO

El registro de la "OPEC" corresponde al reporte en la aplicacion "SIMO", de la totalidad de las caracteristicas del empleo de carrera
administrativa vacante de forma definitiva, como son: denominacion, cddigo, grado, salario, ubicacién geografica (de ser necesario),
propésito, funciones, requisitos y nimero de va cantes, informacion que debe ser incorporada en su totalidad, y sin excepcion, por
el responsable definido por la entidad al momento de efectuar el reporte.

- Circular Externa Ne 0007 de 2021: Dirigida a Representantes Legales y jefes de unidades de personal de entidades
del sistema general de carrera administrativa, de los sistemas especificos o especiales de origen legal y de los sistemas
especiales a los que por orden de la ley les aplica transitoriamente la ley 909 de 2004, a fin de dar lineamientos sobre el
alcance de la sentencia proferida por el H. Consejo de Estado - Sala de lo contencioso administrativo, Seccion Segunda
Subseccion B, el 20 de mayo de 2021, radicado: 11001-03-25-000-2012-00795-00, que contiene el deber de
REPORTAR las vacantes definitivas ante la CNSC previamente a darles provisidon mediante encargos y
nombramientos en provisionalidad.

1.1 Obligacion de reportar las vacantes definitivas previamente a su provisién

Recae en las entidades la facultad de proveer a través del encargo y de forma excepcional con nombramiento en provisionalidad
para los empleos de carrera administrativa que se encuentren en condicién de vacancia definitiva, actuacion que en todo caso
debera salvaguardar el derecho preferencial de encargo, que otorga la carrera a sus titulares, conforme lo dispuesto en los articulos
241y 25 de la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y/o las reglas especiales de cada régimen especifico de carrera.

Previamente a su provision, el nominador o su delegado debe reportar la vacante a través del Sistema de Apoyo para la
iqualdad, el Mérito y la Oportunidad - “SIMQ’, por tanto, cumplida esta obligacion, no se requerira solicitar autorizacion ante la
CNSC para proveer los empleos de carrera a través de encargo o nombramiento provisional.

Sobre el particular, la CNSC, en el numeral 5°, “Obligatoriedad de las entidades de informar previamente a su provision
mediante encargo o nombramiento provisional a la CNSC las vacantes definitivas en empleos de carrera que conformaran
la oferta publica -OPEC-* de la Circular Conjunta DAFP - CNSC No. 20191000000117 de 29 de julio de 2019, fij6 el proceso

para el reporte indicando.

En este punto, es oportuno sefialar que las entidades, para efectos del reporte de empleos vacantes de forma definitiva,
deberan ajustarse a lo dispuesto en el Acuerdo No. 20191000008736 del 06- 09-2019 (modificado por el Acuerdo
20211000020726 del 04- 08 — 2021) y los que los modifiquen adicionen o deroguen.

Las normas citadas establecen de manera expresa que, por orden directa de la CNSC en ejercicio de sus funciones de
administracion y vigilancia, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA tiene la obligacion de REPORTAR ante dicha Comision
todas las vacantes de su planta de personal antes de proveerlas en provisionalidad o encargo, siguiendo los
procedimientos previstos en los acuerdos y disposiciones expedidas por la CNSC.

En particular, dentro de estas normas que regulan los procedimientos, momentos y plazos para el reporte de vacantes,
se destaca principalmente la siguiente:

- Circular Externa CNSC 0011 de 2021 y Anexos Técnicos: PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de
Personal de las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa y, de los Sistemas Especificos y Especiales
de Creacion Legal. ASUNTO: Reporte de vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa en el Sistema
de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO):
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La CNSC con el propésito de proteger el sistema de mérito en el empleo publico, y garantizar la adecuada aplicacion de los criterios
expedidos en lo relacionado al reporte de vacantes definitivas, en ejercicio de las competencias atribuidas en el literal h) del
articulo 11 de la Ley 909 de 2004 y teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, el
cual determina que “Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de
carrera_y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los empleos
vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca”, procede a impartir los siguientes lineamientos, sobre el
particular:

Las entidades, una vez acaecida una de las circunstancias previstas en los articulos 2.2.5.1.13 y 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de
2015, que den lugar a la generacion de la vacante definitiva en un empleo de carrera administrativa, deberan efectuar su reporte
en el Sistema de apoyo para la Iqualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro de los cinco (5) dias habiles
siquientes a la ocurrencia de la novedad, y el procedimiento a realizar en el aplicativo dependera de la existencia o no de listas
de elegibles vigentes, esto para determinar si la provision del empleo se efectia a través de uso de listas de elegibles o
proceso de seleccion de ascenso o abierto, seqtin corresponda.

Ental sentido, y para efectos de adelantar dicho reporte se deberan tener en cuenta las instrucciones dadas en el anexo técnico
adjunto, que hace parte integral de la presente circular, el cual se compone de dos (2) partes:

Parte I: Situaciones administrativas en torno a la generacion de vacancia definitiva en empleos de carrera administrativa.
Anexo en la cual se detallan las situaciones que generan vacancia definitiva y en consecuencia dan lugar al reporte y las

ue no.

Parte II: Procedimiento para el reporte de las vacancias definitivas de empleos de carrera administrativa en el aplicativo
SIMO. Anexo en el cual se detallan los pasos para el reporte de la vacante tanto para provision de empleo por uso de listas
como a través de un nuevo proceso de seleccidn, asi como el procedimiento para certificar el cumplimiento de requisitos para
procesos de seleccion en la modalidad de ascenso.

Tanto el representante legal, como el jefe de la unidad de personal de la entidad, o quien haga sus veces, seran los responsables
del reporte correcto y oportuno de la OPEC y su omision constituye una violacion a las normas de carrera administrativa
que podra ser sancionada por la CNSC, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 12 de la Ley 909
de 2004

Dentro del Anexo Técnico parte |, donde se indican las causales o situaciones que implican el surgimiento de vacantes
definitivas para el cumplimiento el deber de reporte de vacantes definitivas, aparece consignado:

A continuacién, se abordara cada una de las situaciones que generan vacancias definitivas:

1. DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA. (...)

2. RENUNCIA REGULARMENTE ACEPTADA. (...

3. RETIRO POR HABER OBTENIDO LA PENSION DE JUBILACION O VEJEZ. (...)

4. INVALIDEZ ABSOLUTA. (...

5. EDAD DE RETIRO FORZ0SO {...)

6. DESTITUCION COMO CONSECUENCIA DE PROCESO DISCIPLINARIO. {...)

7. DECLARATORIA DE VACANCIA DEL EMPLEO EN EL CASO DE ABANDONO DEL MISMO. (...)

8. REVOCATORIA DEL NOMBRAMIENTO POR NO ACREDITAR LOS REQUISITOS PARA EL DESEMPERIO DEL EMPLEO. (...)
9. ORDEN O DECISION JUDICIAL {...)

10. MUERTE (...)

11. SITUACIONES EN QUE SE GENERA VACANCIA DEFINITIVA POR RAZONES DIFERENTES AL RETIRO:

()
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11 3 Cuando se creen nuevos empleos en una entidad producto de la AMPLIACION DE PLANTA DE PERSONAL o cuando se

crea una nueva entidad.

Alli se describen las circunstancias que conllevan a que un empleo adquiera la condicion de vacante definitiva y, en consecuencia,
conforme a los preceptos normativos citados, surge el deber de reportar dicha vacante ante la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC.

Ahora bien, en el Anexo Técnico — Parte Il, donde se consigna el procedimiento que debe observarse para el REPORTE
de vacantes definitivas, se establece expresamente lo siguiente:

A. REPORTE DE VACANTES DEFINITIVAS PARA PROVISION DE EMPLEO POR USO DE LISTAS - En el contexto de la Ley
1960 de 2020 (sic)

Si la vacante definitiva corresponde a un “mismo empleo” de los empleos que cuentan con listas de elegibles vigentes y
suficientes, las entidades deberan realizar el reporte de la vacante o las vacantes a través del SIMO, en el médulo “Registro de
vacantes definitivas”, de la siguiente forma: (...)

Finalmente, una vez efectuado dicho proceso ¢l jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, debera solicitar a la
Direccion de Administracion de Carrera Administrativa de la CNSC, la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el
proposito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos”

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a traves de la ventanilla tnica de la CNSC, ingresando al sitio web
https://www.cnsc.gov.co/ enlace “Ingrese a la Ventanilla Unica de la CNSC” 0 “PQRS” o por medio que establezca la CNSC.

En la opcion “Ventanilla Unica”, pestafia “Tipo solicitud” seleccionar la opcién “Peticién” y posteriormente “Listas de Elegibles”: alli
se debera ingresar los demas datos que solicita el aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de las
listas de elegibles, junto con el certificado del empleo al cual se le adiciono la nueva vacante.

B. REPORTE DE VACANTES DEFINITIVAS PARA UN NUEVO PROCESO DE SELECCION Y PARA USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES:

La entidad, a través del SIMO, en el médulo de Registro de vacantes definitivas, debera efectuar el reporte de la(s) vacante(s), con
el propésito de llevar a cabo el proceso de seleccién correspondiente para su provision definitiva, o bien el uso de listas de
elegibles para “empleos equivalentes”, de la siguiente manera: (...)

Recuerde que por cada empleo reportado debera generar la certificacion correspondiente.
Ahora bien, si la provision de la vacante del empleo anteriormente reportado esta sujeta al uso de listas de elegibles, por

corresponder a un empleo equivalente, el jefe de talento humano debera solicitar a la CNSC el concepto de viabilidad del
uso de listas de elegibles.

El procedimiento anteriormente sefialado, podra ser consultado en los instructivos dispuestos porla CNSC en los siguientes enlaces:

()

De estas normas se desprende que la CNSC ha regulado de manera precisa las situaciones que generan Vacantes
Definitivas que deben ser objeto de reporte, asi como el procedimiento que debe seguirse para ello. En particular, el
reporte debe efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocurrencia de la situacion que ocasion6
0 generd la vacancia definitiva del cargo.
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En el caso concreto, de las normas sefialadas que desarrollan y garantizan el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral

4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, se concluye que la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA esta obligada a reportar las vacantes definitivas conforme a la Circular Externa
CNSC 0011 de 2021. De esta disposicion se desprende la obligacion de reportar dichas vacantes antes de proveerlas
en provisionalidad o encargo, dentro del término perentorio de cinco (5) dias habiles siguientes al surgimiento de
la vacante, o, en todo caso, con anterioridad a cualquier provision bajo estas modalidades.

A continuacién tenemos otras normas que asimismo resultan aplicables a la convocatoria:

- Circular Conjunta CNSC No. 100-001 de 2024: Dirigida a los Representantes Legales, Secretarios Generales, Jefes
de Talento Humano de los Organismos y Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, todas las del Orden
Territorial y Corporaciones Autdnomas Regionales. Exige el Reporte de TODOS los empleos de carrera administrativa
que se encuentran en vacancia definitiva sin proveer o provistos mediante nombramiento en provisionalidad y
encargo hasta el 12 de mayo de 2024.

Esto quiere decir que a la fecha de corte 12 de mayo de 2024 todas las entidades publicas debieron tener actualizado
ante la CNSC el REPORTE de la totalidad de las vacantes disponibles de sus plantas de personal, sobre todo si tenian
en curso concursos de méritos. En el caso de no acatar tal disposicion, la entidad esta incumpliendo el Debido Proceso
que rige a la convocatoria, por la omision en el cumplimiento a la exigencia hecha por esta circular proveniente de la
CNSC.

- Acuerdo CNSC 019 del 19 de mayo de 2024: Por el cual se reglamenta la administracién, conformacion,
organizacion y manejo del banco nacional de listas de elegibles para el sistema general de carrera administrativa
y sistemas especificos y especiales de origen legal, en lo que les aplique:

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen las siguientes
definiciones: (...)

2. Lista de Elegibles. Acto administrativo de caracter particular que tiene por finalidad establecer la forma de provision de los
cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la administracion. Es decir, se trata del acto administrativo que
enumera las personas que aprobaron el concurso con el mayor puntaje de acuerdo con sus comprobados méritos y capacidades,
las cuales deben ser nombradas en los cargos de carrera ofertados en estricto orden numeérico.

()

4. Posicion meritoria. Es aquella posicion dentro de la lista de elegibles que, de acuerdo con el nimero de vacantes del empleo
ofertado, y cuando las vacantes son generadas con posterioridad a la convocatoria, le otorga al elegible el derecho a ser
nombrado en periodo de prueba.

()

8. Lista de Elegibles Agotada. Es la lista de elegibles de un proceso de seleccion en la que ya fue utilizada la totalidad de las
posiciones que la conforman para la provision definitiva de empleos de la entidad.

()

12. Reporte de Empleos en Vacancia Definitiva. Es el registro de empleos en vacancia definitiva que realizan las entidades en el
SIMO — Médulo ENTIDADES en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.6.34. del Decreto 1083 de 2015, las normas que
regulan la materia y aquellas que las modifiquen o sustituyan, en consonancia con las directrices, instrucciones y lineamientos
impartidos por la CNSC; independientemente de la manera en la que puedan ser provistos, es decir:
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a) Para agotar los drdenes de provision sefalados en las normas de carrera, diferentes a las listas de elegibles.

b) Para ser parte de la OPEC en un proceso de seleccion de ascenso o abierto, segtin corresponda.
c) Para ser autorizado por uso de lista, en aplicacion de las directrices, instrucciones y lineamientos impartidos por la
CNSC.

13. Estudio Técnico de Procedencia de Uso de Lista. Tramite administrativo que adelanta la CNSC, con el fin de establecer
si un empleo de carrera administrativa en vacancia definitiva reportado en el SIMO- Médulo ENTIDADES, cumple con los
requisitos previstos para que opere el uso de lista para su provision.

(...

ARTICULO 11. REPORTE DE NOVEDADES PARA EL USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Es deber de la_entidad
nominadora, a través del jefe de talento humano o quien haga sus veces, reportar las novedades que se presenten, bien sean por
movilidad de la lista o por la generacién de nuevas vacantes definitivas en la planta de personal de la entidad, dentro de los
cinco (5) dias habiles siquientes a su ocurrencia y durante la vigencia de Ia lista.

PARAGRAFO. El incumplimiento a este deber de reporte podré dar lugar a que la CNSC inicie las actuaciones administrativas
sancionatorias correspondientes.

Articulo 12, USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. El uso de listas de elegibles opera en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento, no tome posesion en el empleo, 0 no supere el periodo de
prueba.

2. Cuando habiéndose provisto efectivamente las vacantes ofertadas en el proceso de seleccion se generen para el elegible alquna
de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o la norma que la modifique o
sustituya, durante o con posterioridad al periodo de prueba.

3. Cuando durante su vigencia, se generen en la misma Entidad y con posterioridad a la convocatoria del concurso nuevas
vacantes del “mismo empleo” o de “empleos equivalentes”.

4. Cuando se requiera proveer empleos temporales.

5. Cuando en aplicacion de normas de Sistemas Especificos de Carrera Administrativa se prevea el uso de listas de elegibles en
condiciones particulares.

()

ARTICULO 13. OPORTUNIDAD PARA USAR LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La oportunidad para usar las listas de elegibles que
se expidan en el marco de los procesos de seleccién realizados por la Comision Nacional del Servicio Civil se circunscribe
unicamente al término de su vigencia. En tal sentido, la CNSC procedera a realizar el estudio técnico para autorizacién de uso
de listas de elegibles de aquellos tramites radicados por la entidad nominadora a través de los canales dispuestos para el
efecto, dentro de la vigencia de estas. No obstante, durante la vigencia de las listas de elegibles, la CNSC podra igualmente
adelantar de oficio, el tramite de uso de listas de elegibles, cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO: En caso de que la entidad no reporte de manera oportuna y durante la vigencia de la lista de elegibles, la
novedad que genere movilidad o una vacante definitiva de un empleo de carrera administrativa no convocado, sequn sea
el caso, dicha omision sera objeto de sancién por parte de la CNSC, previo debido proceso.

ARTICULO 14. TRAMITE DE USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Radicada la solicitud de uso de listas de elegibles por
la entidad nominadora, se dara inicio al tramite de analisis de viabilidad del uso de lista de elegibles de la oferta publica
de empleos de carrera - OPEC que se encuentra en cabeza de la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa— DACA
o la dependencia que tenga asignada esta funcion, el cual consistira en validar inicialmente que en efecto se haya confiqurado
una de las causales de retiro del servicio o la generacion de nuevas vacantes surgidas con posterioridad a la aprobacion
de la respectiva convocatoria, en los términos anteriormente sefialados.

ARTICULO 17. REPORTE DE NUEVAS VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
PARA EL USOS DE LAS LISTAS. Es deber del jefe de Talento Humano de la entidad o quien haga sus veces, reportar las vacantes

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
(93163056310

San Juan de Pasto - Narifio



https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14861#41

M APM

Z—=———J4/—=- ABOCADOS EN PRO DEL MERITO
def/n/t/vas de empleos de Carrera Administrativa a través de SIMO — Médulo ENTIDADESS, conforme a las directrices,

instrucciones y lineamientos impartidos por la CNSC, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su generacion.

- Circular Externa 2024rs096973 del 12 de julio de 2024: Dirigida a Representantes Legales y Jefes de Unidad de
Personal, o quienes hagan sus veces, en entidades del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y
Especiales de creacion legal administrados y vigilados por la Comision Nacional del Servicio Civil. ASUNTO:
Instrucciones para el registro de informacién sobre la provisién de las vacantes definitivas de los empleos de
carrera administrativa y el tramite de solicitud de uso de Listas de Elegibles.

De lo anterior se advierte, en primer lugar, que todas las normas citadas resultan aplicables al sistema de carrera de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA, por cuanto expresamente sefialan su alcance respecto de los sistemas de carrera
administrativa vigilados por la CNSC, incluidos los de caracter general.

En segundo lugar, se puede extraer de la normatividad puesta en conocimiento que recae en la ALCALDIA MUNICIPAL
DE CHIA un DEBER de reportar la TOTALIDAD de vacantes definitivas de su planta de personal dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la ocurrencia de la novedad del surgimiento de la vacante como definitiva, independientemente
de si hay o no listas de elegibles vigentes, pues se hace con la finalidad de que la CNSC verifique si las vacantes
pueden ser provistas mediante el uso de listas de elegibles o bien en un nuevo proceso de seleccién, en perjuicio
de lo cual la CNSC puede imponer las sanciones por vulneracion de las normas que rigen la carrera administrativa.

Hay que recordar que la CNSC es la unica entidad competente para determinar si las vacantes disponibles deben ser
provistas mediante el uso de listas de elegibles 0 mediante un nuevo concurso de méritos, lo cual deviene del articulo
130° Constitucional y lo indicado en la Ley 909 de 2004, de modo que la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA no tiene
la competencia para tomar dicha determinacién, pues su deber es Unicamente el reporte de vacantes cuando surgen
vacantes definitivas en su planta de personal observando el Debido Proceso indicado por la CNSC.

En tercer lugar, de las obligaciones establecidas en las normas referidas se desprende que, antes de efectuar cualquier
nombramiento en provisionalidad o encargo, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA debe reportar previamente las
vacantes definitivas a la CNSC. Corresponde a esta, en el marco de las competencias otorgadas por la Ley 909 de 2004,
verificar si existe una lista de elegibles que deba utilizarse o, en ausencia de ella, determinar si las vacantes deben
proveerse mediante un nuevo concurso de méritos. Solo hasta tanto la CNSC autorice, puede procederse a la provision
en encargo o, en su defecto, en provisionalidad, con el fin de garantizar la continuidad en la funcion publica. En
consecuencia, adelantar nombramientos en provisionalidad o0 encargo sin haber efectuado previamente dicho reporte
constituye un incumplimiento manifiesto del debido proceso y de las normas que rigen la carrera administrativa.

En cuarto lugar, se debe tener muy en cuenta la exigencia hecha por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la CNSC mediante la Circular Conjunta No. 100-001 del 12 de abril de 2024, la cual impuso en las entidades
publicas de orden nacional y territorial el deber de reportar TODAS las vacantes definitivas que existan en sus plantas de
personal hasta la fecha méxima 12 de mayo de 2024, en perjuicio de lo cual entrarian en vulneracion de las normas de
carrera y comision de faltas disciplinarias que son actuaciones investigables y sancionables por parte de la Direccion de
Vigilancia y Registro Publico de Carrera Administrativa de la CNSC.

En quinto lugar, de la aplicacion del numeral 4 del articulo 31° de la Ley 909 de 2004 y las definiciones dadas por
el articulo 2° del Acuerdo CNSC 019 de 2024, podemos extraer que nuestro derecho personal y concreto a obtener
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un nombramiento surge a la vida juridica una vez haya comprobado la existencia de vacantes disponibles que
sean IGUALES o EQUIVALENTES a las que participamos en la convocatoria, por cuanto la Ley 909 de 2004 y las
definiciones de lista de elegibles y elegible con posicidn meritoria del Acuerdo CNSC 019 de 2024 indican que mi
Lista de Elegibles debe ser usada para proveer las vacantes inicialmente ofertadas, pero también las vacantes surgidas

con posterioridad o que no hayan sido ofertadas en la convocatoria.

Para esto indican las normas que la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA, como ente nominador, y la CNSC, como parte de
todos los procesos de seleccidn, deben articular sus esfuerzos para la garantia de los derechos reconocidos mediante las
listas de elegibles vigentes, para lo cual, se indica, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA tiene un primer deber de reporte
de vacantes dentro de los 5 dias habiles siguientes al surgimiento de vacantes, para que luego la CNSC realice el
estudio técnico de uso de listas de elegibles y brinde autorizaciones de nombramiento si hay lugar a ello, las
cuales son enviadas de vuelta la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA para que concrete los nombramientos en
periodo de prueba.

En ese orden de ideas, tanto la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA como la CNSC tienen el deber de adelantar actuaciones
administrativas conjuntas a su cargo de acuerdo al debido proceso expuesto, tendientes a hacer uso de mi lista de
elegibles para la provision de las vacantes definitivas habidas en la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE CHIA que correspondan a mismos empleos y empleos equivalentes respecto del cargo al que postulé en la
convocatoria, en garantia de mis derechos fundamentales relacionados con el mérito.

Finalmente, se tiene que el cumplimiento de estos deberes no solamente esta indicado en el debido proceso contenido
en las normas puestas en cita que son aplicables a la convocatoria, sino que también la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sido enfatica en sefialar que el cumplimiento de estos deberes es obligatorio para la plena garantia de
los derechos fundamentales involucrados en estos concursos de méritos.

Asi fue instituido mediante la Sentencia T-112A de 20143 donde la Corte Constitucional indico que:

“(...) la solicitud de la autorizacién del uso de listas de elegibles deriva en una obligacién para la entidad
respectiva, y no en una mera facultad, ya que, en aras de garantizar la prevalencia de los méritos como forma
de proveer cargos de carrera administrativa, la entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud
y sera la CNSC quien conforme a las normas de la convocatoria a partir del estudio técnico que adelante
establezca la equivalencia para proveer el empleo”.

6°. Hasta el momento tenemos que, las disposiciones normativas y los criterios establecidos por la CNSC obligan a las
entidades publicas a utilizar las listas de elegibles vigentes para la provision de vacantes que correspondan a empleos
equivalentes 0 _al mismo_empleo, tanto para las vacantes ofertadas inicialmente como para aquellas surgidas
posteriormente. En este contexto, es esencial conocer si la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA ha cumplido con las
obligaciones establecidas en la normatividad que rige la materia y que estan a su cargo para el correcto desarrollo del
proceso de seleccion, tales como reportar vacantes y solicitar uso de lista, pero asi mismo, resulta necesario conocer
sila CNSC por su parte ha obedecido lo que normativamente le corresponde especialmente respecto a la realizacion de
estudios técnicos de “Mismo Empleo” y “Empleo Equivalente” asi como la expedicion de las autorizaciones de uso
de mi lista contenida en la RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024.

13 Sentencia T-112A de 2014 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-112a-14.htm
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7°. Es de manifestar que la suscrita conocié que dentro de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA se gener6 una novedad
que ocasiond una vacante definitiva, esto se evidencia en el Decreto 332 del 24 de noviembre de 2025 "POR EL CUAL
SE ACEPTA UNA RENUNCIA Y SE DECLARA LA VACANCIA DEFINITIVA DE UN EMPLEO DE PLANTA DE
PERSONAL DE LA ALCALDIA DE CHIA-NIVEL CENTRAL". En dicho acto administrativo encontramos lo siguiente:

“.)
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Aceptar la renuncia presentada por la sefiora SANDRA FABIOIA CASTRO RINCON, identificada
con la cédula de ciudadania numero 35.478.144, del cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 04, de la
Secretaria De Planeacion - Direccion De Urbanismo, empleo en carrera administrativa de la planta de empleos publicos de la
Administracion Municipal-Nivel Central, a partir de la expedicion del presente proveido, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la vacancia definitiva del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo
219, Grado 04, de la Secretaria De Planeacion - Direccion De Urbanismo, de la Alcaldia Municipal de Chia - Nivel Central, en
el cual se encontraba nombrado en carrera administrativa la sefiora SANDRA FABIOLA CASTRO RINCON, identificada con
la cédula de ciudadania numero 35.478.144, de conformidad con lo sefialado en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

(...)”

En consecuencia, con la aceptacion de la renuncia presentada por la sefiora SANDRA FABIOLA CASTRO RINCON, el
cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cODIGO 219, GRADO 04, adscrito inicialmente a la Oficina de Contratacion
y reubicado mediante Decreto 193 del 27 de mayo 2019 a la Secretaria de Planeacion — Direccion de Urbanismo en la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA, queds en VACANCIA DEFINITIVA, situacién que impone a las entidades accionadas
el deber de adelantar de manera OPORTUNA y ajustado a los términos y debido proceso las actuaciones administrativas
encaminadas al uso de la lista de elegibles. En tal sentido, correspondia a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA reportar
dicha vacante en la plataforma SIMO y solicitar ante la CNSC el respectivo uso de lista dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la generacion de la vacante, por lo que, a mas tardar el 1 de diciembre de 2025, dicho empleo
debia encontrarse reportado y con la solicitud de uso de lista presentada. En consecuencia, para la fecha de interposicion
de la presente accion de tutela, incluso ya deberia existir el resultado del estudio técnico de equivalencia adelantado
por la CNSC entre la vacante generada y mi OPEC correspondiente, a fin de determinar la procedencia del uso de mi
lista de elegibles, lamentablemente esto no ha sucedido.

8°. Por consiguiente, la suscrita, en ejercicio del articulo 23 de la Constitucion Politica, ateniente al Derecho de
Peticion, via correo electronico el dia 18 de febrero de 2026 eleve ante LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA Con copia
ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la siguiente peticién:

DERECHO DE PETICION RADICADO ANTE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA y CNSC

111

Solicito a la Entidad que me informe si el cargo al cual se refiere el Decreto 332 de 2025- aun se encuentra en vacancia definitiva.

Solicito respetuosamente que la entidad adelante ante la Comision Nacional del Servicio Civil el tramite correspondiente para
la autorizacion del uso de la lista de elegibles vigente, con el fin de proveer las vacantes definitivas existentes en la planta de
personal, mediante mi eventual nombramiento en periodo de prueba, en estricto orden de mérito.
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La presente solicitud se formula con el propdsito de salvaguardar los derechos derivados de mi inclusion en la lista de elegibles
correspondiente al empleo Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4, y debera entenderse presentada dentro del término
de vigencia de dicha lista.

En este sentido, solicito se verifique la procedencia del uso de la lista de elegibles vigente, teniendo en cuenta que la normativa
aplicable dispone que las entidades publicas deben acudir a dichas listas para la provision de vacantes definitivas del mismo
empleo o de empleos equivalentes, observando lo previsto en la Ley 1960 de 2019 y los criterios unificados expedidos por la
CNSC sobre el uso de listas de elegibles.

Cabe precisar que la lista de elegibles adoptada mediante Resolucion No. 6281 del 28 de febrero de 2024 se encuentra vigente
hasta el 13 de marzo de 2026 y que ocupo el segundo lugar en estricto orden de mérito; por lo tanto, solicito que se adelanten
las actuaciones necesarias para solicitar ante la CNSC la autorizacion para el uso de dicha lista en las vacantes definitivas
existentes o que se generen, a fin de que se determine su aplicacion en mi caso y se garantice la provision del empleo conforme
al principio constitucional del mérito.

Es decir, Dado que esta vigente la duracion de dos (2) afios de la Resolucion No. 6281 del 28 de febrero de 2024, cuya firmeza
vence el 13 de marzo de 2026 y en ella ocupo actualmente el sequndo lugar, requiero a esta entidad para que solicite a al CNSC
la autorizacion para el Uso de lista en las vacantes definitivas, para que sea ella quien defina la aplicacién para mi caso, todo
bajo la Ley 1960 de 2019 junto al criterio unificado del 22 de septiembre de 2020 sobre Uso de Listas de la CNSC, la Circular
001 de 2020 de la CNSC y el acuerdo 165 de 2020 de Uso de Listas de elegibles de la CNSC, y con ello mi nombramiento en
periodo de prueba en el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 4 en el Sistema de Carrera de la
ALCALDIA DE CHIA, con la Lista en la cual me hallo para que con ella se provean los cargos en vacantes definitivas nuevos o
que se hayan generado en la entidad, previa autorizacion de la CNSC, bajo la figura del Uso de Listas de elegibles.

En consecuencia, teniendo en cuenta la existencia de vacantes definitivas del empleo Profesional Universitario, Cédigo 219,
Grado 4, y la vigencia de la lista de elegibles, resulta procedente adelantar las gestiones necesarias para el uso de la lista
vigente y la provision del empleo conforme al orden de mérito.

(...)"

En razoén de lo anterior, las entidades accionadas emitieron respuesta a mi peticion, circunstancia que se expone en el
numeral siguiente, con el propdsito de que su despacho verifique la existencia de una vulneracion de mis derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos con fundamento en el mérito, los
cuales han sido desconocidos por las accionadas, tal como se demostrara a lo largo del presente escrito. En
consecuencia, la finalidad de la presente accion de tutela es obtener la proteccion efectiva de tales garantias
constitucionales.

9°. Con el fin de ilustrar al Honorable Juez que conoce de la presente accion de tutela, considero pertinente exponer el
contenido de la respuesta otorgada por las accionadas a mi derecho de peticion, la cual evidencia la actual vulneracion
de derechos que motivo en esta oportunidad la interposicion de esta accidn constitucional:

A) RESPUESTA RECIBIDA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

RESPUESTA CNSC
RADICADO Nro. 2026RS032426
24 de febrero del 2026

“..)
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La Comision Nac:onal del Servicio Civil -CNSC, ha recibido copia de la comunicacién radicada con el nimero citado en la

referencia ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA,, motivo por el cual y dentro de la érbita de competencias de que ha sido
investida esta CNSC se indica:

()

Asimismo me permito mencionar que, para constatar reporte de vacantes definitivas del empleo referido reportadas por la Entidad
nominadora, se procedio a consultar el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, sistema en el cual
las entidades reportan las vacantes definitivas existentes en su planta de personal sin distingo del origen de estas, evidenciando
que la Alcaldia Municipal de Chia reporté vacantes definitivas correspondientes al empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Caodigo 219, Grado 4, las cuales fueron susceptibles de analizar bajo lo instituido en el Criterio Unificado de uso de Listas de
Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 de 2019, frente a la lista de elegibles identificada con el Codigo OPEC No. 176042, analisis
que determind la siguiente informacion que se relaciona de manera sequida:

EMPLEOS
EMPLEO REPORTADOS LS )
OPEC No 212482 Formacién académica NO equivalente
176042 210421 Formacién académica NO equivalente
198156 Contenido funcional NO equivalente
199584 Formacion académica NO equivalente
199701 Formacion académica NO equivalente
199703 Formacion académica NO equivalente

Por lo anterior, se informa que el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 176042 no cumple con los requisitos estipulados
en el Criterio Unificado para el “Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes” proferido por la Sala Plena de
Comisionados el 22 de septiembre de 2020, por lo tanto, no es procedente autorizar el uso de la lista.

(.)

La respuesta emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC pone en evidencia que los estudios técnicos de
equivalencia realizados respecto de la OPEC No. 176042 se limitaron exclusivamente a las vacantes definitivas que la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA habia reportado en la plataforma SIMO al momento de la consulta, dentro de las
cuales no se encontraba el empleo declarado en vacancia definitiva mediante el Decreto 332 de 2025,
correspondiente al cargo ocupado por la sefiora SANDRA FABIOLA CASTRO RINCON.

En efecto, la propia CNSC sefiala que procedio a verificar las vacantes reportadas por la entidad nominadora y que, con
base Unicamente en dichas vacantes, adelanté el andlisis de equivalencia frente a la lista de elegibles vigente. Esto
significa que el estudio técnico que concluy6 que no era viable el uso de la lista no incluyé la vacante generada en
noviembre de 2025, pese a tratarse de un empleo de la misma denominacién (Profesional Universitario, Cddigo 219,
Grado 04) y de una vacancia definitiva plenamente vigente generada hace varios meses.

Tal situacion evidencia que la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA incumplié su deber de reportar de manera oportuna y
completa las vacantes definitivas, pues dejé por fuera del sistema SIMO un empleo susceptible de provisién mediante la
lista vigente, impidiendo que la CNSC lo analizara dentro del estudio técnico correspondiente. La omision resulta
particularmente grave si se tiene en cuenta que el reporte tardio solo se produjo con ocasion del derecho de peticion
presentado por la suscrita, lo cual demuestra que la administracion no actu6 oportunamente de oficio ni con la diligencia
y términos exigidos por el ordenamiento juridico.
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A su vez, esta circunstancia genero que la CNSC adoptara una decision basada en informacién incompleta, concluyendo

la no viabilidad del uso de la lista SIN HABER EVALUADO TODAS las vacantes definitivas existentes, lo cual
desnaturaliza el sistema de carrera administrativa y vulnera el principio de mérito. En otras palabras, la negativa al uso de
la lista no deriva de un analisis integral de la situacion real de la planta de personal, sino de la falta de reporte oportuno
por parte de la entidad territorial.

Adicionalmente, la omision en el reporte oportuno adquiere especial gravedad si se considera que la lista de elegibles se
encontraba proxima a vencer, circunstancia que impone a las entidades involucradas un deber reforzado de diligencia
para garantizar su eficacia. La inactividad administrativa permitié que transcurrieran varios meses sin que la vacante fuera
analizada, lo cual es contrario al mérito.

En consecuencia, la exclusion de dicha vacante del estudio técnico de equivalencia no obedece a su inexistencia ni a la
improcedencia del uso de la lista, sino al incumplimiento de los deberes de reporte oportuno y coordinacion administrativa
entre la entidad nominadora y la CNSC, lo cual configura una vulneracién del debido proceso administrativo y de los
derechos fundamentales al acceso a cargos publicos por mérito, a la igualdad y al trabajo. Precisamente por esta razon
se acude ante el juez constitucional, a fin de que ordene a las entidades accionadas adelantar de manera inmediata las
actuaciones necesarias para evaluar y proveer la vacante definitiva mediante la lista de elegibles vigente, evitando que la
inactividad administrativa torne ilusorio el derecho adquirido por la suscrita ante la existencia de una vacante plenamente
equivalente como se demostrara también en este escrito.

B) RESPUESTA RECIBIDA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

RESPUESTA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
“..)

Por medio del presente me permito dar respuesta a cada uno de los puntos planteados en su peticion en la cual solicita:

1. "Solicito a la Entidad que me informe si el cargo al cual se refiere el Decreto 332 de 2025-aun se encuentra en vacancia
definitiva"

Me permito informarle que el cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 04, del que habla el decreto 332 del
24 de noviembre de 2025, aun se encuentra vacante definitivo.

2. "Solicito respetuosamente que la entidad adelante ante la Comision Nacional del Servicio Civil el tramite correspondiente
para la autorizacién de uso de lista de elegibles vigentes, con el fin de proveer la vacantes definitivas existentes en la
planta de personal, mediante mi eventual nombramiento en periodo de prueba, en estricto orden de mérito...)"

Que la administracién municipal de Chia procedi6 a realizar reporte del cargo con el nimero de Identificacion 248545.

Que el acuerdo No. 019 de 2024, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, establecié en su en sus articulo 1
numeral 13y articulo 13 que es competencia de la CNSC realizar los estudios técnicos pertinentes para establecer la equivalencia
0 no de los cargos en vacancia definitiva reportados por la Alcaldia Municipal de Chia y autorizar uso de lista de elegibles.

Por lo cual se procedera a realizar el traslado de su peticion ante la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, con el fin que
se proceda a realizar el estudio técnico correspondiente peticion que quedo radicados nimeros 2026RS104928 2026RE104404.

(.)
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De la respuesta emitida por la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA se desprenden aspectos relevantes que deben ser
considerados:

La respuesta emitida por la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA al derecho de peticion radicado el 18 de febrero de 2026
no solo confirma un hecho relevante para el presente asunto, esto es, que el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CODIGO 219, GRADO 04, al que se refiere el Decreto 332 de 2025, continiia en VACANCIA DEFINITIVA, sino que
ademas pone en evidencia el incumplimiento de las obligaciones administrativas que le correspondian a la entidad
para la provision del empleo conforme al principio del mérito.

En efecto, de acuerdo con lo manifestado por la propia entidad, el empleo sigue vacante y apenas con ocasion de mi
peticion se procedio a realizar el reporte del cargo ante la CNSC, circunstancia que demuestra que dicha actuacion no
fue adelantada oportunamente, pese a que la vacante definitiva se configur6 desde noviembre de 2025 con la
expedicion del Decreto 332 de 2025. Conforme al marco normativo que regula el uso de listas de elegibles, una vez se
genera una vacante definitiva la entidad nominadora debe reportarla oportunamente en la plataforma SIMO y solicitar
el uso de la lista dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, a fin de que la Comision Nacional del Servicio Civil
realice el correspondiente estudio técnico de equivalencia y determine la procedencia del uso de la lista de elegibles
vigente.

Sin embargo, en el presente caso la administracion municipal omitié adelantar dichas actuaciones dentro del término
legal, pues solo hasta febrero de 2026, es decir, varios meses después de haberse generado la vacante definitiva,
reconoce haber realizado el reporte del empleo y anuncia el traslado del asunto a la CNSC para el estudio técnico
correspondiente. Esta actuacion tardia resulta particularmente grave si se tiene en cuenta que la lista de elegibles
adoptada mediante RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024 se encuentra proéxima a vencer (14 de marzo
de 2026), lo cual evidencia que la inactividad administrativa de la entidad ha puesto en riesgo real y concreto la
posibilidad de hacer uso efectivo de dicha lista, desnaturalizando el sistema de carrera administrativa y el principio
constitucional del mérito.

En consecuencia, la propia respuesta de la ALCALDIA DE CHIA demuestra que la entidad no actué con la diligencia
que le imponia el ordenamiento juridico, pues dejo transcurrir varios meses sin reportar la vacante ni solicitar el uso de
la lista, trasladando apenas de manera tardia el asunto a la CNSC para la realizacion del estudio técnico. Tal conducta
configura una afectacion al Debido Proceso Administrativo y a los derechos fundamentales al acceso a cargos
publicos por mérito, a la igualdad y al trabajo, en la medida en que la omision y dilacidn injustificada de la entidad
compromete la efectividad del derecho que asiste a quienes integramos la lista de elegibles vigente.

Del analisis conjunto de las respuestas emitidas por la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, se evidencia un incumplimiento concurrente de los deberes legales y
constitucionales que les corresponden a ambas entidades dentro del sistema de carrera administrativa. Por un
lado, la Alcaldia reconocié que el cargo objeto del Decreto 332 de 2025 se encuentra en vacancia definitiva, pero su
reporte ante la CNSC se produjo tardiamente y solo con ocasion del derecho de peticion presentado por la suscrita, pese
a que dicha vacante se generd desde noviembre de 2025 y debia ser informada oportunamente dentro de los términos
establecidos. Por otro lado, la CNSC adelanto estudios de equivalencia unicamente respecto de las vacantes previamente
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reportadas sin que el empleo en cuestion fuera incluido, lo que evidencia una falta de diligencia en su funcidn de vigilancia

y administracion del sistema, al no garantizar el reporte completo y oportuno de todas las vacantes susceptibles de
provision por mérito.

Si bien es cierto que el Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo 019 de 2024 de la CNSC y la Circular 011 de dicha entidad
asignan a la entidad nominadora el deber de reportar las vacantes definitivas, también lo es que la Comision Nacional del
Servicio Civil no es un simple receptor pasivo de informacion. La Constitucion y el marco normativo que regula la materia
le atribuye la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, lo que implica un deber funcional de
supervision activa. La Corte Constitucional ha sefialado que la CNSC es garante del principio de mérito y no puede
desentenderse de situaciones que lo comprometan bajo el argumento de que el reporte corresponde exclusivamente a la
entidad nominadora.

Esta actuacion deficiente y descoordinada ha producido como efecto que una vacante definitiva plenamente existente
permanezca sin el analisis técnico correspondiente durante varios meses, comprometiendo gravemente la eficacia de la
lista de elegibles vigente y generando un riesgo cierto de pérdida definitiva del derecho derivado de la misma, dada
su proximidad al vencimiento. En consecuencia, la conducta omisiva de ambas entidades configura una vulneracion de
los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos por mérito, a la igualdad, al trabajo y al debido proceso
administrativo, pues la provision del empleo no se ha adelantado con la diligencia exigida por el ordenamiento juridico.
Precisamente por ello se hace necesaria la intervencion del juez constitucional, a fin de que ordene las actuaciones
inmediatas que permitan evaluar y proveer la vacante reportada mediante el uso de la lista de elegibles, evitando que la
tardanza administrativa torne ilusorio el derecho legitimamente adquirido. Es de precisar que la Unica forma de que
mis derechos no se vean afectados es que su despacho en su rol de juez constitucional ordene que se adelanten
las actuaciones administrativas necesarias para el uso de lista de elegibles.

La actuacion conjunta por accion y por omisidn de ambas entidades termina afectando de manera directa mi derecho al
debido proceso administrativo y al acceso a cargos publicos por mérito, pues mientras una no reporta la totalidad
de vacantes existentes, la otra se abstiene de requerir dicho reporte.

Adicionalmente, debe resaltarse que mi lista de elegibles se encuentra proxima a perder vigencia, concretamente el 14
de marzo de 2026, lo cual implica un riesgo cierto de PERJUICIO IRREMEDIABLE: que la lista expire y, con ello, se
extinga cualquier derecho a ser nombrada si su sefioria no tutela mis derechos fundamentales.

En consecuencia, me encuentro en un alto riesgo de perder definitivamente mi derecho a ser nombrada y actualmente se
ven vulnerados mis derechos al debido proceso, trabajo, acceso a cargos publicos ante la pasividad y descoordinacion
de las entidades competentes.

Si bien es cierto que inicialmente ocupé una posicion posterior al niumero de cargos ofertados, lo que, segun las entidades,
representaria una mera expectativa de derecho, el Acuerdo 019 de 2024 de la CNSC es claro en la definicion de
‘posicion meritoria”:

) “..)
ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen las siguientes
definiciones:
(...
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4 P05|c|on meritoria. Es aquella posicion dentro de la lista de elegibles gue, de acuerdo con el

numero de vacantes del empleo ofertado, y cuando las vacantes son generadas con posterioridad a
la convocatoria, LE OTORGA AL ELEGIBLE EL DERECHO A SER NOMBRADO EN PERIODO DE
PRUEBA.

(.)

Asi, no solo tienen derecho al nombramiento en periodo de prueba los elegibles ubicados dentro del numero inicial de
vacantes ofertadas, sino también aquellos que, por la generacion de nuevas vacantes definitivas, alcanzan una posicion
que les confiere dicho derecho.

En mi caso, por recomposicion de la lista de elegibles, como se expuso en el hecho No. 4 de esta accion, actualmente
ocupo el primer (1) lugar en orden de mérito, ya que la elegible que estaba antes de mi ya fue nombrada._Por tanto, la
existencia de una sola vacante definitiva equivalente transforma mi situacién de expectativa en un derecho cierto
a_ser nombrada en periodo de prueba, es decir, actualmente estd mas que concretado mi Derecho ante la
existencia de la vacante definitiva de la que hablan las entidades en su respuesta y el actuar de las accionadas
sigue vulnerando mis derechos y exponiéndolos al riesqo de configuracién del perjuicio irremediable.

La renuencia y demora de las entidades a proveer dicha vacante con mi lista vulnera de manera directa mis derechos
fundamentales al Debido Proceso, Al Trabajo, Al Acceso A Cargos Publicos Por Mérito Y A La Igualdad.

Cabe sefalar que diversos jueces han reconocido la validez y legalidad del uso de listas de elegibles para proveer
vacantes y han considerado que la omisién en hacerlo configura una vulneracion de derechos fundamentales. En virtud
de esos precedentes y del principio y derecho de igualdad, solicito se tutelen mis derechos y se ordene a las entidades el
uso de la lista de elegibles para la provision de las vacantes definitivas existentes.

10°. En esta oportunidad resulta necesario acudir ante su despacho, toda vez que, la suscrita solicit6 a través de Peticion
a las hoy accionadas que se adelanten los tramites administrativos necesarios para que, habiendo vacantes, las
mismas se suplan con personal que nos encontramos en lista de elegibles, no obstante, su respuesta en nada protege
mis derechos, al contrario, los afecta y me pone en riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable. Por consiguiente,
hoy recurro a la administracion de justicia para que se evite la configuracion de dicho perjuicio y se les ordene a las
accionadas adelantar las actuaciones que tienen a su cargo para el uso de lista de elegibles, pero para ello, no se
desconoce que debe realizarse un ESTUDIO TECNICO que permita determinar qué cargos se catalogan como “Mismo
Empleo” o “Empleo Equivalente”.

El Criterio Unificado que debe tenerse en cuenta para este punto que desarrolla lo reglado por la Ley 1960 de 2019, la
cual es aplicable de pleno a mi caso concreto, es el expedido por la CNSC “CRITERIO UNIFICADO LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019 (22 de septiembre de 2020)”, dentro del
cual se regla lo siguiente:

[

1. MARCO JURIDICO
o Ley 909 de 2004
o Ley 1960 de 2019
e Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
que determina:
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“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)
4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma Entidad.”

Il. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
¢ Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de elegibles en la misma entidad?
lll. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de un proceso de seleccion se usarén para proveer vacantes
definitivas de los “mismos empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

” o«

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y “empleo equivalente”:

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cddigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos
requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un ndmero de OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tengan grado salarial iqual, posean el mismo requisito de
experiencia, sean iquales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y competencias comportamentales y mismo
grupo de referencia de los empleos de las listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a
proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos de diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura
general de empleos, con el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario Codigo 4178 Grado 14 y el empleo
con denominacién Auxiliar Administrativo Cddigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares requisitos de estudios del empleo a proveer.
Para el anélisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda
a la contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la temética o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en
la ficha del empleo a proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de Ia lista de elegibles este contemplado en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de educacioén superior, segun corresponda, se debera seleccionar
las listas de elegibles con empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o niicleo basico del conocimiento de los requisitos de
estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a
proveer, en términos de tipo y tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y experiencia, el estudio se podré efectuar sobre la equivalencia aplicada
establecida en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.
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CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos,
el propdsito principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el propésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberé revisar que la accién de al menos una (1) de las funciones o del propésito
principal del empleo de la lista de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propésito del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accién”la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica,
la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones proyectar actos administrativos en temas de demandas

U

laborales” y “proyectar actos administrativos en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos administrativos y por lo tanto,
los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto a competencias comportamentales para lo cual se debera
verificar que al menos una (1) competencia comportamental comin del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de las competencias comunes
del empleo a proveer y que al menos una (1) competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de
las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los Procesos de Seleccion, se trataran como un mismo grupo de
referencia o grupo normativo.

()"

En aplicacion del referido Criterio Unificado, resulta fundamental precisar que la vacante definitiva existente corresponde
a un empleo equivalente a la OPEC por la cual concursé, lo que habilita juridicamente que sobre dicho cargo se adelanten
las actuaciones administrativas necesarias para su provision mediante la lista de elegibles vigente. No obstante, a la fecha
tales actuaciones no se han materializado, como consecuencia de la falta de diligencia de las entidades accionadas. A
continuacion, se expone de manera detallada la demostracion de equivalencia entre la vacante generada y la OPEC a la
cual me postulé.

Cabe recordar que el empleo que actualmente se encuentra en vacancia definitiva, previamente ocupado por la sefiora
SANDRA FABIOLA CASTRO RINCON antes de su renuncia, corresponde al cargo denominado Profesional Universitario,
Caodigo 219, Grado 04, inicialmente en la Oficina de Contratacidn y reubicada a través de Decreto 193 de 27 de mayo de
2019 en la dependencia “Secretaria de Planeacion -Direccion de Urbanismo”, EL CUAL LE FUE ASIGNADO EL NUMERO
248545 segiin comenta la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA en su respuesta. Dicho empleo se encuentra descrito en el
manual especifico de funciones adoptado mediante la Resolucion No. 1805 del 16 de junio de 2015, particularmente en
la hoja No. 100.

Ahora bien, con el fin de demostrar que la vacante definitiva identificada con el ID 248545, reiteradamente mencionada
en este escrito de tutela, resulta plenamente equivalente a mi OPEC, procederé a aplicar los parametros establecidos por
la CNSC en el Criterio Unificado de septiembre de 2020. Ello permitira a su despacho verificar que me asiste la razon
en todos los planteamientos expuestos.

ANALISIS DE EQUIVALENCIA
VACANTE DEFINITIVA ID 248545 OPEC No. 176042
Manual de Funciones = Resolucion No. 1805 del 16 de junio de Manual de funciones = RESOLUCION NUMERO 2952 DEL 25
2015, particularmente en la hoja No. 100 DE JUNIO DE 2019 pagina 39
CARGO REUBICADO A LA SECRETARIA DE PLANEACION -
DIRECCION DE URBANISMO
NIVEL
Profesional | Profesional
RESULTADO = IGUALES
DENOMINACION
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Profesional Universitario

| Profesional Universitario

RESULTADO =

IGUALES

GRADO

04

| 04

RESULTADO =

IGUALES

CODIGO

219

| 219

RESULTADO =

IGUALES

FORMACION ACADEMICA

Titulo de profesional en las disciplinas académicas o profesiones del
nucleo basico del conocimiento en Derecho y afines o Administracion.

Titulo de profesional en las disciplinas académicas o profesiones del
nucleo basico del conocimiento en Derecho y afines. Tarjeta
profesional en los casos reglamentados por ley..

RESULTADO =

IGUALES

EXPERIENCIA

Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional.

| Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional

RESULTADO =

IGUALES

FUNCIONES

PROPOSITO: Analizar, adelantar y ajustar los contratos de la
dependencia en las diferentes modalidades de contratacion de
acuerdo con la normatividad vigente en contratacion.

FUNCIONES:
3. ELABORAR LA DOCUMENTACION REQUERIDA PARA
TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y CONTRACTUALES
CORRESPONDIENTES A LAS NECESIDADES DE LA
DEPENDENCIA.

7. REVISAR, PROYECTAR Y RESOLVER LOS DERECHOS DE
PETICION Y ACCIONES DE TUTELA DE COMPLEJIDAD MEDIA
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE

PROPOSITO: Analizar, adelantar y ajustar los contratos de la
Secretaria en las diferentes modalidades de contratacion para
llevar a cabo el cumplimiento de los planes, programas y proyectos
de la dependencia de forma oportuna en el marco de la
normatividad vigente.

FUNCIONES:
3. ELABORAR LOS INFORMES REQUERIDOS SOBRE LA
CONTRATACION DE LA SECRETARIA, PARA ENTES
EXTERNOS E INTERNOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS DEL SUPERIOR
INMEDIATO.

4. PROYECTAR RESPUESTA A LOS DERECHOS DE PETICION
Y DEMAS REQUERIMIENTOS DE LA COMUNIDAD Y O ENTES
DE CONTROL QUE SE ASIGNEN AL DESPACHO DE LA
SECRETARIA

7. DAR CONTESTACION DE TUTELAS INTERPUESTAS
CONTRA LA DEPENDENCIA EN PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA  CUMPLIENDO CON LOS TIEMPOS Y

PROCEDIMIENTOS DETERMINADOS.

Para este aspecto, el “CRITERIO UNIFICADO LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE

2019 (22 de septiembre de 2020)” establece:

“(...) se debera revisar que la accion de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la lista de
elegibles contemple la misma accidn de alguna de las funciones o del propdsito del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el VERBO y el ASPECTO O ASPECTOS SOBRE EL QUE RECAE ESTE, sin

que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por

gjemplo, las funciones “proyectar actos adm/nlstrat/vos en temas de demandas laborales

", H

y “proyectar actos administrativos en

carrera administrativa” contemplan la misma “accién” que es proyectar actos administrativos y por lo tanto, los dos empleos

poseen funciones similares.(...)”
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SIMILITUD EN EL PROPOSITO = Del analisis comparativo de los dos empleos objeto de evaluacion para determinar su
equivalencia, se evidencia que, en los respectivos manuales de funciones, los propésitos de los empleos guardan relacion y
cumplen con lo que el criterio unificado consagra, Ambos propdsitos guardan una relacion funcional directa porque coinciden
plenamente en los verbos rectores “analizar, adelantar y ajustar” y en el objeto material sobre el cual recaen, esto es, los
contratos de la unidad administrativa en sus diferentes modalidades de contratacion. Estas acciones describen la gestion
integral del proceso contractual, desde el estudio técnico juridico hasta su tramite y adecuacion conforme a la normatividad
vigente, marco que igualmente es comdn en los dos enunciados.

SIMILITUD EN FUNCIONES = Las funciones con nomenclatura nimero 3 en ambos cargos presentan lo siguiente: Ambas
funciones presentan relacién funcional porque coinciden en el verbo rector “elaborar”, lo cual indica que en los dos casos la
accion principal consiste en producir o preparar documentos dentro del ambito de la gestion administrativa. Asimismo, el objeto
sobre el que recae la accién es de naturaleza equivalente: en la funcidn de la vacante definitiva se trata de “documentacion
requerida para tramites administrativos y contractuales”, mientras que en la funcién de mi OPEC corresponde a “informes
sobre la contratacion”. Los informes constituyen una modalidad especifica de documentacién administrativa, particularmente
asociada al seguimiento y reporte de la actividad contractual, por lo que se ubican dentro del mismo universo material.

En ambos casos, ademas, la elaboracién documental esta vinculada directamente a la actividad contractual de la dependencia
o Secretaria y responde a necesidades institucionales o requerimientos formales de la administracion publica, ya sea para
adelantar tramites o para rendir informacion a autoridades internas o externas. Por tanto, desde un analisis estricto basado en la
accion (verbo mas objeto), existe concordancia sustancial en la esencia funcional, pues ambas funciones describen la
responsabilidad de producir documentos administrativos relacionados con la contratacion de la unidad administrativa, variando
Unicamente el tipo especifico de documento y su finalidad inmediata.

Ahora bien, la funcion 7 de la vacante definitiva guarda similitud con las funciones 4 y 7 de mi OPEC por lo siguiente = Las
funciones comparadas presentan una relacion funcional directa, en la medida en que coinciden sustancialmente en la gestién de
derechos de peticion y acciones de tutela, aunque distribuyen las acciones en enunciados distintos. En la funcién 7 de la
vacante definitiva se emplean los verbos rectores “revisar, proyectar y resolver”, mientras que en las funciones 4 y 7 de mi
OPEC se utilizan proyectar respuesta respecto de los derechos de peticion y dar contestacion frente a las tutelas. Desde
un andlisis estricto de la accion, existe correspondencia significativa: “proyectar” aparece de manera expresa en ambos casos
respecto de los derechos de peticion, y “resolver” o “dar contestacion” constituyen formas equivalentes de culminar el tramite
de la tutela, en tanto implican emitir la respuesta institucional dentro del proceso constitucional.

El objeto sobre el cual recaen las acciones también es equivalente. En la funcion 7 de la vacante definitiva se trata de “derechos
de peticion y acciones de tutela”, mientras que en las funciones 4 y 7 de mi OPEC se alude a “derechos de peticion y demas
requerimientos”, categoria que comprende solicitudes formales de la comunidad y entes de control y, de manera especifica, a
las “tutelas interpuestas contra la dependencia”. En ambos casos se trata de mecanismos de control y participacién ciudadana
que obligan a la administracion a emitir respuesta formal conforme a la ley, lo que evidencia identidad en el ambito material de
actuacion.

Adicionalmente, ambas descripciones sitlan la funcion dentro del marco normativo aplicable y de los procedimientos
establecidos, lo cual refuerza que la actividad no es discrecional sino reglada.

En consecuencia, desde un analisis basado en la accién (verbo rector mas objeto material), existe concordancia sustancial en la
esencia funcional: ambas funciones describen la responsabilidad de tramitar y responder derechos de peticion y acciones
de tutela dirigidos a la entidad, variando unicamente la forma de desagregar las etapas del tramite y el grado de detalle en la
redaccion

En consecuencia, se concluye que los empleos son equivalentes, toda vez que el Criterio Unificado establece que, para
acreditar dicha condicidn, el propdsito o al menos UNA funcion debe contemplar la misma accién y que el aspecto sobre
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eI cual recae eI verbo sean iguales o como en el presente caso, sustancialmente similares, situacion que se encuentra
mas que probada en el presente caso.

RESULTADO = SIMILARES

COMPETENCIAS
VL. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES V. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Jrient ultados Aprendizaje continuo

usuario y al ciudadano Experiencia profesional

Trabajo en equipo y colaboracién

Compromiso con la organizacion Creatividad e innovacion

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Transparencia

Compromiso con la organizacién

Aprendizaje continuo
Experiencia profesional

Trabajo en equipo y colaboracién
Creatividad e innovacién

RESULTADO = IGUALES
RESULTADO FINAL = EMPLEO EQUIVALENTE

CONCLUSION: En aplicacion del Criterio Unificado emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil en septiembre de
2020, la vacante definitiva con ID 248545 ubicada inicialmente en la Oficina de Contratacion y reubicada a través de
Decreto 193 de 27 de mayo de 2019 en la dependencia “Secretaria de Planeacion -Direccion de Urbanismo” resulta
EQUIVALENTE ala OPEC a la que postulé la suscrita No. 176042, razon por la cual es juridicamente viable y obligatorio
hacer uso de la lista de elegibles establecida en la RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024 para su provision.

En este contexto, las entidades accionadas han vulnerado mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso y al acceso a cargos publicos por mérito, pues, pese a la existencia de la enunciada vacante definitiva, se han
abstenido injustificadamente de adelantar, de manera oportuna, las actuaciones administrativas previstas en la normativa
aplicable para hacer uso de la lista de elegibles en la que me encuentro. Tal omision, lesiva para la suscrita, desconoce
el Principio del Mérito y contraviene lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, asi como lo establecido en el
Acuerdo 019 de 2024 de la CNSC respecto de la posicion meritoria.

Esta actuacion omisiva me expone a un PERJUICIO IRREMEDIABLE, dado el inminente vencimiento de mi lista
de elegibles. Por lo anterior, solicito se tutelen mis derechos frente a la conducta asumida por las entidades accionadas.

11°. En virtud del derecho a la IGUALDAD se citara fallos de tutela de segunda instancia en procesos de seleccion por
mérito, en los cuales se estaba omitiendo la aplicacion de la referida ley para proveer cargos vacantes a través el uso
de Listas de Elegibles Vigentes mediante el concepto de Cargos Equivalentes, citandose en primer lugar el fallo contra
la alcaldia de Rionegro, confirmando que, es un deber el uso de lista de elegibles vigente bajo el criterio de
EQUIVALENCIAS, tal como se pretende en el presente caso bajo estudio:

FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN SALA PENAL, en contra
de la ALCALDIA de RIONEGRO y la CNSC del 27 de julio de 2023. Rad 2023 00078
M.G. Ponente Jorge Enrique Ortiz GOMEZ

Por tanto, corresponde a la Sala resolver como problema juridico si la CNSC y la ALCALDIA DE RIONEGRO (Antioquia) afectan o
amenazan derechos basicos a JORGE ALEXANDER CARDONA, PAULA ANDREA ARANGO CARVAJAL, NATALY JOHANNA
VANEGAS BOHORQUEZ y SINDY PAOLA ROLDAN AGUIRRE cuando omiten acudir a la lista que conforman los restantes elegibles
para proveer todos los cargos que integran la planta de personal del mencionado ente territorial, que sean iguales al empleo para el cual
concursaron y que hayan quedado vacantes con posterioridad a la convocatoria, 0 que sean equivalentes y no estén provistos en
propiedad.
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No puede ignorarse que fue expresa la voluntad del constituyente de que los cargos de la entidad accionada, como en general los cargos

publicos, se provean conforme a un régimen de carrera, tal como lo dispone el articulo 125 de la Constitucién Politica, y la Ley 909 de
2004, que reguld lo relativo para el ingreso a los empleos de carrera. Concretamente, la ley mencionada en su articulo 27 establecio el
sistema de carrera administrativa y en su canon 31 las etapas del proceso de seleccion, entre ellas la conformacion de la lista de elegibles
con vigencia de 2 afios para cubrir las vacantes para las cuales se convoco el concurso.

Es menester aclarar que el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, modificé el articulo 31 antes mencionado, en lo relacionado con la lista de
elegibles, extendiendo su uso a “las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad”.

Segun lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, la ALCALDIA DE RIONEGRO
tiene la obligacion constitucional y legal de designar sus cargos de carrera de la lista de elegibles, con diligencia y ateniéndose a los
principios que gobiernan a la administracion publica, entre ellos, los de celeridad, igualdad y eficacia.

De ahi que para la Sala es injustificable que no se depuren las listas de elegibles de modo que se proceda a proveer en carrera
los cargos que correspondan, aun cuando se hayan producido nombramientos en los cargos ofertados y para los cuales
concursaron los accionantes. Maxime cuando se crearon 20 cargos mas de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01 con
posterioridad a la convocatoria y que, segun los impugnantes y no fue discutido por la alcaldia accionada se encuentran vacantes y
ocupados en provisionalidad, pudiendo ser llenadas con agentes que ganaron el concurso de méritos y estan en la lista de elegibles no
siendo de recibo, tampoco, que el ente municipal solo alegue que para el cargo para el cual se presentaron JORGE ALEXANDER, PAULA
ANDREA, NATALY JOHANNA y SINDY PAOLA solo tenia prevista una vacante que ya fue ocupada, sin explicar por qué no pueden ser
nombrados ellos en empleos similares o equivalentes.

Advierte la Sala, al examinar la respuesta emitida por la CNSC, que el municipio de RIONEGRO incurrié en omision al no actualizar la
lista de cargos ofertados, en tanto no ha reportado movilidad de la lista, entendida esta como la novedad que se genera sobre las lista de
Elegibles, por la expedicion de un acto administrativo que dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de
nombramiento de un elegible, o la expedicion de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva de un empleo por configurarse
una de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, ni reportarlo para estudio de equivalencias pues,
conforme al numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con el uso de la lista
de elegibles “y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad”.

Es evidente la negativa del Municipio de RIONEGRO a hacer nombramientos en cargos equivalentes no convocados, porque
considera que la Ley 1960 de 2019, que permite hacer uso de las listas de elegibles en empleos equivalentes, no es aplicable, lo que
pretende justificar en criterios unificados del 16 de enero de 2020 y del 6 de agosto de 2020 de la CNSC, mediante los cuales se expuso
que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberén usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria, y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”.

()

Y es que la ALCALDIA DE RIONEGRO tiene Ia obligacion legal de determinar los empleos iguales o equivalentes que queden
vacantes con posterioridad a la convocatoria y aquellos equivalentes no convocados, y reportarlos ante la CNSC con el fin de
que se autorice el uso de la lista de elegibles para el nombramiento de los aspirantes a dichos cargos, sin que pueda escudarse
en un criterio unificado de la CNSC referente a la no aplicacion de la Ley 1960 de 2019, teniendo en cuenta que se trata de una
controversia que ya fue zanjada por la Corte Constitucional mediante la aplicacion temporal de la norma, a través de la figura de la
retrospectividad, entendida como ‘la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar con
anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o0 no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucién en forma definitiva™

()

Por ende, para esta Sala de Decision no se ajusta a los mandatos constitucionales y legales que este Ente Territorial omita
continuar con el nombramiento de todas las plazas disponibles para los cargos no ofertados equivalentes a aquellos para los
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cuales aspiraron los accionantes, de conformidad con Ia lista general de elegibles establecida por la Resolucion 9058 del 11 de
noviembre de 2021 para proveer el cargo de Profesional Universitario, Cddigo 219, Grado 01.

Dado que la ALCALDIA DE RIONEGRO alega que las listas de elegibles de dicha convocatoria no deben ser utilizadas para cubrir las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad, se advierte con la fuerza propia de una
decision constitucional, que las vacantes que existan o llequen a existir antes de la pérdida de vigencia de la lista y que
correspondan a empleos iguales o equivalentes, deberan ser provistas en carrera con la lista actual. En consecuencia, se debera
remover esa omisién mediante una orden para qQue se contintien proveyendo dichos cargos con los inscritos en el registro de elegibles,
en estricto orden descendente. Si el marco constitucional y legal no excluye los cargos permanentes de la planta de personal provistos en
provisionalidad y encargo del ingreso de carrera, como ocurre con los de libre nombramiento y remocion, entonces todos los cargos
vacantes con vocacion de permanencia deben ser provistos por este sistema salvo, como es obvio, que se encuentren ocupados en
propiedad.

Asi, aunque podria deducirse que la afectacion de los derechos fundamentales de JORGE ALEXANDER, PAULA ANDREA, NATALY
JOHANNA y SINDY PAOLA proviene exclusivamente de la actuacién omisiva de la ALCALDIA DE RIONEGRO (ANTIOQUIA), lo cierto es
que la CNSC ha asumido una conducta pasiva y no proactiva, pues no ha actuado con diligencia para que los eventuales cargos propios
de la carrera administrativa equivalentes al empleo para el cual concursaron los accionantes se provean de la lista de elegibles (...)

El amparo se materializara en la orden a la ALCALDIA DE RIONEGRO (ANTIOQUIA) y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
—~CNSC- para que en un término no superior a 8 dias, de manera conjunta, estudien la equivalencia de los cargos equivalentes que
existan en la plata personal de la ALCALDIA DE RIONEGRO denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01 para el cual
concursaron los accionantes, y se reporten a la CNSC las vacantes definitivas y equivalentes que se hayan producido en la planta de
personal para dicho cargo a la fecha y que lo contintien haciendo hasta el momento en que pierda vigencia la lista.
(...)

RESUELVE

PRIMERO REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Penal del Circuito de Medellin el 20 de junio pasado y, en su lugar,
TUTELAR a JORGE ALEXANDER CARDONA, PAULA ANDREA ARANGO CARVAJAL, NATALY JOHANNA VANEGAS BOHORQUEZ
y SINDY PAOLA ROLDAN AGUIRRE los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y de acceso a la carrera administrativa
para ocupar un cargo publico.

SEGUNDO ORDENAR a la ALCALDIA DE RIONEGRO (ANTIOQUIA) y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
que en un término no superior a 8 dias, de manera conjunta, estudien la equivalencia de los cargos equivalentes que existan en la
plata personal de la Alcaldia de Rionegro (Antioquia) denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01 para el cual
concursaron los aqui accionantes, y se reporten a la CNSC las vacantes definitivas y equivalentes que se hayan producido en la
planta de personal para dicho cargo a la fecha y lo contintien haciendo hasta el momento en que pierda vigencia la lista.

Una vez hecho lo anterior, la CNSC contara con un término de 15 dias para realizar las verificaciones y actualizaciones a que haya lugar,
y luego debera remitir —en un término no superior a 48 horas— la lista de elegibles de la cual debera hacer uso la ALCALDIA DE
RIONEGRO en estricto orden descendente para proveer las vacantes definitivas reportadas en cargos equivalentes, asi no hayan sido
ofertados inicialmente en el concurso.

En asunto paralelo, ICBF ofert una serie de cargos vacantes, igual y como ocurre en el caso bajo estudio, en dicho
asunto se debatio6 la viabilidad de aplicacion del Articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 haciendo claridad que el proceso de
seleccion era posterior a la expedicion de la mencionada ley, lo cual le da aplicacion en pleno, en dicho asunto en
sentencia de segunda instancia el H TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO JUDICIAL DEL ATLANTICO SALA
DE DECISION ORAL - SECCION B, de fecha 01 de abril de 2024, ordend a las accionadas o siguiente:

PRIMERO.- Revocar la sentencia proferida el 19 de febrero de 2024, por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
de Barranquilla, dentro de la accion de tutela promovida por Sandra Milena Echeverria Arteta y otras, en contra del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional del Servicio Civil, acorde con las motivaciones anteriores.

SEGUNDO.- Tutelar el derecho fundamental de acceso a cargos publicos de las accionantes. En consecuencia, se
dispone:
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- Ordenar a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que, dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la notificacion
de esta sentencia, reporte a la Comision Nacional del Servicio Civil, la existencia de todas las vacantes generadas para
el cargo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, identificado con el Codigo OPEC No. 166224.

- En el mismo plazo de tres (03) dias y en la misma comunicacion anterior, el ICBF debera enviar toda la documentacion
necesaria para que la CNSC, dentro del término de quince (15) dias habiles,_realice un estudio técnico en el cual se
determine la equivalencia de las vacantes definitivas indicadas, con respecto al cargo ofertado en la convocatoria abierta
por medio del Acuerdo 2081 del 21 de septiembre de 2021, denominado: Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 17,
identificado con el Codigo OPEC No. 166224.

Por ultimo, de comprobarse la equivalencia de las plazas, dentro de los tres (03) dias siguientes a la realizacion de ese
estudio técnico, la CNSC debera emitir la correspondiente autorizacion al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
el uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 1419 del 15 de febrero de 2023. Y a continuacion, el ICBF
expedira y comunicara el nombramiento respectivo en el plazo de ley.

De los fallos de segunda instancia emitidos tanto por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin como por el Tribunal Administrativo del Distrito Judicial del Atlantico, se concluye que las entidades tienen
la obligacién de proveer los cargos vacantes que sean iguales o equivalentes, utilizando las listas de elegibles vigentes.
No es justificable omitir la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, puesto que esta discusion ya ha sido resuelta por la Corte
Constitucional, lo que refuerza mi posicion respecto a la obligacion gue tienen tanto la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CHIA, como la CNSC de adelantar las gestiones pertinentes para hacer uso de mi lista de elegibles.

Ademas, dichas entidades estan igualmente obligadas a realizar los reportes, solicitud de uso de lista, estudios técnicos,
autorizaciones de uso de listas y nombramientos en periodo de prueba de todas las vacantes definitivas que se hayan
generado posteriormente al proceso de seleccion. El incumplimiento de estas obligaciones vulneraria los derechos de
quienes estamos en listas de elegibles, al impedir el acceso a cargos publicos, negar el derecho al trabajo y afectar el
debido proceso.

Es importante denotar que los Honorables Tribunales citados no se extralimitaron en su orden, pues no ordenaron ningun
nombramiento, lo que ORDENARON ES ADELANTAR LOS ESTUDIOS TECNICOS para determinar qué cargos resultan
ser EQUIVALENTES tal como lo indica la Ley 1960 de 2019 y de encontrarse dicha equivalencia entonces deberia
procederse con los nombramientos en orden descendente, el magistrado nunca paso por encima de la Ley 1960 de 2019,
ni buscd regular su aplicacion o interpretar mas alla de lo que la ley y el legislador plasmaron.

Por lo mencionado y teniendo en cuenta los acontecimientos del presente proceso de seleccion, es completamente viable
la solicitud de la suscrita a recibir una respuesta y solucion en las mismas consideraciones bajo el PRINCIPIO Y
DERECHO FUNDAMENTAL a la IGUALDAD.

11°. En conclusion, No existe justificacion alguna para que la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA y la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC actien de manera negligente en el proceso de seleccion, el cual ha sido dilatado y pone en
riesgo mis derechos, dado el inminente vencimiento de mi lista de elegibles.

Como expuse ante su honorable despacho, esta plenamente demostrado que existe una vacante definitiva totalmente
equivalente sobre la cual se ha realizado un indebido proceso para su provision, se reitera que es juridicamente viable y
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bllgatorlo el uso de la lista de elegibles conformada mediante la RESOLUCION No. 6281 del 28 de febrero de 2024, en

la que ocupo el primer lugar por recomposicion.

La omisidn de las entidades accionadas, pese a la existencia esta vacante equivalente, desconoce el Principio del Mérito,
vulnera mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos por
mérito, y contraviene lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, asi como lo establecido en el Acuerdo 019
de 2024 de la CNSC sobre la posicion meritoria.

En virtud de lo expuesto, respetuosamente solicito al sefior Juez acceder a las pretensiones planteadas en el capitulo “I.
PRETENSIONES” de la presente accion constitucional.

De igual manera, resulta indispensable y necesario por el riesgo de configuracion de perjuicio irremediable comentar lo
siguiente:

Iv. VENCIMIENTO DE LA LISTA DE ELEGIBLES DURANTE EL TRAMITE DEL PROCESO TUTELA EN
CURSO

El fin de brindar claridad sobre este aspecto es que, si bien es cierto mi lista de elegibles vencera el 14 de marzo de 2026,
al estar el presente proceso de Tutela aun en tramite de segunda instancia, podria llevar al A Quo a la conclusion
anticipada de que en el presente asunto ha ocurrido el fenémeno de la carencia actual de objeto por dafio consumado
y con fundamento en ello no acceda a mis pretensiones; no obstante, no es esto lo que se presento en el presente asunto,
puesto que no se puede pasar por alto que ANTES de que mi lista de elegibles perdiera vigencia yo impulsé la defensa
de mis derechos fundamentales con los mecanismos que tenia a la mano, es decir, mediante DERECHO DE PETICION.

Esta actuacion me otorga la prerrogativa de que, a pesar de que mi lista de elegibles vencié durante el tramite de
la presente tutela, esta de todas maneras pueda ser usada para generar mi nombramiento en periodo de prueba,
por el hecho de haber surgido vacantes iguales o equivalentes durante su término de vigencia y haber solicitado
mi nombramiento asimismo dentro del término de vigencia, pues si se hace de otro modo implicaria premiar la
negligencia de las entidades en el cumplimiento de sus funciones en perjuicio de los derechos relacionados con
el mérito de quienes participamos en concursos de méritos convocados por la CNSC.

Sobre este tema en especifico se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional y Tribunales de menor jerarquia en
sentencias de tutela, donde han indicado cual es el procedimiento que debe seguirse cuando una lista de elegibles perdio
vigencia, pero habia sido solicitado su uso durante su vigencia, asi:

Sentencia T-112A de 2014, donde el Alto Tribunal al referirse al caso en concreto estudiado en dicho asunto, concluyd:
“..)
En efecto, la Convocatoria 001 de 2005 se adelanté con base en la Resolucién No. 171 del 5 de diciembre de 2005 y el
Decreto 1227 de 2005 reglamentario de la Ley 909 de 2005. A su vez, cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion
de dicha convocatoria se procedié a conformar la lista de elegibles que en el caso concreto fue materializada en la Resolucién
No. 3037 del 10 de junio de 2011. La accionante presenté derecho de peticion a la Gobernacion de Santander el 2 de
abril de 2013 solicitandole a esta que al igual que en ofros casos pidiera la respectiva autorizacion de uso de la lista de
elegibles en la que ella se encontraba a la CNSC con base en las pautas de la convocatoria que le eran aplicables para
proveer vacantes definitivas ocurridas luego del 7 de diciembre de 2009 por renuncias presentadas por distintos funcionarios.

Es oportuno aclarar que actualmente la lista de elegibles ha perdido vigencia. Conforme al articulo 15 de la resolucién
3037 de 2011 de 10 de junio de 2011, las listas de elegibles conformadas a través de dicho acto administrativo tendran una
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vigencia de dos afios desde la fecha de su firmeza. Conforme a lo publicado por la CNSC, la fecha de firmeza fue el 29 de
Jjunio de 2011[25], de forma tal que su vigencia fue hasta el 29 de junio de 2013. Sin embargo, la sefiora Torres Rodriguez
elevo el presente amparo antes de que la lista de elegibles perdiera vigencia buscando ser nombrada en un empleo
igual o equivalente al que ella particip6, tal como las normas del concurso que regian lo permitian, o por lo menos
que se elevara la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la CNSC, por lo que dicha lista tiene plena

aplicabilidad en el caso en estudio.

()
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral el 24 de junio de
2013, que a su vez confirm la sentencia proferida en primera instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
— Sala Laboral del 28 de mayo de 2013, y en su lugar CONCEDER Ia tutela de los derechos de la sefiora Nancy Torres
Rodriguez al debido proceso administrativo, derecho de peticion, iqualdad, trabajo y acceso a funciones publicas,
vulnerados por la Gobernacién de Santander.

Segundo.- ORDENAR a la Gobernacion de Santander que en el plazo de 15 dias, solicite la autorizacion del uso de lista de
elegibles, donde la sefiora Nancy Torres Rodriguez ocupd el quinto puesto, a la Comision Nacional del Servicio Civil para
proveer una vacante definitiva de las de la convocatoria 001 de 2005 del empleo Auxiliar Administrativo, codigo 407,
grado 16 o uno equivalente conforme a los lineamientos fijados en esta providencia.

(.)

Hay que fijarse que aun cuando la lista de elegibles de la Sefiora Nancy Torres Rodriguez (en el caso mencionado) estaba
vencida al momento en que la Corte Constitucional emitié el fallo y que habia pasado cerca de 1 afio desde la
pérdida de vigencia, el Alto Tribunal indicé que la lista de elegibles tenia plena aplicacion porque la accionante antes de
que venciera la lista de elegibles habia elevado peticiones solicitando garantia de sus derechos fundamentales e interpuso
la accion la solicitud de amparo constitucional, que fue uno de los argumentos principales por los cuales en el resuelve
del fallo ordend que las entidades accionadas adelanten las actuaciones administrativas a su cargo para nombrar a la
accionante en periodo de prueba en mismos empleos o empleos equivalentes.

Por otro lado, es pertinente recordar que el derecho de peticion dirigido a las accionadas fue radicado antes del
vencimiento de la lista de elegibles, por lo que se satisfacen los presupuestos para que, conforme a lo sefialado en la
Sentencia T-112A de 2014, dicha lista conserve plena eficacia y se ordene su utilizacién, aun cuando durante el tramite
de la presente accion de tutela se produzca su vencimiento. Este hecho no obedece a negligencia de la suscrita, sino a
la inactividad de las accionadas, quienes tienen el deber de actuar de oficio y en estricto cumplimiento del marco normativo
aplicable. Sin embargo, como se ha demostrado a lo largo del presente escrito, su conducta ha vulnerado el debido
proceso y ha afectado mis derechos fundamentales al trabajo, al acceso a cargos publicos, a la igualdad, al minimo vital,
entre otros, situacion que no resulta juridicamente admisible trasladar a la suscrita como una carga derivada de su propia
negligencia. Se deja constancia de que tanto la radicacion del derecho de peticion como la interposicion de esta accion
de tutela se efectuaron antes del vencimiento de la lista de elegibles.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestaré bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien acttie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actlie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que seré de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

En ninguin caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

-Ley 1960 de 2019:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(.)2.(..)3(.)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad.
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Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas

disposiciones que le sean contrarias.

-Decretos Reglamentarios:

DECRETO 1083 DE 2015 (Modificado por el Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997,
una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto
de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberé realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de aspirantes
al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastrdfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior,
sin que en ninglin caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

ARTICULO 2.2.19.2.4 Empleo equivalente. Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerarquico, cumplan funciones
iguales o similares; para su desempefio se exijan los mismos o similares requisitos de experiencia y estudios e igual o similar perfil ocupacional y tengan grado
salarial igual.

-FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Respecto de lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia T-340 de 2020, aduce:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accidn de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos administrativos
dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en
concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la
disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este
escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefiald
expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a
cargos publicos, en un contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden constitucional. Por las razones que a
continuacion se exponen:

()

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto,
los medios ante lo contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista de elegibles en la que ocuparon el
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primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se menciond en el acapite de antecedentes, su vigencia se limité a dos
afios, por lo que si ella quedé en firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendié hasta maximo el 30 del mismo mes
pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo resuelfo por el juez de
instancia y decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su
acceso a la funcién publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito como principio fundante
del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez de
segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva
en sede de lo contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no podria
ocupar el cargo al que —segun alega- tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacién econémica. Esta realidad
descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo
2 del Texto Superior, que impone como obligacion del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el
reconocimiento de una compensacion econémica.

()
VI. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos constitucionales invocados, solicito a este despacho se sirva
considerar las siguientes pruebas:

Documentales

01. Cédula de ciudadania

02. Acuerdo No. 122 del 22 de marzo de 2022

03. Lista de Elegibles OPEC 176042

04. Normatividad CNSC

05. Derecho de Peticion

06. Respuesta Derecho de Peticion Alcaldia Municipal de Chia

07. Respuesta CNSC

08. Decreto 332 del 24 de noviembre de 2025

09. Manual de Funciones RESOLUCION NUMERO 1805 DE JUNIO 16

10. Manual de Funciones RESOLUCION NUMERO 2952 DEL 25 DE JUNIO DE 2019

11. FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN SALA
PENAL, en contra de la ALCALDIA de RIONEGRO y la CNSC del 27 de julio de 2023. Rad 2023 00078 M.G.
Ponente Jorge Enrique Ortiz Gomez.

12. Sentencia de segunda instancia el H TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO JUDICIAL DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL — SECCION B, de fecha 01 de abril de 2024.

Vil. COMPETENCIA.

Cabe resaltar que, el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en armonia con el precepto 1° del Decreto 1382 de 2000, el
cual fue compilado en el canon 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, a su vez modificado por el articulo 1° del Decreto 333 de 2021, establece que son competentes para conocer
de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion en el lugar donde ocurri6 la violacion o amenaza
de los derechos fundamentales o donde razonablemente pueda colegirse que se producen los efectos de las
mismas, de lo cual, como la Honorable Corporacion lo ha reglado, el accionante puede escoger el juez ante quien
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va a formular su solicitud de amparo, siempre que de ese lugar resulte predicable la ocurrencia del quebranto o la de
sus efectos.

Al respecto, ha dicho la Corte que «por sitio de ocurrencia debe entenderse no solo donde nace o Se origina el acto que
se_considera lesivo de los derechos constitucionales, sino, también, donde razonablemente pueda colegirse que se
producen los efectos del mismo, como, por ejemplo, EL SITIO EN EL QUE RESIDE EL ACTOR, o donde se entera
de la determinacion o actividad lesiva, 0 donde labora o recibe un perjuicio». (Sala Civil, ATC095-2022, 2 de feb 2022,
rad. 2022-00273-00, ATC421-2021 6 abr. 2021 rad. 2021-01010-00, ATC346-2020 18 mar. 2020 rad. 2020-00855-00;
Sala Laboral, ATL1706-2021 3 nov. 2021 rad. 64856, ATL2039-2019 18 dic. 2019 rad. 58300; Sala Penal, ATP-895-2021
22 jun. 2021 rad. 117645, Auto 155 23 abr. 2020 rad. 155; Sala Plena, APL 3106-2021 15 jul. 2021 rad. 2021-00785-00,
APL5982-2021 25 nov. 2021 rad. 2021-02017-00, APL5983-2021 25 nov. 2021 rad. 2021-02027-00, entre otros).

Teniendo en cuenta lo anterior, «[e]l juez de cualquiera de estos lugares donde se formule la demanda de tutela,
debera asumir la accion constitucional sin que le sea procedente aleqar la incompetencia, pues bajo el criterio de
prevencion, es viable su conocimiento».

Vill. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he
instaurado Accion de Tutela por los mismos hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

IX. ANEXOS

Copias digitales para Traslado y para archivo de la presente accion de tutela y todos los documentos relacionados en el
acapite de pruebas en su respectivo orden.

X. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

La CNSC en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono, (1) 3259700 y 019003311011 Fax
3259713, correo electronico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA en la direccién: Centro Administrativo Municipal CAM Carrera 9 No. 11-24, Chia
Cundinamarca., Conmutador: (601) 884 4444 Ext. 1600 - 1001 y en el correo electronico:
notificacionesjudiciales@chia.gov.co

La SUSCRITA recibira notificaciones en la Carrera 101 No. 82-52 Interior 5 Apto 312- Bogota D.C., Celular 3219163187,
correo electrénico: lu.alejandra.cabezas@gmail.com - abogadosenprodelmerito@gmail.com

De igual manera, autorizo de manera expresa a sus despachos para que se me notifique via correo electronico, respecto
de todas las actuaciones que seangusceptibles de enviarse por este medio.
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Atentamente,
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LUISA A JA DRA CABEZAS CABEZAS
C.C. No. 1.072.700.049 expedida en Chia
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