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Glosario
Definicion

Posibilidad real que tienen las personas y los hogares de ingresar,
permanecer y beneficiarse de programas, bienes y servicios
publicos, superando barreras de informacion, ubicacion,
conectividad, documentacién o capacidad institucional.

Proceso coordinado entre distintas dependencias y sectores
institucionales para atender de manera integral las necesidades de
la poblacidn, evitando respuestas fragmentadas y mejorando la
continuidad de la atencion.

Facultad efectiva de las personas, hogares o comunidades para
tomar decisiones, ejercer autonomia, movilizar recursos y actuar
sobre sus condiciones de vida conforme a sus intereses,
necesidades y proyectos de bienestar.

Factores que limitan o impiden que la poblacién acceda
oportunamente a servicios, programas o derechos. Pueden ser
geograficas, econdmicas, tecnoldgicas, administrativas, culturales o
institucionales.

Conjunto de libertades y oportunidades reales que tienen las
personas para desarrollar su proyecto de vida, participar en la
sociedad y alcanzar condiciones dignas de bienestar.

Reduccidn progresiva de desigualdades sociales, territoriales o
poblacionales en acceso a derechos, servicios, ingresos,
oportunidades y condiciones de vida.

Caracteristicas materiales y funcionales de la vivienda y su entorno
gue permiten una vida segura, saludable y digna, incluyendo
espacio suficiente, salubridad, saneamiento y acceso a servicios
publicos.

Compromisos que deben cumplir los hogares beneficiarios de
ciertos programas sociales, especialmente en salud, educacién y
cuidado, como condicién para mantener el acceso a transferencias
0 apoyos estatales.

Perspectiva tedrica que entiende la pobreza como privacién de
libertades y oportunidades reales, y no Unicamente como falta de
ingreso. Estd asociada principalmente a los aportes de Amartya Sen
y Martha Nussbaum.



Enfoque diferencial

Enfoque interseccional

Esfuerzo fiscal

Exclusion social

Focalizacion

Gestion por resultados

Gobernanza territorial

Hogar vulnerable

Inclusion social

indice de Desempefio

Fiscal (IDF)

indice de Pobreza
Multidimensional (IPM)
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Criterio de analisis e intervencidén que reconoce que las personas y
grupos no enfrentan las mismas condiciones sociales, y que ciertas
poblaciones requieren medidas especificas segun edad, género,
discapacidad, ruralidad, pertenencia étnica, condicion migratoria u
otras variables.

Perspectiva que analiza como multiples factores de desigualdad o
discriminacién se combinan y refuerzan entre si, generando
experiencias particulares de exclusion o vulnerabilidad.

Capacidad del municipio para generar, administrar y orientar
recursos financieros propios y transferidos de manera sostenible,
eficiente y coherente con sus prioridades de politica publica.

Proceso mediante el cual personas o grupos ven restringida su
participacion plena en la vida econdmica, institucional, cultural o
comunitaria, debido a barreras estructurales de acceso y
reconocimiento.

Proceso técnico mediante el cual se identifica y prioriza la
poblacién objetivo de programas o politicas publicas, con el fin de
orientar de manera mas eficiente y equitativa la oferta social.

Enfoque de administracion publica orientado a planear, ejecutar,
monitorear y evaluar la accion institucional con base en metas,
indicadores y efectos verificables sobre la poblacién.

Capacidad del territorio para coordinar actores, recursos, sectores
e instituciones en torno a objetivos comunes de desarrollo,
inclusién y bienestar.

Unidad familiar o de convivencia expuesta a riesgos econémicos,
sociales o institucionales que pueden deteriorar sus condiciones de
vida o llevarla a una situacién de pobreza.

Proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de acceso,
participacién y ejercicio de derechos para poblaciones que
enfrentan barreras estructurales de exclusion.

Indicador del DNP que mide la gestidn fiscal y financiera de las
entidades territoriales a partir de variables como ingresos, gasto,
endeudamiento y ahorro.

Indicador que mide la pobreza a partir de privaciones simultaneas
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1. Introduccion

La lucha contra la pobreza, entendida no solo como insuficiencia de ingresos sino como una
expresién acumulada de privaciones en capacidades, oportunidades, acceso efectivo a derechos y
participacidn social, constituye un imperativo ético, juridico y de gestidn publica para las entidades
territoriales. En el caso colombiano, este mandato se sustenta en el Estado social de derecho, en el
deber de promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y en la obligacién estatal
de orientar su accion hacia el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, con especial atencién a quienes enfrentan mayores condiciones de exclusién vy
vulnerabilidad (Constitucidn Politica de Colombia, arts. 1, 13 y 366)%. De manera complementaria,
la Ley 1785 de 20162 establece la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema — Red Unidos,
consolidando un marco institucional que exige articulacién intersectorial, focalizacion pertinente y
seguimiento territorial de resultados.

En este contexto, el municipio de Chia debe abordar el Marco de Lucha contra la Pobreza 2025
desde una lectura territorial mds compleja que la mera constatacion de indicadores favorables.
Aungue el municipio presenta fortalezas comparativas asociadas a su localizacién estratégica en la
region metropolitana de Bogota, a su dinamismo econémico, a su capacidad administrativa y a su
base fiscal, estas ventajas no eliminan por si mismas las desigualdades intraurbanas y rural-urbanas,
ni las brechas que persisten en acceso, permanencia y calidad de bienes publicos esenciales. La
categoria fiscal y administrativa del municipio, definida para la vigencia 2025 como Primera
Categoria, asi como la ratificacidn reciente de una alta solidez financiera por parte de Fitch Ratings,
evidencian capacidades institucionales relevantes; sin embargo, dichas capacidades solo adquieren
valor publico cuando se traducen en reduccién efectiva de vulnerabilidades, prevencion del
empobrecimiento y ampliacion de oportunidades para hogares y personas expuestas a riesgos
sociales acumulados.

Desde esta perspectiva, el presente Marco asume que la pobreza en Chia debe ser analizada de
manera multidimensional, diferencial y relacional. Multidimensional, porque las privaciones no se
expresan Unicamente en carencia monetaria, sino también en trayectorias limitadas de educacién,
empleo, cuidado, salud, habitabilidad, inclusidn productiva y proteccion social. Diferencial, porque
sus impactos no son homogéneos y se intensifican segln curso de vida, género, discapacidad,
condicidn migratoria, ruralidad y pertenencia a grupos con especial proteccién constitucional. Y
relacional, porque en un territorio con alto potencial socioeconémico como Chia, la persistencia de
nucleos de vulnerabilidad revela tensiones entre crecimiento, distribucién, acceso y capacidades
reales para aprovechar el desarrollo local. En este sentido, el enfoque de capacidades de Sen (1999)
y Nussbaum (2011), la nocidn de justicia como equidad de Rawls (1971) y la lectura de redistribucién
y reconocimiento de Fraser (2008) ofrecen referentes utiles para comprender que la superacién de

1 Constitucién Politica de Colombia. Articulos 1, 13y 366, en materia de dignidad humana, igualdad material y fines sociales del
Estado.

2 Ley 1785 de 2016. Por medio de la cual se establece la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema — Red Unidos y se dictan
otras disposiciones.
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la pobreza exige tanto mejorar condiciones materiales como remover barreras estructurales que
restringen la agencia de las personas y los hogares.

A nivel territorial, Chia se configura como un municipio de alta presién demografica y funcional
dentro de la Sabana Centro, con una insercién regional que amplia sus oportunidades de
crecimiento, pero también complejiza la demanda de servicios, la movilidad, el acceso a vivienda, la
sostenibilidad del suelo y la focalizacidn social. EI DANE mantiene disponible la serie oficial de
proyecciones municipales de poblacién®, insumo basico para la planeacidn local, mientras que el
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, adoptado mediante el Acuerdo 219 de 2024%, plantea una
vision de municipio resiliente, sostenible y orientado al bienestar, con énfasis en calidad de vida,
equidad vy justicia social. En consecuencia, el Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 no puede
limitarse a reproducir una oferta institucional dispersa, sino que debe constituirse en un
instrumento de direccionamiento estratégico que armonice la evidencia sociodemografica, la
focalizacidn de poblacion vulnerable, las metas del plan de desarrollo y la concurrencia de sectores
responsables.

En coherencia con lo anterior, este documento técnico parte del reconocimiento de que Chia no
enfrenta un escenario de pobreza masiva comparable con otros territorios del pais®, pero si presenta
desafios focalizados que requieren alta precisién institucional. Es asi que, esa condicién demanda
una gestidn publica mas sofisticada: identificar privaciones persistentes, anticipar riesgos de
movilidad descendente de hogares vulnerables, fortalecer rutas de acceso a derechos, y optimizar
la coordinacidn entre las dependencias municipales y los sistemas nacionales de informacion. En
términos de gerencia social, ello implica pasar de una légica asistencial fragmentada a una légica de
gobernanza social basada en evidencia, resultados y corresponsabilidad institucional, en linea con
lo que autores como Kliksberg (2002) y Aguilar Villanueva (1992) han sefialado respecto de la
necesidad de orientar la accién publica hacia eficacia social, integralidad y legitimidad.

Asi, el Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 del municipio de Chia se propone como una
herramienta de planeacidn, articulacién y seguimiento que reconoce las capacidades instaladas del
territorio, pero también visibiliza las brechas que subsisten detras de los promedios favorables. Su
propdsito no es Unicamente describir la situacidon social del municipio, sino ofrecer un marco
analitico y operativo para priorizar intervenciones sobre aquellos factores que reproducen exclusién
o limitan la movilidad social de la poblacion en mayor vulnerabilidad. Bajo esta ldgica, la
administracién municipal reafirma que el desarrollo territorial solo es sostenible cuando combina
solvencia institucional, crecimiento econdmico, cohesién social y garantia progresiva de derechos,
especialmente para quienes aun no participan en igualdad de condiciones de los beneficios del
desarrollo local.

3 DANE. Proyecciones de poblacién municipal vigentes, insumo oficial para planeacion territorial.
4 Acuerdo 219 de 2024. Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 2024-2027 del municipio de Chia, Cundinamarca.

5 Informe Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema Chia 2024.
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2. Justificacion

La formulacién del Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 del municipio de Chia se justifica en la
necesidad de consolidar un instrumento técnico de planeacién, articulacion interinstitucional y
orientacién de la inversién publica que permita intervenir de manera estratégica las condiciones de
vulnerabilidad que subsisten en el territorio, aun en un contexto municipal caracterizado por
fortalezas fiscales, administrativas y de localizacidn regional. En efecto, la permanencia de Chia en
Primera Categoria para la vigencia 2025° ratifica su capacidad institucional y financiera; sin embargo,
esa condicién no excluye la existencia de brechas sociales, desigualdades de acceso y riesgos de
empobrecimiento que deben ser gestionados con enfoque preventivo, diferencial y basado en
evidencia.

Desde la perspectiva normativa, este instrumento encuentra sustento en la Ley 1785 de 2016, que
establece la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema y orienta a las entidades territoriales
hacia la articulacién de acciones encaminadas al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad. A su vez, el Plan de Desarrollo Municipal 2024
2027, adoptado mediante el Acuerdo 219 de 2024, define como horizonte estratégico un municipio
resiliente, sostenible y orientado al bienestar, con énfasis en calidad de vida, equidad vy justicia
social. En consecuencia, el Marco de Lucha contra la Pobreza no constituye un documento accesorio,
sino un desarrollo operativo necesario para traducir esos mandatos normativos y de politica publica
en decisiones de focalizacidn, coordinacién sectorial y seguimiento de resultados.

La justificacion de este documento también se fortalece por la naturaleza misma del fendmeno de
la pobreza. En la literatura especializada, la pobreza ha dejado de entenderse exclusivamente como
carencia de ingreso para asumirse como una restriccion estructural de capacidades, libertades
sustantivas y oportunidades reales de participacion social. En esa linea, Sen (1999) sostiene que el
desarrollo debe valorarse por la expansion de capacidades humanas, mientras que Nussbaum
(2011) profundiza en la necesidad de asegurar umbrales minimos de dignidad y funcionamiento
humano. Para el caso de Chia, este enfoque resulta particularmente pertinente, dado que la
proximidad con Bogota, la dindmica de expansion urbana, la presidén sobre el costo de vida, la
heterogeneidad poblacional y la demanda creciente de servicios publicos pueden producir
escenarios de exclusion menos visibles, pero socialmente significativos. En otras palabras, un
municipio con ventajas competitivas puede seguir presentando nucleos de privacién que requieren
accion publica diferenciada.

En términos de politica social y gerencia publica, la elaboracién del Marco 2025 se justifica ademas
por la necesidad de superar visiones fragmentadas de atencidon a la pobreza. La experiencia
territorial muestra que los resultados son limitados cuando la respuesta institucional se organiza
Unicamente a partir de programas aislados, sin integracién entre informacién social, planeacidn
presupuestal, oferta sectorial y seguimiento de trayectorias familiares. Desde la gerencia social,
Kliksberg (2002) advierte que la intervencidon publica sobre la exclusién requiere integralidad,
eficiencia social y capacidad de coordinacién; de manera convergente, Aguilar Villanueva (1992)

8 Decreto 020 de 2025, por medio del cual se establece que el municipio de Chia se encuentra en Primera Categoria para la vigencia
fiscal 2025.
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plantea que la efectividad de la politica publica depende de su adecuada estructuracién,
implementacidn y evaluacion. Bajo esta légica, el municipio requiere un marco que ordene la accién
publica y permita alinear la oferta institucional con las privaciones efectivamente observables en la
poblacién priorizada.

La pertinencia del documento es aln mayor si se considera que Chia forma parte de una subregion
con alta movilidad poblacional, intensos procesos de conmutacién laboral y transformaciones
aceleradas en su estructura social y territorial. Las proyecciones oficiales de poblacion del DANE” y
los instrumentos de informacion territorial del DNP confirman la importancia de que la planeacién
municipal se apoye en evidencia estadistica actualizada y comparable, especialmente cuando el
destinatario del documento es el nivel nacional y cuando su contenido debe dialogar con
plataformas de seguimiento, focalizacién y evaluacidn territorial®. En este escenario, el Marco de
Lucha contra la Pobreza 2025 se justifica como mecanismo para integrar la lectura sociodemografica
del municipio con la gestidon de la oferta publica, favoreciendo decisiones mas precisas frente a
hogares con privaciones persistentes o con alta exposicion a factores de riesgo social.

Adicionalmente, desde el enfoque de equidad y justicia social, la formulaciéon del Marco responde
al deber institucional de reconocer que las desventajas no afectan de manera homogénea a toda la
poblacién. Las trayectorias de pobreza y vulnerabilidad se profundizan cuando confluyen variables
como curso de vida, género, discapacidad, jefatura femenina, informalidad laboral, dependencia
econdmica, condicién migratoria o pertenencia a grupos con especial proteccion constitucional. En
este sentido, Fraser (2008) aporta una lectura atil al sefalar que la justicia social exige tanto
redistribucion material como reconocimiento de las diferencias y superacién de barreras
institucionales. Para Chia, ello implica que la lucha contra la pobreza debe ser territorialmente
focalizada, socialmente diferenciada y metodolégicamente consistente con la identificacion de
brechas reales, mas alla de los promedios agregados del municipio.

De igual forma, el documento se justifica por razones de sostenibilidad institucional y legitimidad
publica. Un municipio con capacidad fiscal y posicionamiento regional como Chia estd llamado a
demostrar que su fortaleza administrativa no solo se expresa en ejecucién presupuestal, sino en
produccién de valor publico, reduccidn de desigualdades evitables y consolidacién de capacidades
de respuesta frente a la vulnerabilidad social. Desde la administracion publica contemporanea, ello
supone avanzar hacia esquemas de gobernanza territorial en los que la planeacién social no sea
reactiva ni meramente declarativa, sino anticipatoria, medible y articulada con los instrumentos de
decisién. En ese marco, el presente documento ofrece una base para ordenar prioridades, fortalecer
la interlocucién con el Ministerio de Igualdad y Equidad y el DNP, y sustentar técnicamente la
continuidad o reorientacion de estrategias locales.

En consecuencia, la justificacidon del Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 radica en que Chia, pese
a su reconocido potencial socioecondmico y politico, requiere un instrumento robusto que permita
objetivizar las condiciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusion presentes en su territorio; articular

7 DANE, Proyecciones de poblacién municipal 2018-2042, actualizadas y publicadas en 2025.

8 TerriData - DNP, plataforma oficial para consulta de indicadores territoriales y seguimiento comparado de variables socioeconédmicas
municipales.
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la respuesta institucional conforme a la normatividad vigente; optimizar la focalizacién de
programas y proyectos; y fortalecer la capacidad del gobierno municipal para producir resultados
verificables en materia de inclusién social, movilidad social y garantia progresiva de derechos. Asi,
el documento no solo responde a una exigencia legal y programadtica, sino a una necesidad
sustantiva de buena administracion, justicia territorial y gerencia social basada en evidencia.

3. Marco normativo

La formulacidn del Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 del municipio de Chia se sustenta en un
conjunto articulado de disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y territoriales que
orientan la accidn publica hacia la garantia progresiva de derechos, la reduccién de brechas sociales,
la focalizacién de la poblacién vulnerable y la coordinacion interinstitucional para la superacion de
la pobreza. Este marco no solo legitima la intervencion estatal en materia social, sino que define las
competencias, instrumentos y responsabilidades que deben observar las entidades territoriales en
el disefio e implementacidn de estrategias para el cierre de privaciones multidimensionales.

3.1. Fundamento constitucional®

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 constituye el principal referente normativo de este
documento. Desde su articulo 1, Colombia se define como un Estado social de derecho, fundamento
gue impone a todas las autoridades la obligacién de orientar su gestién al bienestar general, la
dignidad humana y la efectividad de los derechos. El articulo 2 establece como fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. A su vez, el articulo 13 dispone la
igualdad real y efectiva, asi como la adopcidon de medidas en favor de grupos discriminados o
marginados; el articulo 44 consagra la prevalencia de los derechos de los nifios; el articulo 46
establece la proteccién especial para las personas mayores; el articulo 47 ordena una politica de
previsién, rehabilitacion e integracion social para las personas con discapacidad; el articulo 64,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, refuerza el deber estatal de promover el acceso
progresivo a bienes y servicios para la poblacidon campesina; y el articulo 366 sefiala que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado.

En esa medida, la lucha contra la pobreza en el nivel territorial no se configura como una accion
discrecional, sino como una obligacién publica directamente vinculada con la materializacién del
Estado social de derecho, la justicia social y la proteccién reforzada de personas y grupos en
condicidn de vulnerabilidad. Para el municipio de Chia, este fundamento constitucional exige que la
gestidn social se oriente no solo a la prestacion de servicios, sino a la reduccidn de desigualdades
evitables y a la ampliacion efectiva de capacidades y oportunidades.

3.2. Marco legal nacional aplicable a la lucha contra la pobreza®®

La norma central en esta materia es la Ley 1785 de 2016, por medio de la cual se establece la Red
para la Superacién de la Pobreza Extrema — Red Unidos. Esta ley define un marco institucional

® Constitucién Politica de Colombia de 1991, articulos 1, 2, 13, 44, 46, 47, 64 y 366.

10 Ley 1785 de 2016, por medio de la cual se establece la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema — Red Unidos.
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orientado a la articulacion de la oferta social del Estado, con énfasis en hogares en pobreza extrema
y poblacién en alta vulnerabilidad, bajo criterios de acompafiamiento, coordinaciéon y acceso
preferente a programas sociales. Su contenido resulta estructural para el presente documento, por
cuanto ofrece el sustento juridico mas especifico para la organizacidon territorial de acciones de
superacién de pobreza.

De manera complementaria, este marco reconoce la especial relevancia de la Ley 1098 de 2006,
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, en tanto establece el principio de proteccidn integral, el
interés superior de nifios, nifias y adolescentes y la corresponsabilidad entre Estado, familia y
sociedad en la garantia efectiva de sus derechos. Su incorporacion al presente documento resulta
pertinente porque permite reforzar que la lucha contra la pobreza, ademas de orientarse a la
superacién de privaciones materiales, debe considerar los riesgos de vulneracién de derechos que
afectan de manera diferenciada a la nifiez, la adolescencia y sus entornos familiares.

Igualmente, la Ley 136 de 1994%?, modificada por la Ley 1551 de 2012, establece las normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, reafirmando que
estas entidades cumplen funciones esenciales en la prestacion de servicios, el ordenamiento del
desarrollo de su territorio, la solucion de necesidades insatisfechas y la promociéon de la
participacién comunitaria. Este marco es particularmente relevante porque ubica al municipio como
actor directo en la gestidn social y en la implementacion de politicas orientadas al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion.

Asimismo, la Ley 617 de 2000 mantiene relevancia para este documento en tanto regula la
categorizacidon territorial y la racionalizacién del gasto publico, elementos que inciden en la
capacidad administrativa y fiscal para ejecutar acciones sociales. En el caso de Chia, su ubicacién en
Primera Categoria para la vigencia 2025 refuerza el deber de estructurar instrumentos de
planeacién social técnicamente consistentes y con mayor capacidad de gestion, seguimiento y
articulacion intersectorial.

3.3. Normativa sobre focalizacién social e identificacion de poblacion objetivo

Para el direccionamiento técnico de la oferta social, resulta aplicable el Decreto 441 de 2017, que
regula aspectos del Sisbén como sistema de informacidn para la identificacion y clasificacion de
potenciales beneficiarios de programas sociales. Esta disposicidn precisa que el Sisbén opera como
herramienta neutral frente a los programas, pero indispensable para soportar procesos de
focalizacidn y priorizacion, lo cual resulta determinante para la estructuracién del Marco de Lucha
contra la Pobreza 2025. A ello se suma la Resolucidn 553 de 2021% del DNP, que establece términos
para la remision de novedades del Sisbén 1V, consolidando pardmetros técnicos para actualizacion,
validacién y publicacidn de la informacidn.

1 Ley 1098 de 2006. Cédigo de Infancia y Adolescencia

12 Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012.0rganizacién y funcionamiento de los municipios.
13 Ley 617 de 2000, Categorizacion territorial y capacidad fiscal.

4 Decreto 441 de 2017. Operacion del Sisbén.

"5 Resolucién 553 de 2021. Actualizacién de novedades del Sisbén IV.
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Este componente normativo adquiere especial relevancia para Chia, dado que la calidad de la
focalizacidn impacta directamente la pertinencia de la intervencion publica. En un municipio con
fortalezas socioeconémicas agregadas, pero con persistencia de grupos y hogares expuestos a
privaciones especificas, la robustez de los sistemas de informacién es clave para evitar tanto la
exclusién de poblacion vulnerable como la dispersion de recursos.

3.4. Planeacion nacional y enfoque de igualdad

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, expedido mediante la Ley 2294 de 2023, constituye un
referente de obligatoria articulaciéon para las entidades territoriales, al definir las prioridades
nacionales en materia de inclusidn social, convergencia regional, transformacidon productiva,
seguridad humana y superacién de desigualdades. Aunque el marco municipal debe responder a las
particularidades de Chia, su alineacion con este instrumento fortalece la coherencia
intergubernamental y la trazabilidad de resultados frente al nivel nacional.

En la misma linea, la Ley 2281 de 2023 crea el Ministerio de Igualdad y Equidad, entidad rectora
de la politica publica nacional en materia de reduccién de desigualdades, inclusidn y garantia de
derechos para poblaciones histéricamente excluidas. Posteriormente, el Decreto 1074 de 2023 y el
Decreto 1075 de 2023 desarrollan la estructura y funcionamiento del sector administrativo
correspondiente. Su incorporaciéon en este marco es estratégica, no solo porque el documento
tendra interlocucién con dicho ministerio, sino porque permite ubicar la lucha contra la pobreza
dentro de una vision mdas amplia de igualdad material, enfoque diferencial e interseccionalidad.

3.5. Instrumentos oficiales para soporte de evidencia territorial

La lectura territorial del presente marco debe apoyarse en fuentes oficiales de informacién publica
comparables y validadas. En ese sentido, TerriData®, aplicativo del Departamento Nacional de
Planeacién, es un instrumento oficial disefiado para difundir y facilitar la visualizacién de estadisticas
e indicadores territoriales estandarizados y comparables para municipios, departamentos vy
regiones. Su uso fortalece la consistencia metodoldgica del documento vy facilita la interlocucion
técnica con el DNP. De igual manera, las proyecciones de poblacién municipal del DANE constituyen
insumo obligatorio para contextualizar la dimensidn demografica de la pobreza, la demanda
potencial de bienes y servicios y la presion territorial sobre la oferta institucional.

Por tanto, la estructuracién del Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 debe apoyarse en sistemas
oficiales que permitan objetivizar la situacidn social del municipio, hacer seguimiento a resultados
y reducir margenes de discrecionalidad en la identificacion de brechas. Esto resulta particularmente
importante para un municipio como Chia, cuya realidad no puede ser analizada Unicamente desde
promedios favorables, sino desde la identificacidn precisa de nucleos de vulnerabilidad, exclusién y
riesgo social.

16 Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

7 Ley 2281 de 2023, Decreto 1074 de 2023 y Decreto 1075 de 2023, relacionados con la creacidn y organizacion del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

'8 TerriData — DNP y proyecciones de poblacién DANE, como soportes oficiales para lectura territorial y objetivacion de brechas.
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3.6. Marco normativo territorial

En el dmbito local, el principal instrumento de referencia es el Acuerdo 219 de 2024, mediante el
cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 del municipio de Chia. Este acuerdo fija
la hoja de ruta estratégica del gobierno territorial y orienta la accién publica hacia el bienestar, la
equidad, la sostenibilidad y la calidad de vida. En consecuencia, el Marco de Lucha contra la Pobreza
2025 debe entenderse como un instrumento complementario y operativo que desarrolla, concreta
y ordena parte de las apuestas sociales definidas en dicho plan.

A ello se suma el Decreto 020 de 2025, mediante el cual se ratifica que el municipio de Chia se
encuentra clasificado en Primera Categoria para la vigencia fiscal 2025. Este acto administrativo no
regula directamente la politica social, pero si es relevante para el analisis del documento, porque
confirma la capacidad institucional y fiscal del municipio y, por ende, la expectativa de una mayor
sofisticacion en la estructuraciéon de instrumentos de gerencia publica, focalizacidon social y
produccién de valor publico.

3.7. Alcance normativo para la formulacién del documento

En conjunto, el marco normativo descrito permite concluir que la lucha contra la pobreza en Chia
debe abordarse como una obligacién publica de caracter integral, con soporte constitucional,
competencia municipal, articulacién con la planeacidn nacional, uso obligatorio de informacién
oficial para focalizacidn y coherencia con los instrumentos de desarrollo territorial vigentes. Desde
una perspectiva técnico-administrativa, este andamiaje juridico exige que el documento incorpore
enfoque de derechos, diferencial, territorial y de gestién por resultados, evitando tratamientos
genéricos o meramente declarativos.

En consecuencia, el Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 del municipio de Chia®® se sustenta en
una base normativa suficiente para justificar la intervencidn institucional, estructurar rutas de
accion intersectorial, fortalecer la focalizacion de hogares vulnerables y asegurar la alineacion del
documento con los requerimientos técnicos del Ministerio de lIgualdad y Equidad y del
Departamento Nacional de Planeacién.

4. Marco conceptual

El Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 del municipio de Chia requiere un soporte conceptual
gue permita comprender la pobreza no como un fendmeno aislado o exclusivamente econémico,
sino como una realidad compleja, relacional y multidimensional, que compromete la garantia
efectiva de derechos, la capacidad de agencia de las personas y las posibilidades reales de
integracidn social. Esta precisidn conceptual es estratégica para el documento, en tanto orienta la
lectura del diagndstico, la definicién de prioridades, la focalizacidn de intervenciones y la
articulacién intersectorial requerida para producir resultados verificables en materia de inclusion
social y movilidad social.

"9 Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 del municipio de Chia.
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4.1. Pobreza como fendmeno multidimensional

En el andlisis contempordneo de politica social, la pobreza ha dejado de entenderse Unicamente
como insuficiencia de ingreso. Si bien la dimensidn monetaria sigue siendo relevante, hoy se
reconoce que una persona o un hogar puede experimentar privaciones simultaneas en educacion,
salud, empleo, vivienda, acceso a servicios basicos, cuidado, conectividad y proteccién social. En
Colombia, esta comprensién se expresa institucionalmente en las dos mediciones oficiales del
DANEZ: pobreza monetaria y pobreza multidimensional. EIl DANE define la pobreza monetaria a
partir de lineas de pobreza basadas en el valor monetario necesario para adquirir una canasta basica
de bienes y servicios; por su parte, la pobreza multidimensional identifica hogares con privaciones
en dimensiones esenciales del bienestar.

La medicién oficial del indice de Pobreza Multidimensional (IPM)?! en Colombia considera cinco
dimensiones y quince indicadores, y clasifica como pobre multidimensional al hogar que presenta
privacién en al menos el 33,3 % de dichos indicadores. Esta herramienta es particularmente Util para
la planeacidn territorial porque permite identificar carencias estructurales mas alla del ingreso y
facilita la priorizacion de respuestas publicas mas integrales.

Para el caso de Chia, esta perspectiva resulta metodoldgicamente pertinente porque el municipio
presenta fortalezas socioecondmicas agregadas, pero ello no elimina la existencia de privaciones
focalizadas, brechas intraurbanas y riesgos de vulnerabilidad asociados al costo de vida, las
dindmicas de urbanizacidn, la presién sobre la vivienda, la segmentacion del acceso a servicios y la
heterogeneidad de trayectorias familiares. En el informe 2024 ya se asumia esta ldgica al estructurar
el andlisis con base en IPM, privaciones sociales y caracterizacién de hogares SISBEN?, lo cual
conviene mantener, pero con una fundamentacién conceptual mas rigurosa.

4.2. Enfoque de capacidades y desarrollo humano

Uno de los referentes tedricos mas solidos para la comprensidn de la pobreza es el enfoque de
capacidades de Amartya Sen?. Desde esta perspectiva, el desarrollo no debe evaluarse solamente
por el crecimiento econdmico o el incremento del ingreso, sino por la expansién de las libertades
reales que tienen las personas para vivir la vida que valoran. La pobreza, entonces, representa una
privacion de capacidades basicas y no Unicamente una escasez material. Sen permite comprender
que dos hogares con ingresos similares pueden experimentar niveles distintos de bienestar segun
su acceso efectivo a educacidn, salud, cuidado, redes de apoyo, movilidad, seguridad o participacion
social.

Martha Nussbaum?* complementa esta mirada al proponer que una sociedad justa debe garantizar
umbrales minimos de capacidades centrales para una vida digna. Este aporte resulta especialmente

20 DANE. Definiciones oficiales de pobreza monetaria y pobreza multidimensional.

21 DANE. Metodologia del IPM en Colombia: cinco dimensiones, quince indicadores y umbral de privacion del 33,3 %.
22 DNP. SISBEN IV como instrumento de focalizacién social y clasificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales.
23 sen, Amartya. Enfoque de capacidades y libertad sustantiva.

24 Nussbaum, Martha C. Capacidades centrales y dignidad humana.
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atil para un documento técnico territorial, porque vincula la superacidon de la pobreza con la
obligacién institucional de asegurar condiciones materiales, relacionales y simbdlicas que hagan
posible el ejercicio real de derechos.

Aplicado al contexto de Chia, el enfoque de capacidades permite superar una lectura reduccionista
basada en promedios municipales favorables. En un territorio con dinamismo econdémico, cercania
a Bogotd y capacidad administrativa, la pregunta central no es solo cuantos hogares son pobres,
sino qué tan efectivas son sus oportunidades reales para sostener trayectorias de bienestar, acceder
a servicios de calidad, enfrentar contingencias y participar en igualdad de condiciones de los
beneficios del desarrollo local. Esta lectura es congruente con el enfoque del documento 2024, en
el cual se reconoce que la acciéon publica debe atender carencias en seguridad humana y desarrollo
integral.

4.2.1. Capacidad de agencia.

En el marco del enfoque de capacidades, la capacidad de agencia se comprende como la facultad
efectiva de las personas, los hogares y las comunidades para tomar decisiones informadas, ejercer
autonomia, movilizar recursos y actuar de manera intencionada sobre sus condiciones de vida,
conforme a sus necesidades, intereses y proyectos de bienestar. Este concepto resulta central en el
analisis de la pobreza, en tanto permite reconocer que las privaciones no se agotan en la
insuficiencia de ingresos, sino que también se manifiestan en restricciones reales para participar,
elegir, gestionar oportunidades y convertir la oferta institucional en logros concretos de desarrollo
humano. En consecuencia, una persona puede ser titular formal de derechosy, aun asi, ver limitada
su capacidad de agencia cuando enfrenta barreras estructurales asociadas a la precariedad laboral,
la sobrecarga de cuidado, la baja escolaridad, la discapacidad sin apoyos suficientes, la exclusion
social o las desigualdades territoriales. Desde esta perspectiva, la lucha contra la pobreza no solo
exige ampliar coberturas institucionales, sino fortalecer las condiciones materiales, sociales y
relacionales que permitan a la poblacion desempeiiar un papel activo en la construccion de
trayectorias sostenibles de inclusion, autonomia y movilidad social.

4.3. Pobreza monetaria, pobreza multidimensional y vulnerabilidad

Aunque la pobreza monetaria y la pobreza multidimensional son categorias complementarias, no
son equivalentes. La primera se concentra en la insuficiencia de ingresos frente a un umbral minimo
de consumo; la segunda examina privaciones efectivas en dimensiones basicas del bienestar. Un
hogar puede no ser pobre monetario, pero si presentar privaciones relevantes en acceso a servicios,
empleo formal, rezago educativo o condiciones de vivienda; igualmente, puede superar
transitoriamente la linea de ingreso y seguir expuesto a una alta fragilidad social.

En este punto cobra especial relevancia la categoria de vulnerabilidad social. En términos analiticos,
la vulnerabilidad alude a la probabilidad de que personas, hogares o grupos enfrenten deterioros
significativos en sus condiciones de vida ante eventos adversos, tales como pérdida de ingresos,
enfermedad, discapacidad, crisis de cuidado, desempleo, violencia, endeudamiento o cambios en el
mercado de vivienda. No describe solamente una carencia presente, sino una exposicion diferencial
al riesgo.
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Este concepto es estratégico para Chia porque el propio informe 2024% muestra una presencia
importante de poblacién clasificada en grupo C del SISBEN, es decir, poblacién vulnerable que, sin
encontrarse en pobreza extrema o moderada, presenta riesgo de caer en pobreza frente a
contingencias econdmicas y sociales. En el corte territorial utilizado por el documento anterior, la
poblacién registrada en SISBEN alcanzé 100.069 personas y el grupo C representé el 41,03 %, lo que
confirma que el desafio de politica publica no se limita a atender pobreza consolidada, sino también
a prevenir procesos de empobrecimiento.

4.4. Exclusion social y desigualdad territorial

La pobreza no opera de manera aislada; con frecuencia se encuentra entrelazada con procesos de
exclusidn social. Este concepto alude a las barreras estructurales que limitan la participacién plena
de ciertos grupos en la vida econémica, institucional, cultural y comunitaria. La exclusiéon puede
expresarse en acceso restringido a empleo digno, baja calidad educativa, discriminacion,
insuficiente conectividad, segregacidon residencial, falta de cuidado institucional, brechas de
accesibilidad o escasa participacién en decisiones publicas.

Nancy Fraser?® resulta pertinente para este analisis al advertir que la justicia social exige tanto
redistribucion de recursos como reconocimiento de diferencias y remocion de barreras
institucionales. Bajo esta lectura, la lucha contra la pobreza no puede agotarse en transferencias o
subsidios; requiere también transformar condiciones que reproducen subordinacidon o desigual
acceso a oportunidades.

Para Chia, la exclusidn social debe leerse en clave territorial. El informe 2024 ya identifica tensiones
entre crecimiento urbano, acceso equitativo a servicios, condiciones de vivienda, cuidado infantil y
atencién a poblaciéon con discapacidad. Asimismo, resalta que el municipio cuenta con una
estructura econdmica dinamica, pero enfrenta retos relacionados con reduccién de brechas sociales
y acceso equitativo a bienes publicos. Ello indica que la desigualdad no necesariamente se expresa
en rezagos generalizados, sino en puntos focalizados de privacién dentro de un territorio con buen
desempeno agregado.

4.5. Focalizacion, SISBEN y priorizacion de la respuesta publica

En el marco de la politica social colombiana, el SISBEN IV no es una medida de pobreza en si misma,
sino un instrumento de clasificacion de hogares y personas para apoyar la focalizacién del gasto
social. EI DNP ha sefialado que el SISBEN IV cambié su enfoque hacia una aproximacién mds robusta
a la capacidad de generacidn de ingresos y a las condiciones socioeconémicas de los hogares, y que
su finalidad es apoyar la asignacion de subsidios y programas a la poblacidon que mas lo requiere.

Desde el punto de vista conceptual, la focalizacién no debe entenderse como una simple
segmentaciéon administrativa, sino como una herramienta de justicia distributiva orientada a
maximizar el impacto social del gasto publico. Una focalizacién técnicamente adecuada mejora la

% Informe Marco de Lucha contra la Pobreza 2024 del municipio de Chia. Antecedente institucional para la continuidad técnica del
enfoque.

26 Fraser, Nancy. Justicia social como redistribucion y reconocimiento.
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eficiencia, reduce errores de inclusién y exclusidon y fortalece la legitimidad de la intervencion
estatal.

En el caso de Chia, el informe 2024 reconoce expresamente que el SISBEN?” constituye un insumo
clave para identificar y caracterizar a la poblacién vulnerable, asi como para focalizar con mayor
precisidon programas sociales y estrategias integrales de superacion de pobreza. También establece
que la diferencia entre la poblacién total proyectada por DANE y la poblacién registrada en SISBEN
evidencia que este instrumento no cubre a toda la poblacidn, sino a aquella cuya clasificacién es
relevante para priorizacién de programas. Esa precision debe mantenerse en la vigencia 2025 para
evitar interpretaciones metodolégicamente imprecisas.

4.6. Enfoque diferencial e interseccional

La lucha contra la pobreza exige incorporar un enfoque diferencial, dado que las privaciones no
afectan de la misma manera a toda la poblacion. Las brechas se profundizan cuando interacttan
variables como sexo, edad, discapacidad, jefatura femenina, ruralidad, pertenencia étnica,
condicién migratoria, orientacion sexual, identidad de género o dependencia econdémica. El
Ministerio de lgualdad y Equidad ha definido el enfoque diferencial como la priorizaciéon de
poblaciones histéricamente excluidas o en condicién de vulnerabilidad, promoviendo igualdad
material de oportunidades y atencidn acorde con sus caracteristicas especificas; adicionalmente, ha
incorporado enfoques de derechos, género, étnico-racial e interseccional en su marco de accién.

En clave conceptual, la interseccionalidad permite entender que las desventajas no se suman
mecdanicamente, sino que se potencian entre si. Por ejemplo, la experiencia de pobreza de una
mujer cuidadora, residente en zona rural y con una persona con discapacidad a cargo no puede
analizarse con los mismos parametros que la de un hogar urbano con acceso estable a empleo
formal.

Este punto resulta especialmente pertinente para Chia. El documento 2024 reporta situaciones que
ameritan tratamiento diferencial, entre ellas la presencia de poblacién con discapacidad, la
distribucidn de responsabilidades de cuidado en la primera infancia y la necesidad de fortalecer
respuestas para grupos A y B del SISBEN. También advierte que el acceso limitado a servicios de
cuidado infantil puede afectar la autonomia de los cuidadores principales, principalmente mujeres,
y por esa via incidir en la reproduccion de pobreza multidimensional.

En este marco, el enfoque diferencial también exige reconocer a nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de especial proteccion constitucional, cuya situacién de pobreza no puede analizarse
Unicamente desde variables econdmicas, sino también desde la exposicion a riesgos de
desproteccidn, afectacién del desarrollo integral, violencia, trabajo infantil, rezago escolar y
limitaciones en el acceso a entornos protectores. En consecuencia, la lectura interseccional del
documento incorpora el principio de interés superior del nifio y la necesidad de fortalecer
respuestas institucionales que articulen garantia de derechos, cuidado, proteccion familiar y acceso
efectivo a servicios.

27 DNP. SISBEN IV como instrumento de focalizacién social y clasificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales.
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4.7. Seguridad humana, curso de vida y cuidado

Otro concepto relevante para este documento es el de seguridad humana, entendido como la
proteccién efectiva frente a riesgos que comprometen la vida, la integridad, la salud, la subsistencia
y el bienestar cotidiano. En el contexto de la lucha contra la pobreza, este concepto amplia la mirada
mas alla del ingreso e incorpora variables como aseguramiento en salud, disponibilidad de redes de
cuidado, habitabilidad, alimentacidn, educacion inicial y accesibilidad a servicios.

A ello se suma el enfoque de curso de vida, que permite reconocer que los riesgos y privaciones se
expresan de manera distinta en primera infancia, nifiez, adolescencia, juventud, adultez y vejez. La
pobreza en la primera infancia tiene efectos acumulativos en nutricidn, desarrollo cognitivo y
trayectorias educativas; en la juventud, puede traducirse en exclusién educativa y laboral; en la
vejez, puede manifestarse como dependencia econdmica, soledad o barreras de acceso a cuidado y
salud.

Para Chia, esta perspectiva tiene alta utilidad analitica. El informe 2024 incorpora elementos
concretos sobre cuidado infantil, afiliacién a salud, discapacidad y composicién de hogares, lo que
confirma que una respuesta efectiva contra la pobreza debe considerar el ciclo vital y la organizacion
social del cuidado como variables estructurales y no accesorias.

4.8. Gobernanza social, gerencia publica y valor publico

Desde la gerencia social y laadministracidn publica, la lucha contra la pobreza debe concebirse como
un problema de gobernanza intersectorial. No se trata Unicamente de aumentar programas, sino de
coordinar actores, integrar informacién, ordenar prioridades y generar resultados medibles.
Bernardo Kliksberg® ha insistido en que la eficacia social depende de la integralidad y de la
articulacion de capacidades institucionales; Luis F. Aguilar Villanueva?®, por su parte, ha mostrado
que la efectividad de la politica publica se relaciona con la calidad de su disefio, implementacion y
evaluacién.

En el caso de Chia, esta aproximacion es especialmente pertinente porque el municipio posee
capacidades administrativas, fiscales y territoriales que permiten avanzar hacia una gestién social
mas sofisticada. En un municipio de primera categoria, el estandar técnico no debe limitarse a
describir necesidades, sino que debe orientarse a producir valor publico, esto es, resultados
verificables en reduccidon de privaciones, acceso efectivo a derechos y fortalecimiento de
capacidades de la poblacién objetivo.

Bajo esta légica, el Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 debe funcionar como un instrumento de
gerencia publica que conecte diagndstico, focalizacidn, oferta institucional, metas y seguimiento,
superando respuestas fragmentadas. Este planteamiento es consistente con la linea del informe
2024, en el que se subraya la coordinacién institucional, el desarrollo integral y el fortalecimiento
de programas sociales como ejes de la accién municipal.

28 Kliksberg, Bernardo. Integralidad y eficacia social de la gerencia publica.

29 Aguilar Villanueva, Luis F. Disefio e implementacién de politicas publicas.
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Con base en los referentes expuestos, para efectos del presente documento se entendera la lucha
contra la pobreza como el conjunto de decisiones, estrategias, programasy acciones intersectoriales
orientadas a prevenir, reducir y superar privaciones monetarias y no monetarias que limitan el
ejercicio efectivo de derechos, la acumulacién de capacidades, la autonomia de los hogares y la
participacién plena de las personas en la vida social y econdmica del municipio.
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5.1. Presentacidn del componente diagndstico

La superacion de la pobreza extrema es uno de los retos mas importantes para el desarrollo social
de cualquier territorio. En el caso del municipio de Chia, este desafio adquiere especial relevancia
debido a las transformaciones demograficas, econdmicas y urbanas que ha experimentado en los
ultimos afios. Aunque el municipio presenta avances importantes en calidad de vida y acceso a
servicios, aun existen hogares que enfrentan dificultades para satisfacer plenamente sus
necesidades basicas. Por esta razén, la administracion municipal continua fortaleciendo las acciones
orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn mas vulnerable.

De acuerdo con la informacion del Sisbén IV con corte a diciembre de 2025, en el municipio de Chia
se encuentran registradas 103.040 personas distribuidas en 45.579 hogares. Esta informacion
permite comprender mejor la situacidn social del territorio y orientar de manera mas precisa las
politicas publicas. Dentro de esta poblacidn se identifican 4.744 personas clasificadas en el Grupo
A, que corresponde a hogares en condicidn de pobreza extrema, y 17.870 personas en el Grupo B,
gue agrupa a la poblacién en condicion de pobreza moderada. En conjunto, estos dos grupos suman
22.614 personas, quienes representan la poblacion que requiere una atencidn prioritaria dentro de
las estrategias sociales del municipio.

En este contexto, y en concordancia con lo establecido en la Ley 1785 de 2016, que consolida la Red
para la Superacion de la Pobreza Extrema en Colombia, el municipio de Chia formula el presente
Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema. Este documento se convierte en una herramienta de
planeaciéon que permite orientar las acciones de la administracién municipal hacia la atencion
integral de los hogares en mayor situacién de vulnerabilidad, articulando la oferta institucional con
las necesidades reales de la poblacion.

El andlisis de la informacion social disponible muestra que, a pesar de los avances del municipio en
materia de educacidn, servicios publicos, salud y desarrollo econdmico, aun persisten situaciones
de vulnerabilidad relacionadas con el acceso a ingresos estables, la calidad de la vivienda y las
oportunidades laborales. Comprender estas realidades es fundamental para fortalecer las acciones
institucionales y asegurar que los programas sociales lleguen de manera efectiva a quienes mas los
necesitan.

En este sentido, el Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema para la vigencia 2025 presenta un
diagndstico actualizado de las condiciones sociales del municipio e identifica las principales
caracteristicas de la poblacién vulnerable. A partir de esta informacién, el documento orienta las
estrategias institucionales que permitiran avanzar en la reduccién de las brechas sociales y en la
construccion de un municipio mas equitativo, donde todas las personas tengan mayores
oportunidades para mejorar su calidad de vida.

5.2. Antecedentes

La superacion de la pobreza extrema ha sido una prioridad dentro de la politica social
del Estado colombiano durante las ultimas décadas. Con el propdsito de mejorar las

condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable y promover la inclusidn social, el
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Gobierno Nacional ha desarrollado diferentes estrategias orientadas a identificar,
acompafnar y fortalecer las capacidades de los hogares que enfrentan mayores
privaciones.

En este contexto, la Ley 1785 de 2016 consolidd la Red para la Superacién de la
Pobreza Extrema — Red Unidos, una estrategia nacional coordinada por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), cuyo objetivo es
promover la inclusién social y productiva de los hogares en condicidon de pobreza
extrema. Esta estrategia busca garantizar que las familias mas vulnerables puedan
acceder de manera efectiva a la oferta institucional del Estado en dreas
fundamentales como educacidn, salud, generacidon de ingresos, seguridad alimentaria
y mejoramiento de vivienda.

La estrategia se fundamenta en el acompafiamiento familiar y comunitario a los
hogares en condicidén de pobreza extrema, asi como en la articulacién de las entidades
del orden nacional y territorial para asegurar que los programas sociales lleguen de
manera efectiva a la poblaciéon que mas lo necesita. En este sentido, los municipios
cumplen un papel fundamental, ya que son las entidades responsables de facilitar el
acceso de la poblacién a los programas sociales y de coordinar la implementacion de
las politicas publicas orientadas a la superacién de la pobreza.

De manera complementaria, el Estado colombiano cuenta con diferentes
instrumentos para medir y analizar las condiciones de pobreza en el pais. Entre los
principales se encuentran la medicién de pobreza monetaria, que evalla la capacidad
de los hogares para cubrir sus necesidades basicas a partir de sus ingresos, y el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), que analiza las privaciones que enfrentan los
hogares en dimensiones fundamentales del bienestar como educacidn, salud, trabajo
y condiciones de la vivienda. Estos indicadores son calculados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y constituyen una herramienta clave
para orientar el disefio de politicas publicas dirigidas a la reduccidn de la pobreza.

En el dmbito territorial, los municipios utilizan ademds instrumentos de focalizacién
como el SISBEN 1V, que permite clasificar a la poblacién de acuerdo con sus
condiciones socioecondmicas y facilitar la identificaciéon de los hogares que requieren
mayor atencidén por parte de los programas sociales. A partir de esta informacidn es
posible orientar de manera mas eficiente la oferta institucional y fortalecer las
estrategias dirigidas a la superacién de la pobreza extrema.

En el caso del municipio de Chia, la administracién municipal ha venido desarrollando
diferentes acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
vulnerable, articulando la oferta social del orden nacional con los programas y
estrategias implementados desde el nivel territorial. En este contexto, el Marco de
Lucha contra la Pobreza Extrema se consolida como un instrumento de planificacidn
gue permite organizar la informacién disponible, analizar las condiciones sociales del
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5.3. Caracterizacion del municipio de Chia

El municipio de Chia, ubicado en el departamento de Cundinamarca, hace parte de la Provincia de
Sabana Centro y se localiza aproximadamente a 25 kildbmetros al norte de Bogotd. Su ubicacion
dentro del corredor regional de la Sabana Norte ha favorecido una estrecha relacién funcional con
el Distrito Capital y con los municipios vecinos, lo que ha impulsado procesos de crecimiento
poblacional, expansidn urbana y transformacion de su dindmica econdmicay social. En este sentido,
a continuacién, se presentan algunos aspectos relevantes que permiten comprender las principales
caracteristicas territoriales, demograficas y socioecondémicas del municipio.

5.3.1. Aspectos demograficos y sociales
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Imagen tomada del Visor Estadistico de Chia https://participaenchia.com/indicadores/index.html#poblacion Fuente: Proyecciones de
poblacién con actualizacién post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV 2018
(DANE).

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), actualizadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda — CNPV 2018, para la vigencia 2025 el municipio de Chia cuenta con una poblacién
proyectada de 173.728 habitantes. Este crecimiento poblacional refleja la dindmica demografica
gue ha caracterizado al municipio durante las ultimas décadas, asociada principalmente a procesos
de expansion urbana, desarrollo inmobiliario y su cercania con la ciudad de Bogota.
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La distribucion de la poblacién por area evidencia una clara predominancia de la poblacién urbana.
Segun las proyecciones, aproximadamente el 78 % de los habitantes reside en la cabecera municipal,
mientras que el 22 % restante se localiza en centros poblados y zonas rurales dispersas. Esta
distribucidn refleja el proceso de urbanizaciéon del municipio y la consolidacién de su drea urbana
como principal ndcleo de desarrollo econdmico y social.

En cuanto a la composicidn por sexo, la poblacidn del municipio presenta una ligera predominancia
femenina. Para el afio 2025 se estima que 89.258 personas corresponden a mujeres (51,4 %) y
84.470 a hombres (48,6 %). Esta distribucién demografica es consistente con la tendencia observada
a nivel nacional y constituye un elemento relevante para el andlisis de las condiciones sociales y la
formulacidon de politicas publicas con enfoque diferencial.

El andlisis de la estructura por edades, representado en la pirdmide poblacional, evidencia una
mayor concentracion de poblacién en los grupos de edad correspondientes a la poblacidon joveny
adulta. Los rangos comprendidos entre 25 y 44 anos presentan los mayores volumenes
poblacionales, lo que indica una importante presencia de poblacién en edad productiva dentro del
municipio. Esta caracteristica representa una oportunidad para el desarrollo econédmico del
territorio, pero también implica retos en términos de generacién de empleo, acceso a educacion y
fortalecimiento de capacidades productivas.

Por otra parte, el andlisis de la poblacién por pertenencia étnica muestra la presencia de diversos
grupos poblacionales en el municipio. De acuerdo con la informacidn disponible, se registran 2.179
personas que se identifican como indigenas, 597 personas afrodescendientes, asi como un nimero
menor de personas pertenecientes a otros grupos étnicos como poblacion raizal, palenquera y
pueblo Rrom. Aunque estos grupos representan una proporcion relativamente pequefna de la
poblacion total, su reconocimiento es fundamental para la formulacién de politicas publicas con
enfoque diferencial y para garantizar el respeto de la diversidad cultural en el municipio.

Finalmente, las proyecciones demograficas muestran una tendencia sostenida de crecimiento
poblacional en el municipio de Chia. Segun las estimaciones del DANE, la poblacién continuara
aumentando en los préoximos anos, lo que implica importantes desafios para la planificacidon
territorial, la prestacion de servicios publicos, el acceso a vivienda y la implementacion de politicas
sociales que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

5.3.2. Economia y desarrollo

El municipio de Chia ha experimentado una transformacién importante en su estructura econdmica
durante las ultimas décadas, pasando de una economia tradicionalmente agricola a una dindmica
mas diversificada, donde predominan actividades relacionadas con el comercio, los servicios, la
educacion, la construcciéon y el desarrollo inmobiliario. Esta evolucién ha sido impulsada
principalmente por su cercania con la ciudad de Bogotd y su integracidén dentro del corredor regional
de la Sabana Norte, lo que ha favorecido el crecimiento urbano y la llegada de nuevas inversiones.
Si bien este proceso ha fortalecido la actividad econdmica local, también ha generado nuevas
dindmicas en el mercado laboral, donde una parte de la poblacidn se vincula a actividades con
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ingresos variables, situacién que puede incidir en condiciones de vulnerabilidad para algunos
hogares del municipio.

5.3.3. Aspectos culturales e histoéricos

El municipio de Chia posee una importante riqueza histdrica y cultural que forma parte de la
identidad de la regién de la Sabana de Bogotd. Su origen se remonta a los asentamientos de la
cultura muisca, para quienes Chia era un lugar sagrado asociado a la diosa de la luna. Con la llegada
de los espafioles en el siglo XVI, el territorio inicid un proceso de transformacién que dio lugar al
desarrollo del actual municipio. A lo largo del tiempo, Chia ha conservado diversas tradiciones
culturales, festividades religiosas y expresiones artisticas que reflejan la identidad de su comunidad.
Actualmente, el municipio combina su patrimonio histérico con dindmicas urbanas
contemporaneas, consoliddndose como un territorio que mantiene vivas sus tradiciones mientras
avanza en procesos de crecimiento y desarrollo social.

5.3.4. Infraestructura y servicios

El municipio de Chia cuenta con una infraestructura urbana y de servicios que ha venido
fortaleciéndose en los ultimos afios como resultado de su crecimiento poblacional. El territorio
dispone de redes de acueducto, alcantarillado, energia, gas natural y recoleccién de residuos, asi
como de infraestructura vial, equipamientos educativos, de salud y espacios destinados a
actividades culturales y recreativas. No obstante, el proceso de expansién urbana y el aumento de
la poblaciéon generan retos permanentes para la planificacién territorial y la ampliaciéon de la
cobertura de servicios, particularmente en sectores donde se presentan mayores niveles de
vulnerabilidad social. En este contexto, el fortalecimiento de la infraestructura y el acceso equitativo
a los servicios basicos constituye un elemento fundamental para mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn y contribuir a la reduccidn de las brechas sociales en el municipio.

5.3.5. Medio ambiente y sostenibilidad

El municipio de Chia cuenta con importantes recursos naturales que forman parte del ecosistema
de la Sabana, entre los que se destacan los rios Bogota y Frio, asi como diversas areas rurales y zonas
de montafia que cumplen funciones ambientales relevantes para el equilibrio ecolégico del
territorio. Estos espacios contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, la regulacién hidrica y
la proteccién del paisaje natural del municipio.

Sin embargo, el crecimiento urbano, la expansién de la infraestructura y el aumento de la poblacion
plantean retos para la gestion ambiental y el uso sostenible del territorio. En este contexto, la
proteccion de los recursos naturales, la gestiéon adecuada del agua y la promocién de practicas
sostenibles se convierten en aspectos clave para garantizar un desarrollo equilibrado que contribuya
al bienestar de la poblacién y a la preservacidn del entorno natural del municipio.
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llustracion 2 Divisién Politica Rural.
Fuente. Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia

El municipio de Chia, ubicado en la Provincia de Sabana Centro del departamento de Cundinamarca,
cuenta con una organizacién territorial que permite la planificacién del desarrollo local y la
prestacion de servicios a la poblacidn. En términos administrativos, el municipio se estructura en
dos grandes componentes territoriales: el area urbanay el area rural, sobre los cuales se desarrollan
las politicas publicas, la planificacidn territorial y la ejecucidn de programas institucionales
orientados al bienestar de la comunidad.

El area urbana concentra la mayor parte de la poblacidn y de las actividades econdmicas del
municipio. En ella se ubican el centro histdrico, los barrios consolidados y las zonas de expansion
urbana definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Este espacio alberga la mayor parte
de los equipamientos institucionales, educativos, comerciales y de servicios, asi como la
infraestructura administrativa del municipio. La dindmica de crecimiento urbano ha generado
procesos de transformacion en el uso del suelo y en las formas de ocupacién del territorio,
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evidenciando sectores con vivienda unifamiliar consolidada y otros con procesos de densificaciény
desarrollo de proyectos residenciales.
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Por su parte, el drea rural representa la mayor extensién territorial del municipio y cumple un papel
fundamental en la sostenibilidad ambiental y en el equilibrio territorial de Chia. Esta zona esta
conformada por ocho veredas oficialmente reconocidas: Fonquetd, Fagua, Bojaca, Yerbabuena,
Fusca, La Balsa, Cerca de Piedra y Tiquiza. Estas veredas presentan caracteristicas geograficas y
socioecondmicas diferenciadas, relacionadas con la topografia, el uso del suelo y la conectividad con
el area urbana.

Desde el punto de vista territorial, el area rural puede agruparse en tres sectores principales. El
sector occidental incluye las veredas de Fagua, Tiquiza, Fonqueta y Cerca de Piedra, caracterizadas
por una mayor cercania al drea urbana y por la presencia de actividades agropecuarias, vivienda
campestre y procesos de consolidacidn residencial. El sector central, integrado por las veredas de
Bojacd y La Balsa, funciona como una zona de transiciéon entre lo urbano y lo rural, donde se
presentan dinamicas mixtas de uso del suelo y crecimiento residencial. Finalmente, el sector
oriental, conformado por las veredas de Yerbabuena y Fusca, se localiza en las zonas de ladera de
los Cerros Orientales y presenta una menor densidad poblacional, con predominio de usos asociados
a la conservacidon ambiental y actividades agroforestales.

La diversidad territorial del municipio plantea desafios importantes para la planificacion del
desarrollo y la prestacion de servicios publicos, especialmente en términos de acceso a
infraestructura, conectividad y equipamientos sociales. En este contexto, la comprensién de la
division politico-administrativa del municipio constituye un insumo fundamental para la
identificacion territorial de las condiciones sociales de la poblacion y para la focalizacién de las
estrategias institucionales orientadas a la superacion de la pobreza extrema.

Cddigo Vereda Nombre de la Vereda Area Has
0002 Vereda Fonquetd 382,83
0003 Vereda Fagua 693,38
0004 Vereda Bojaca 840,78
0005 Vereda Yerbabuena 2410,98
0006 Vereda Fusca 1453,56
0007 Vereda La Balsa 852,68
0008 Vereda cerca de Piedra 336,14
0009 Vereda Tiquiza 483,82

Tabla 1: Veredas del Municipio de Chia y areas en Hectareas
Fuente. Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia

La distribucion territorial de las veredas del municipio de Chia evidencia una marcada diversidad en
la extensidn del area rural. La vereda Yerbabuena presenta la mayor superficie territorial, seguida
por Fusca y Bojac3, lo que refleja su importancia dentro del sistema ambiental y territorial del
municipio, particularmente por su localizacién en zonas de ladera y su vocacion de conservacion
ambiental. Por el contrario, veredas como Cerca de Piedra y Fonquetd presentan una menor
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extensioén territorial y una mayor cercania con el area urbana, lo que ha favorecido procesos de
consolidacion residencial y transformacidn en el uso del suelo.

Esta heterogeneidad territorial implica desafios diferenciados en términos de planificacién, acceso
a infraestructura y provisidén de servicios publicos, especialmente en las zonas rurales con menor
densidad poblacional o con mayores restricciones geograficas. En el marco de la formulacién de
estrategias para la superacion de la pobreza extrema, la comprensién de estas diferencias
territoriales resulta fundamental para orientar la focalizacién de programas sociales y fortalecer la
intervencidn institucional en los distintos sectores del municipio.

5.5. Poblacion SISBEN

El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) es una
herramienta de clasificacidon socioecondmica utilizada por el Estado colombiano para identificar y
caracterizar a la poblacién segun sus condiciones de vida y su nivel de vulnerabilidad. A partir de
esta informacion, las entidades publicas pueden orientar de manera mas precisa la focalizacién de
los programas sociales y facilitar que los hogares con mayores necesidades accedan a las politicas
publicas disefadas para la superacién de la pobreza.

El andlisis de la informacién contenida en el SISBEN permite comprender con mayor claridad las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion vulnerable. Alli se incluyen variables relacionadas
con educacién, empleo, afiliacién a la seguridad social y condiciones generales de vida, entre otros
aspectos que ayudan a dimensionar la situacién de los hogares.

En este sentido, el SISBEN se convierte en un insumo clave para la toma de decisiones en materia
de politica social. Su informacidon permite orientar la focalizacion de la oferta institucional y
fortalecer las estrategias dirigidas a mejorar las condiciones de vida de los hogares que se
encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad en el municipio de Chia.

Para la vigencia 2025, la poblacién registrada en la base del SISBEN del municipio de Chia asciende
a 103.040 personas, mientras que la proyeccién poblacional del DANE, con base en el CNPV 2018,
estima un total de 173.728 habitantes. Esto indica que la poblacién sisbenizada representa
aproximadamente el 59,3% del total municipal, evidenciando un nivel significativo de cobertura del
sistema de focalizacidn. Este resultado muestra que una proporciéon importante de la poblacién ha
sido caracterizada socioeconémicamente, lo cual fortalece la capacidad institucional para orientar
la inversion social y focalizar programas de manera mas precisa. No obstante, es importante sefialar
que esta cifra corresponde a una estimacion del municipio y puede presentar variaciones frente a
los datos manejados por sectores como salud, educacién y desarrollo social, debido a que cada uno
opera con registros administrativos propios, criterios de medicién especificos y dinamicas de
actualizacién diferenciadas.
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5.5.1. Distribucion general de la poblacién SISBEN
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Radiografia SISBEN IV: Municipio de Chia (Corte 2025)

Anélisis descriptivo de 103,040 personas registradas en el SISBEN IV en Chia. El informe destaca una poblacién mayoritariamente joven,
con hogares pequefos y una concentracion en niveles de vulnerabilidad moderada.

Estructura y Composicion del Hogar Clasificacién Socioeconémica (SISBEN IV)
103.040 Concentracién en vulnerabilidad intermedia
. < ;
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demogréfica en el municipio. del 5% del total.

A\ NotebookLM

llustracion 3: Distribucion General de la Poblacion Sisbén
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.

La clasificacién del SISBEN IV organiza a la poblacién en cuatro grandes grupos (A, B, Cy D), los cuales
reflejan diferentes niveles de vulnerabilidad socioecondmica. El Grupo A corresponde a hogares en
condicién de pobreza extrema; el Grupo B agrupa a la poblacion en pobreza moderada; el Grupo C
incluye hogares en condicién de vulnerabilidad; y el Grupo D corresponde a poblacion que no se
encuentra en situacién de pobreza segun los criterios del sistema.

De acuerdo con la informacion del SISBEN IV con corte a diciembre de 2025, en el municipio de Chia
se registran 103.040 personas caracterizadas, distribuidas de la siguiente manera:

Grupo SISBEN  Clasificacion socioeconémica  NUmero de personas = Participacion (%)

Grupo A Pobreza extrema 4,744 4,6 %
Grupo B Pobreza moderada 17.870 17,3 %
Grupo C Poblacidn vulnerable 42.155 40,9 %
Grupo D Poblacién no pobre 38.271 372 %

Total 103.040 100 %

Tabla 2: Clasificacion Socioeconémica segun Sisbén
Fuente: Elaboracién DIRSIE - Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025).

La distribucién de la poblacién SISBEN en el municipio de Chia muestra que 22.614 personas (21,9
%) se encuentran clasificadas en los grupos A y B, correspondientes a poblacién en condicién de
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pobreza extrema y pobreza moderada. Este grupo constituye la poblacidon prioritaria para la
implementacién de programas sociales orientados a la superacién de la pobreza.
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Por otra parte, el Grupo C concentra la mayor proporcién de la poblacidn caracterizada (40,9 %), lo
gue indica la presencia de un numero importante de hogares en condicién de vulnerabilidad que,
aungue no se encuentran en pobreza extrema, pueden enfrentar riesgos de deterioro en sus
condiciones de vida. Finalmente, el Grupo D representa el 37,2 % de la poblacidn, correspondiente
a personas que no presentan condiciones de pobreza segun los criterios de clasificacion del sistema.

5.5.2. Composicion etaria de la poblacién SISBEN

Caracterizacion Socioeconomica y Demografica:
SISBEN IV en Chia (Corte 2025)

Andlisis visual descriptivo de los datos estadisticos del SISBEN IV, detallando la composicidn demogréfica, el tamafio de los hogares y
la clasificacion de vulnerabilidad de la poblacion registrada en el municipio de Chla para el corte de 2025. Este informe ofrece una
vision integral de la distribucion poblacional, estructura familiar y niveles socioeconémicos.

Clasificacién Socioecondmica SISBEN IV

Magnitud Poblacional y Estructura Familiar

103,040

Concentracion en
Vulnerabilidad Moderada

Estructura Demogréfica y Ciclo de Vida
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poblacion, indicando una fuerza laboral activa dominante.
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Cy D, niveles intermedios del sistema.
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llustracion 4: Composicion Etaria De La Poblacidn Sisbén
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM
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Grupo Etario Hombres Mujeres Total Participacion
0 -5 afios 4.214 3.869 8.083 7,8%
6 —11 afios 4.763 4.711 9.474 9,2%
12 - 17 afios 4.376 4.233 8.609 8,4%
18 — 28 afios 7.636 8.493 16.129 15,7 %
29 — 59 afios 19.499 25.220 44.719 43,4 %
60 anos o mas 6.548 9.478 16.026 15,6 %
Total 47.036 56.004 103.040 100 %

Tabla 3: Composicion Etaria De La Poblacién Sisbén
Fuente: Elaboracién DIRSIE - Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025).

El andlisis de la estructura por edades de la poblacién registrada en el SISBEN IV con corte a
diciembre de 2025 permite identificar la distribucidon de los habitantes del municipio segun las
diferentes etapas del ciclo de vida. En total, el sistema registra 103.040 personas caracterizadas, de
las cuales 47.036 son hombres (45,7 %) y 56.004 mujeres (54,3 %), lo que evidencia una mayor
participacién femenina dentro de la poblacidn registrada en el sistema.

Al analizar la distribucidén por grupos etarios, se observa que la poblacién en edad productiva (29 a
59 afios) concentra la mayor proporcién de personas registradas en el SISBEN, con 44.719 personas,
lo que representa aproximadamente 43,4 % del total. Este grupo poblacional constituye el principal
soporte econdmico de los hogares y su acceso a oportunidades de empleo, ingresos y formacion
resulta determinante para mejorar las condiciones de vida de las familias.

Por su parte, la poblacidn infantil y adolescente (0 a 17 afios) suma 26.166 personas, equivalente al
25,4 % de la poblacidn caracterizada, lo que evidencia la presencia de un nimero importante de
hogares con nifios, nifias y adolescentes. Esta situacion resalta la importancia de fortalecer las
politicas publicas orientadas a la proteccion de la infancia, el acceso a la educacién y los programas
de bienestar dirigidos a este grupo poblacional.

En cuanto a la poblacidn joven entre 18 y 28 afios, se registran 16.129 personas, lo que representa
aproximadamente 15,7 % del total, grupo que se encuentra en una etapa clave de transicion hacia
la educacion superior, la formacion para el trabajo y la insercidn en el mercado laboral. Finalmente,
la poblacién de 60 afios o0 mas asciende a 16.026 personas, equivalente al 15,6 %, lo que evidencia
la presencia de adultos mayores dentro de los hogares registrados en el sistema y la importancia de
programas de proteccion social dirigidos a esta poblacion.

5.5.3. Caracteristicas socioeconémicas de la poblacién SISBEN

El andlisis de las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién registrada en el SISBEN IV para el
municipio de Chia con corte a diciembre de 2025 permite comprender con mayor precision las
condiciones sociales y econdmicas de los hogares que integran el Registro Social de Hogares. De
acuerdo con la base de datos consolidada, en el municipio se encuentran 103.040 personas
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distribuidas en 45.579 hogares, clasificadas en los grupos A, B, Cy D del SISBEN IV. Esta informacién

permite identificar patrones relevantes relacionados con educacién, empleo, seguridad social y
condiciones de salud, factores que inciden directamente en las dindmicas de vulnerabilidad social.
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Desde la perspectiva de proteccidn integral, la caracterizacién socioecondmica de la poblacién
SISBEN también debe leerse en clave de curso de vida y garantia de derechos, particularmente en
relacion con ninos, ninas y adolescentes que integran hogares en condicion de pobreza o
vulnerabilidad. En este sentido, variables como rezago escolar, inasistencia, trabajo infantil, barreras
en el cuidado de la primera infancia, condiciones familiares y exposicion a violencias constituyen
factores que permiten comprender de manera mas precisa los riesgos asociados a la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y fortalecer la focalizacién de las intervenciones territoriales.

5.5.3.1. Seguridad social y acceso a salud

Diagnéstico de Salud y Bienestar Social: Chia 2025 (SISBEN IV)

Analisis basado en la base de datos SISBEN IV del municipio de Chia, que abarca a 103,040 personas y 45,579 hogares, identificando
altos niveles de cobertura de salud y brechas criticas en vulnerabilidad.

Afiliacion y Acceso al Sistema de Salud Vulnerabilidad y Dinamicas de Cuidado
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llustracion 5: Seguridad social y acceso a salud
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.

En materia de seguridad social, el sistema muestra que el 91,8% de la poblacién cuenta con afiliacion
al sistema de salud, mientras que un 8,2% aun no registra afiliacion o no tiene claridad sobre su
situacién dentro del sistema. Del total de personas afiliadas, 72.785 se encuentran en el régimen
contributivo, mientras que 21.136 pertenecen al régimen subsidiado, lo que evidencia una
cobertura amplia del sistema de salud en el municipio, aunque con una presencia importante de
poblacién vinculada a esquemas de subsidio estatal.
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5.5.3.2. Condiciones de salud y discapacidad

En relacién con las condiciones de salud, el registro del SISBEN identifica 5.302 personas con algun
tipo de discapacidad, lo que representa aproximadamente el 5,1% de la poblacion registrada en el
sistema. Estas personas se encuentran distribuidas en 4.769 hogares, lo cual evidencia la presencia
de hogares que requieren atencion diferencial dentro de las politicas publicas de inclusién social y
acceso a servicios especializados.

Adicionalmente, el andlisis de indicadores asociados a salud reproductiva muestra que la tasa de
embarazo adolescente registrada es del 3,8%, lo cual constituye un indicador relevante dentro de

las dindmicas sociales y demograficas del municipio.

5.5.3.3. Nivel educativo

Educacién y Pobreza en Chia: Andlisis SISBEN 2025

Estado educativo y brechas en la transicion a la educacion superior para orientar politicas publicas de movilidad social.
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A NotebookLM

llustracion 6: Nivel educativo
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.

En términos educativos, la informacién evidencia que la mayor proporcién de la poblaciéon ha
alcanzado niveles de educacion media (30,2%), seguida por educacidn basica primaria (22,3%) y
educacion universitaria (16,8%). Asimismo, el 14,3% de la poblacion registra educacién basica
secundaria, mientras que el 9,3% cuenta con formacién técnica o tecnolégica. En menor proporcién
se encuentran las personas con estudios de posgrado (3,5%), educacion preescolar (2,0%) o sin
ningun nivel educativo (1,6%).

Adicionalmente, la informacién muestra que el 97,3% de la poblacién sabe leer y escribir, lo que
evidencia altos niveles de alfabetizacién dentro de la poblacién registrada en el sistema. En el caso
de la poblacion en edad escolar, se observa que el 92,5% de los nifios, nifas y adolescentes entre 5
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y 16 aiios se encuentran actualmente estudiando, lo que refleja una amplia cobertura educativa en
el municipio.
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5.5.3.4. Actividad econémica y ocupacion

REALIDAD LABORAL Y VULNERABILIDAD EN CHiA: ANALISIS SISBEN 2025

Andlisis de la estructura ocupacional y las condiciones de proteccion social, destacando que la pobreza esta ligada a la calidad del empleo y la informalidad.

DEPENDENCIADE ESTRUCTURA DE LA CALIDAD DEL EMPLEO EL DESAEiO DELA
SUBSIDIOS Y AUTONOMIA ACTIVIDAD ECONOMICA Y OCUPACION PROTECCION SOCIAL
(Poblacién > 7 afos) (PENSIONES)
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- LA POBREZA ES UN PROBLEMA DE CALIDAD, NO SOLO DE CANTIDAD.
CONCLUSION La precariedad laboral, la informalidad y la baja proteccién social son los verdaderos
ESTRATEGICA motores de la VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL, restringiendo ingresos sostenibles

y aumentando el riesgo de pobreza a lo largo de todo el ciclo de vida.
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llustracion 7: Actividad econémica y ocupacion
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.

El analisis de la actividad principal de la poblacidén mayor de siete afios, reportada por el DNP, en su
registro oficial de datos, muestra que el 48,4% se encuentra trabajando, mientras que el 22,0% se
encuentra estudiando. También se identifica un 9,4% de personas que estan buscando trabajo, asi
como un 9,0% dedicado a oficios del hogar. En menor proporcién se encuentran las personas sin
actividad econémica (5,0%), jubiladas o pensionadas (4,1%) y aquellas con incapacidad permanente
(2,1%).

En relacion con el tipo de ocupacion, se evidencia que el 57,3% de los trabajadores se desempenia
como empleado de empresa particular, constituyéndose en la principal forma de vinculacién
laboral. Le siguen los trabajadores independientes o por cuenta propia (19,2%), los profesionales
independientes (7,5%), los empleados domésticos (5,1%) y los jornaleros o peones (6,7%). También
se registran menores proporciones de personas vinculadas como empleados del gobierno (1,5%),
trabajadores familiares sin remuneracion o empleadores. Esta estructura laboral evidencia una
fuerte participacién del empleo asalariado privado y de actividades independientes dentro del
mercado laboral local.
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5.5.3.5. Ingresos y transferencias del Estado
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De acuerdo con la informacién registrada en el SISBEN, el 20,6% de la poblacién reporta recibir algin
tipo de subsidio del Estado, lo que refleja la presencia de hogares que dependen parcial o
totalmente de programas sociales como mecanismo de apoyo econdmico. Este indicador es
relevante para comprender el alcance de las politicas de proteccion social en el territorio y el nivel
de dependencia de transferencias publicas en determinados grupos poblacionales.

5.5.3.6. Condiciones de vivienda y acceso a servicios publicos

RADIOGRAFiA,DE LA VULNERABILIDAD URBANA:
CHIA (CORTE SISBEN 2025)

Andlisis funcional: de la cobertura de servicios a la calidad habitacional y el hacinamiento.

PANORAMA DEMOGRAFICO COBERTURA UNIVERSAL DE CALIDAD FiSICA DE LA EL DESAFIO DEL ESPACIO Y
Y CLASIFICACION SERVICIOS PUBLICOS VIVIENDA HACINAMIENTO
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llustracion 8: Condiciones de vivienda y acceso a servicios publicos
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.

El andlisis de las condiciones de vivienda muestra que el municipio presenta altos niveles de
cobertura en servicios publicos domiciliarios. En particular, el 99,6% de las viviendas cuenta con
acceso a energia eléctrica, el 98,9% dispone de servicio de acueducto, y el 98,9% tiene acceso a
recoleccion de residuos sdlidos. Asimismo, 93,8% de las viviendas cuenta con alcantarillado,
mientras que 85,5% dispone de servicio de gas domiciliario.

En cuanto al tipo de vivienda, se observa que el 43,2% de las viviendas corresponde a cuartos o
unidades habitacionales similares, seguido por 33,9% de casas y 22,7% de apartamentos, mientras
que otras tipologias de vivienda representan una proporcidon marginal dentro del total.
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Respecto a los materiales de construccion, la mayoria de las viviendas presenta condiciones
estructurales adecuadas, ya que 86,3% de las paredes estan construidas en bloque, ladrillo o piedra,
mientras que los pisos predominantes corresponden a baldosa, vinilo, tableta o ladrillo (73,9%). Sin

embargo, se identifican también viviendas con materiales menos resistentes, como pisos de
cemento o gravilla (20,2%), o en menor proporcidn pisos de tierra o madera.
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1. 5.5.3.7. Bienes del hogar y estabilidad residencial

Radiografia Habitacional: Vulnerabilidad y Tenencia de la Vivienda

Andlisis de la situacion de vivienda, acceso a bienes y la inseguridad habitacional, destacando la alta dependencia del arriendo y la brecha digital.

SITUACION DE TENENCIA Y SEGURIDAD HABITACIONAL MOVILIDAD Y TIEMPO DE RESIDENCIA
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llustracion 9: Bienes del hogar y estabilidad residencial
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.

El andlisis de los activos del hogar evidencia que el 60,2% de los hogares cuenta con cocina, 32,9%
tiene acceso a internet, 24,2% dispone de computador, 15,0% posee vehiculo y 7,3% cuenta con
bienes raices adicionales. Estos indicadores permiten aproximarse a las condiciones materiales y al
acceso a activos que contribuyen al bienestar de los hogares.

En relacion con la estabilidad residencial, el 35,6% de los hogares lleva entre 1 y 5 afos habitando
su vivienda, mientras que 27,1% reside en ella desde hace menos de un afio, 26,2% lleva mas de
diez afios, y 11,1% entre cinco y diez afos. Este comportamiento evidencia una dindmica de
movilidad residencial significativa dentro del municipio.
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5.5.3.8. Poblacién victima del conflicto armado registrada en el SISBEN

PERFIL SOCIOECONOMICO: VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN CHIA
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llustracién 10: Poblacién victima del conflicto armado registrada en el SISBEN
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.

La informacién del SISBEN IV con corte a diciembre de 2025 permite identificar a la poblacién que
se reconoce como victima del conflicto armado dentro del Registro Social de Hogares del municipio
de Chia. Este registro constituye una fuente complementaria de informacién socioeconémica que
permite caracterizar las condiciones de vida de esta poblacién en términos de composicidn
demogréfica y clasificacién socioecondmica.

De acuerdo con la base de datos del SISBEN, en el municipio se registran 3.159 personas que se
identifican como victimas del conflicto armado, distribuidas en 1.959 hogares, con un promedio de
2,7 personas por hogar y localizadas en 1.923 viviendas. En términos de distribucidn por sexo, se
observa una mayor presencia de mujeres (1.783 personas) frente a hombres (1.376 personas), lo
que representa aproximadamente el 56,4% de la poblacién victima registrada, evidenciando una
participacién mayoritaria de mujeres dentro de este grupo poblacional.

En cuanto a su clasificacién socioecondmica dentro del SISBEN 1V, la mayor proporcidén de esta
poblacion se encuentra en el grupo C (43,08%), seguido del grupo B (27,10%), mientras que el
19,72% se clasifica en el grupo D y el 10,10% en el grupo A, correspondiente a condiciones de
pobreza extrema. Esta distribucién muestra que, aunque una parte de la poblacién victima se
encuentra en condiciones de pobreza, una proporcién importante se ubica en niveles intermedios
de vulnerabilidad socioeconémica dentro del sistema de clasificacion.



A LCALDIA
CHiA
El andlisis de la estructura por edad evidencia que la poblacién victima presenta una mayor
concentracién en grupos de edad jovenes y adultos, particularmente entre los 25 y 34 afios (12,8%),
seguido por los grupos de 30 a 34 afos (10,7%), 20 a 24 afios (9,6%) y 35 a 39 afios (9,0%). También

se identifica una participacién importante de poblacidon adolescente y joven entre los 10 y 19 afios,
lo que evidencia la presencia de hogares con nifios, nifias y jovenes dentro de esta poblacidn.
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En contraste, la participacién de adultos mayores es menor dentro de este grupo poblacional, con
proporciones inferiores al 3% en los rangos de edad superiores a 60 afnos. Este comportamiento
demografico refleja que la poblacién victima registrada en el SISBEN se concentra principalmente
en etapas activas del ciclo de vida, lo cual tiene implicaciones en términos de insercidn laboral,
acceso a educacion y condiciones de sostenibilidad econdmica de los hogares.

En conjunto, la informacién del SISBEN permite identificar la presencia de poblacién victima del
conflicto armado dentro del municipio y aporta elementos para comprender su perfil demografico
y socioecondmico. Este analisis constituye un insumo complementario para la comprensién de las
condiciones de vulnerabilidad presentes en el territorio y se articula con el andlisis especifico de
esta poblacion que se desarrolla en capitulos posteriores del presente documento.

5.5.3.9. Poblacién migrante registrada en el SISBEN

Perfil Socioeconémico de la Poblacion Migrante
en Chia (Registro SISBEN)

Contexto: Esta infografia detalia el perfil de 5,505 personas migrantes registradas en el sistema SISBEN en Chia. El anélisis revela una poblacién
predominantemente joven y femenina que enfrenta retos significativos de integracion econémica y estabilidad financiera. Los datos muestran una
estructura de hogares con alta presién econémica, donde casi la mitad de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza o alta vulnerabilidad
(Grupos A y B del SISBEN), con una insercién laboral precaria e informal.
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llustracion 11: Poblacién migrante registrada en el SISBEN
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.



saaas ALCALDIA
La poblacién migrante registrada dentro del Registro Social de Hogares del municipio de Chia,

constituye un insumo relevante para comprender las dinamicas recientes de movilidad poblacional
y su relacion con las condiciones socioecondmicas de los hogares.
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De acuerdo con la base de datos analizada, en el municipio se registran 5.505 personas migrantes,
distribuidas en 2.957 hogares y localizadas en 2.875 viviendas, con un promedio de 2,46 personas
por hogar. En términos de distribucién por sexo, se observa una mayor participacion de mujeres
(3.159 personas) frente a hombres (2.346 personas), lo que representa aproximadamente el 57,4%
de la poblaciéon migrante registrada.

En relacién con su clasificacion socioeconémica dentro del SISBEN 1V, la mayor proporcién de esta
poblacién se ubica en el grupo C (39,0%), seguido del grupo B (33,79%), mientras que el 16,55% se
encuentra clasificado en el grupo D y el 10,66% en el grupo A, correspondiente a condiciones de
pobreza extrema. Esta distribucion evidencia que una parte importante de la poblacidon migrante se
encuentra en niveles intermedios de vulnerabilidad socioecondmica, aunque también se identifica
un segmento que enfrenta condiciones de pobreza mas pronunciadas.

El analisis de la estructura por edades muestra que la poblacion migrante se concentra
principalmente en grupos de edad jévenes y adultos en edad productiva, particularmente entre los
30y 34 afios (12,9%), seguido por los grupos de 25 a 29 afos (10,8%) y 35 a 39 afios (10,3%). También
se observa una participacién importante de poblacién infantil y adolescente, con proporciones
significativas en los rangos de 10 a 14 afios (9,6%), 5 a 9 afios (8,9%) y 0 a 4 afios (4,6%), lo que
refleja la presencia de hogares migrantes con nifios y jovenes.

En contraste, la participacién de adultos mayores dentro de la poblacién migrante es
significativamente menor, con porcentajes inferiores al 2% en los grupos de edad superiores a 65
afios, lo cual es consistente con los patrones migratorios observados en el pais, donde los flujos
migratorios estan compuestos principalmente por poblacién en edad laboral.

En conjunto, la informacién del SISBEN permite evidenciar la presencia de poblacién migrante en el
municipio de Chia y aporta elementos para comprender su perfil socioecondmico y demografico.
Este analisis contribuye a identificar caracteristicas relevantes de esta poblacién dentro del
territorio y constituye un insumo complementario para la comprensiéon de las dindmicas de
vulnerabilidad social en el municipio.

5.6. indice de pobreza multidimensional — IPM total nacién

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un indicador que permite medir las privaciones que
enfrentan los hogares en diferentes dimensiones del bienestar, superando el enfoque tradicional
basado Unicamente en ingresos. Este indice integra variables relacionadas con educacion, salud,
condiciones de la nifiez y juventud, trabajo y condiciones de la vivienda, proporcionando una visién
integral de la calidad de vida de la poblacion.
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El IPM estd compuesto por 5 dimensiones y 15 indicadores, mediante los cuales se identifican las

carencias estructurales que afectan a los hogares. Un hogar se clasifica como pobre

multidimensional cuando presenta privaciones en al menos el 33,3% de los indicadores definidos en
la metodologia.
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A nivel nacional, el calculo del IPM se realiza con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ENCV) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), garantizando
representatividad estadistica para zonas urbanasy rurales. No obstante, a nivel territorial, el analisis
puede complementarse con fuentes administrativas como el Sisbén IV, lo que permite una
aproximacién mas desagregada de las condiciones socioecondmicas de la poblacién.

Una persona de la

Dimensién Indicador Poblacidn a la que aplica poblacién aplicable se
encuentra privada si:
Condiciones Bajo logro 15+ afios Tiene menos de 9 afios
educativas del educativo de educacion
hogar . - _—
Analfabetismo 15+ afios No sabe leer y escribir
Condiciones Rezago escolar 7-17 afios Estd rezagado en por lo
de la niflez y menos un afo de
juventud educacion dependiendo
de la norma
Inasistencia escolar 6-16 afios No asiste a una
institucidn educativa
Barreras a servicios 0-5 afos No recibe cuidado en la
para cuidado de la primera infancia
primera infancia
Trabajo infantil 12-17 afios Empleo segun definicion
nacional (trabajo durante
la ultima semana)
Salud Sin aseguramiento 6+ afnos No tiene aseguramiento
en salud en salud
Barreras de acceso Poblacién que estuvo No recibid servicios de
a servicios de salud enferma o tuvo un salud cuando lo necesitd
accidente durante los
ultimos 30 dias
Mercado Desempleo de larga Econdmicamente activa Estd desempleado por
laboral duracion (12+ afos) mas de 12 meses

Trabajo informal

Econdmicamente activa

excluyendo los menores de

18 anos y aquellos en

Empleo, pero no es
formal
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desempleo de larga

duracién
Condiciones Sin acceso a fuente Cualquier miembro del Sin acceso a fuente de
de la vivienda de agua mejorada hogar agua mejorada
Inadecuada Cualquier miembro del Sin adecuada eliminacién
eliminacion de hogar de excretas
excretas
Material Cualquier miembro del No tiene material
inadecuado de hogar adecuado de pisos
pisos
Material Cualquier miembro del No tiene material
inadecuado de hogar adecuado de paredes
paredes exteriores
Hacinamiento Cualquier miembro del El nimero de personas
critico hogar por habitacién en el

hogar es mayor de 3 en
area urbanay 3 o masen

area rural

Tabla 4: dimensiones e indicadores IPM
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

Pobreza Multidimensional en Colombia:
Evolucién y Brechas (2021-2024)

Andlisis del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) post-pandemia, s 2 g0
revelando una recuperacién nacional sostenida pero desacelerada, y una Comparativa Geogrdfica y Brechas (2023-2024)

persistente brecha estructural entre zonas urbanas y rurales.

e = El contraste entre Cabeceras y el Sector Rural
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llustracién 12: indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.
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El andlisis del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) a nivel nacional evidencia una tendencia
sostenida de reduccidn en los ultimos afios, pasando de 16,0% en 2021 a 11,5% en 2024, lo que
representa una disminucién acumulada de 4,5 puntos porcentuales. En particular, entre 2023 y 2024
se registra una reduccion de 0,6 puntos porcentuales, lo que confirma una dindmica positiva en la
superacién de privaciones estructurales. Este comportamiento refleja avances en el acceso a

servicios basicos, educacién, salud y condiciones de vida, en el marco de la recuperacién
socioecondmica posterior a la pandemia.
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No obstante, el analisis por area geografica evidencia brechas persistentes. Mientras que en las
cabeceras municipales el IPM se ubica en 7,8% para 2024, en los centros poblados y rural disperso
alcanza el 24,3%, es decir, mas de tres veces el nivel urbano. Esta diferencia de 16,5 puntos
porcentuales pone en evidencia desigualdades estructurales asociadas a condiciones territoriales,
particularmente en el acceso a oportunidades, infraestructura y servicios, lo que limita la
convergencia en los niveles de bienestar entre zonas urbanas y rurales.

En este contexto, si bien el pais presenta una mejora general en la reduccién de la pobreza
multidimensional, el ritmo de disminucidn tiende a desacelerarse, lo que sugiere que los avances
futuros requerirdn intervenciones mas focalizadas. La persistencia de niveles elevados en zonas
rurales indica que la pobreza en Colombia se concentra cada vez mds en territorios y poblaciones
especificas, lo que plantea la necesidad de fortalecer politicas publicas diferenciales que permitan
cerrar brechas y mejorar de manera sostenible las condiciones de vida de la poblacién.

5.7. indice de pobreza multidimensional de Chia a partir de informacién SISBEN 2025

Pobreza Multidimensional en Chia: Analisis de Vulnerabilidad y Desafios Estructurales
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llustracién 13: indice De Pobreza Multidimensional De Chia A Partir De Informacién Sisben 2025
Fuente: Datos obtenidos de la Base de Datos SISBEN (corte al 31 de diciembre de 2025). Infografia desarrollada con NotebookLM.
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El analisis de la pobreza multidimensional permite comprender las condiciones de bienestar de la
poblacién mas alld del ingreso monetario, incorporando dimensiones relacionadas con educacién,
trabajo, salud, nifiez y condiciones de vivienda. En el caso del municipio de Chia, la informacion
registrada en el SISBEN IV con corte a diciembre de 2025 permite identificar privaciones asociadas
a estas dimensiones, proporcionando un insumo relevante para el diagndstico territorial de la
pobreza.

De acuerdo con la estimacién basada en las variables disponibles en la base de datos del SISBEN, el
municipio registra un indice de Pobreza Multidimensional (IPM) aproximado del 6,1%, lo que indica
gue una proporcion de los hogares presenta privaciones simultaneas en diferentes aspectos
relacionados con las condiciones de vida.

5.7.1 Privaciones en Educacion

En la dimensién educativa se identifican dos privaciones principales. Por un lado, el 23,8% de la
poblacién presenta bajo logro educativo, lo que refleja que una parte importante de los adultos no
ha alcanzado los niveles de formacion considerados basicos para mejorar sus oportunidades de
insercion laboral y movilidad social. Por otro lado, el analfabetismo alcanza el 2,7%, indicador que,
aunque relativamente bajo, evidencia la persistencia de brechas educativas en algunos segmentos
de la poblacion.

5.7.2 Privaciones en Trabajo

En la dimensién de trabajo, el andlisis evidencia que el 36,0% de la poblacién ocupada se encuentra
en condiciones de informalidad laboral, lo que constituye una de las principales privaciones
identificadas en el municipio. Esta situacidn implica limitaciones en el acceso a estabilidad laboral,
proteccion social y generacion sostenida de ingresos. Asimismo, se identifica que el 9,9% de la
poblacién enfrenta situaciones de desempleo de larga duracién, lo cual refleja dificultades
persistentes para la insercidon en el mercado laboral.

5.7.3 Privaciones en Salud

En materia de salud, las principales privaciones identificadas se relacionan con el acceso efectivo a
los servicios. La informacion muestra que el 14,0% de la poblacién reporta no haber accedido a
servicios de salud cuando los ha requerido, mientras que el 2,1% no cuenta con afiliacion al sistema
de aseguramiento en salud. Estas condiciones evidencian la presencia de barreras en el acceso
oportuno a la atencidn en salud para algunos hogares del municipio.

5.7.4 Privaciones en Nifez y Juventud

En la dimensién relacionada con la nifiez y la juventud se identifican varias privaciones que afectan
el desarrollo integral de los menores. Entre ellas se destacan el rezago escolar (20,4%), que refleja
dificultades en la permanencia o avance oportuno dentro del sistema educativo, y el trabajo infantil
(15,9%), indicador que evidencia la participacidn temprana de menores en actividades econdmicas.
Asimismo, se observa un 3,4% de inasistencia escolar y un 0,1% de menores sin acceso a servicios
de cuidado para la primera infancia, lo que puede incidir en su desarrollo educativo y social.
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Estas privaciones deben ser interpretadas no solo como resultados sectoriales, sino como alertas en
materia de proteccidn integral y garantia de derechos, dado que su persistencia puede afectar de
manera acumulativa el desarrollo de capacidades, la permanencia educativa y las trayectorias
futuras de inclusién social. En esa medida, el analisis de la nifez y la adolescencia dentro del
presente marco se vincula con la necesidad de fortalecer entornos protectores, prevenir

vulneraciones de derechos y consolidar respuestas institucionales articuladas con la familia, la
comunidad y las instancias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

> Departamento Nacional
de Planeacion - DNP

5.7.5 Privaciones en Vivienda y Servicios Publicos

En la dimensidn de vivienda y servicios publicos se identifican privaciones asociadas principalmente
a condiciones habitacionales y de infraestructura bdsica. La mds relevante corresponde al
hacinamiento critico, que alcanza el 21,8%, seguido por la falta de acceso a sistemas adecuados de
eliminacion de excretas (2,7%) y la presencia de pisos inadecuados en el 1,4% de las viviendas.
También se registran deficiencias en los materiales de las paredes (1,8%) y limitaciones en el acceso
a fuentes de agua mejorada (0,8%), aunque estas Ultimas presentan una incidencia relativamente
baja en el municipio.

iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DATOS SISBEN CHIiA

indice de Pobreza Variacion
ANO Multidimensional = Respecto al afio
(IPM) anterior (%)
2022 8,81%
2023 4,80% -4,01%
2024 5,80% 1,00%
2025 6.10% 0.30%

Tabla 5: indice De Pobreza Multidimensional Datos Sisben Chia
Fuente. Direccidn de Sistemas de Informacion y Estadistica

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en el municipio de Chia presenta un comportamiento
diferenciado en el periodo 2022—2025. En 2022 se registraba un nivel de 8,81%, el cual experimenta
una reduccidn significativa en 2023 hasta 4,80%, equivalente a una variacion de -4,01 puntos
porcentuales. Este descenso evidencia una mejora sustancial en las condiciones de vida de la
poblacién registrada en SISBEN, posiblemente asociada a procesos de actualizacién de informacién,
focalizacidn de programas sociales y recuperaciéon econémica posterior a la pandemia.

Sin embargo, a partir de 2023 se observa un cambio en la tendencia. Para 2024 el IPM aumenta a
5,80% (+1,00 p.p.) y en 2025 contintda con un leve incremento hasta 6,10% (+0,30 p.p.). Este
comportamiento sugiere una estabilizacion con tendencia al alza moderada, lo que podria estar
relacionado con el ingreso de nuevos hogares en condicién de vulnerabilidad al sistema SISBEN,
ajustes en la clasificacidn o persistencia de privaciones estructurales en dimensiones como empleo,
educacion o condiciones de habitabilidad.

En términos generales, el municipio mantiene niveles de IPM por debajo del promedio nacional
(11,5% para 2024), lo que indica una mejor situacion relativa. No obstante, el repunte reciente
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refleja que la reduccién de la pobreza multidimensional no es lineal ni sostenida en el tiempo, y que
existen factores estructurales que contindan generando vulnerabilidad. Esto plantea la necesidad

de fortalecer estrategias focalizadas, especialmente en los grupos poblacionales mds expuestos, con
el fin de evitar que esta tendencia creciente se consolide en el mediano plazo.
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5.8. Poblacién victima de desplazamiento forzado

Radiografia de la Vulnerabilidad: Situacion de la Poblacion Victima en Chia

Andlisis de una poblacién de 4.277 victimas para determinar su progreso en la Superacion de la Situacién de Vulnerabilidad (SSV).
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llustracion 14: Poblacion Victima De Desplazamiento Forzado
Fuente: https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/visor-resultados-superacion-vulnerabilidad-situacion/
Web de la unidad para las victimas, con fecha de corte el 30 de junio de 2025 y publicada febrero de 2026. Infografia desarrollada con
NotebookLM.

La medicion de la Situacion de Vulnerabilidad (SSV), aplicada a la poblaciéon victima del
desplazamiento forzado, permite evaluar el cumplimiento de derechos fundamentales y, con ello,
establecer el nivel de superacién de condiciones de vulnerabilidad en el municipio.

Para el caso de Chia, se identifican 4.277 personas victimas, sobre las cuales se realizé el andlisis de
cumplimiento de derechos. Los resultados evidencian que el 62,87% de la poblacién no ha superado
la situacion de vulnerabilidad, mientras que el 31,63% si ha logrado superarla. Un 5,49% no cuenta
con medicion, lo que sugiere la necesidad de fortalecer los procesos de registro y actualizacién de
la informacion.

Este comportamiento refleja que, aunque existen avances importantes, aln persiste una proporcion
significativa de poblacion en condiciones de vulnerabilidad, lo cual plantea retos relevantes para la
politica publica local.

En términos generales, se observa un buen desempefio en derechos asociados al acceso
institucional basico. El derecho a la identificacidn alcanza un cumplimiento del 94,01%, seguido por
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el derecho a la salud con un 87,98%, lo que indica una cobertura adecuada en servicios esenciales y
en el reconocimiento administrativo de la poblacién.

Por su parte, el derecho a la alimentacién presenta un cumplimiento del 66,82%, mostrando avances
importantes, aunque aun con brechas por cerrar.

Sin embargo, al analizar los derechos asociados a condiciones estructurales, el panorama es menos
favorable. El derecho a ingresos registra un cumplimiento del 51,30%, mientras que un 39% no
cumple, evidenciando limitaciones en la generacién de recursos econémicos por parte de los
hogares. De manera similar, el derecho a la vivienda presenta un comportamiento critico, con un
46,06% de cumplimiento frente a un 46% de incumplimiento, lo que refleja una situacién de alta
precariedad habitacional.

En el caso de la educacidn, solo el 19,76% cumple, aunque se presenta un alto porcentaje de casos
clasificados como “no aplica” (72,60%), lo cual podria estar asociado a caracteristicas demograficas
de la poblacién o a limitaciones en la medicion.

En la atencidn psicosocial y la reunificacidn familiar, predominan los registros en la categoria “no
aplica”, con valores superiores al 88% y 99%, respectivamente, lo que sugiere la necesidad de revisar
la pertinencia o el alcance de estas variables dentro del proceso de medicion.

En términos generales, el analisis de la SSV en el municipio de Chia muestra un escenario mixto. Por
un lado, se destacan avances en la cobertura de derechos fundamentales como salud e
identificacion; por otro, se evidencian retos importantes en la garantia de condiciones que permitan
una mejora sostenible en la calidad de vida de la poblacién victima.

En este contexto, la SSV se consolida como una herramienta fundamental para orientar la
intervencidn institucional y priorizar acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién victima en el municipio.
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5.9. Poblacién migrante
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Perfil Demografico y Vulnerabilidad: Migracion Venezolana en Chia

Analisis descriptivo de 15,552 migrantes venezolanos en Chia, revelando alta irregularidad (superando el 50%), una estructura demografica
envejecida con predominio femenino, y presion sobre el mercado laboral informal, exigiendo politicas de regularizacion e inclusion social.

| Estatus Migratorio y Regularizacién |l Perfil Demogrifico: Género y Edad Patrones de Vulnerabilidad e
Impacto y Accion
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llustracion 15: Poblaciéon Migrante
Migrantes venezolanos en Colombia | Tableau Public
Fuente: Sistema de Informacién Platinum (Subdireccion de Control Migratorio, Subdireccidn de Extranjeria, Subdireccion de
Verificacion Migratoria) Calculo: Grupo de Estudios Migratorios y Estadistica — GEME. Corte: Enero 2026. Infografia desarrollada con
NotebookLM.

El analisis conjunto de la informacién de poblacién migrante y la base del SISBEN permite
comprender con mayor claridad las condiciones de vulnerabilidad de este grupo en el municipio de
Chia. En términos generales, se evidencia que la poblacién migrante enfrenta una mayor exposicién
a condiciones socioecondémicas desfavorables, situacion que se refleja tanto en su estatus
migratorio como en su clasificacion dentro del sistema de focalizacion.

En el municipio se registran 15.552 personas migrantes, con una composicion mayoritariamente
femenina (58%) y una alta concentracidn en edades productivas. Sin embargo, también se observa
una participacion importante de personas mayores, lo que sugiere la presencia de nucleos familiares
mas amplios y, en consecuencia, una mayor demanda de servicios sociales, especialmente en salud
y cuidado.

Desde la perspectiva del SISBEN IV, cerca del 44,45% de esta poblacidn se ubica en los grupos Ay B,
lo que corresponde a poblacidén en condicidén de pobreza y alta vulnerabilidad. Este comportamiento
es coherente con los resultados del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) del municipio, que,
aunque presenta un nivel relativamente bajo (6,1%), aun registra privaciones relevantes en
dimensiones como el empleo —particularmente por la alta informalidad—, la educacién —asociada
al rezago escolar— y las condiciones de habitabilidad, como el hacinamiento. Estas situaciones
tienden a afectar con mayor intensidad a la poblacién migrante.
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Ademas, la condicidn migratoria refuerza este escenario. Aproximadamente la mitad de la poblacién
migrante se encuentra en situacién irregular o en procesos incompletos de regularizacion, lo que
limita su acceso a empleo formal, seguridad social y a la oferta institucional. La verdad es que esta
combinacion de factores configura una doble vulnerabilidad: por un lado, la derivada de sus
condiciones socioecondémicas y, por otro, la asociada a las barreras administrativas y legales propias
de la migracion.
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En este contexto, la poblacidn migrante no solo presenta mayores niveles de pobreza relativa dentro
del municipio, sino que también enfrenta mas dificultades para mejorar sus condiciones de vida.
Esto plantea la necesidad de fortalecer estrategias de politica publica orientadas a la regularizacion
migratoria, la inclusion laboral, el acceso a servicios sociales y una atencién diferencial que permita
reducir brechas y evitar la profundizacién de escenarios de exclusién.

5.10. Oferta nacional concurrente en la atencion de la pobreza

prosperidad  Guia de Programas de Prosperidad Social: Chia 2025

Social Requisitos, lineas de intervencion y cifras de beneficiarios en el municipio de Chia para la vigencia 2025.
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4 Colombia Mayor es mensual (12 ciclos).

llustracion 16: Programas de Orden Nacional. Chia 2025
Guia de Programas de Prosperidad Social: Chia 2025 — Grupos Ay B SISBEN
Fuente: Direccidn de Transferencias Monetarias DPS Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

En el analisis realizado por la Direccién de Panificacidon de Desarrollo (DIPLAN), relacionado con los
programas nacionales de transferencias monetarias y protecciéon social con incidencia en la
poblacién del municipio de Chia, y de acuerdo con las respuestas emitidas por Prosperidad Social a
las solicitudes radicadas por la entidad territorial, desde DIPLAN se advierte, en primer lugar, que
los dos oficios allegados®® contienen informacidn sustancialmente coincidente, en tanto una de las
respuestas sefiala expresamente que corresponde a una peticion duplicada respecto de la otra. En
ambos documentos se precisa que, para la vigencia 2025, el programa Renta Ciudadana focalizé

30 pps, Oficio S-2026-4400-006765, 19 de enero de 2026, DPS, Oficio S-2026-4400-006753, 19 de enero de 2026.



laaes’ ALCALDIA > Departamento Nacional

td‘A X : ) de Planeacién - DNP

exclusivamente hogares clasificados entre los grupos A01 a A05 del SISBEN IV, es decir, hogares en
pobreza extrema, por lo cual no registra beneficiarios del grupo B en el municipio de Chia. Asimismo,
se aclara que Colombia sin Hambre no constituye un programa auténomo, sino una linea de
intervencién de Renta Ciudadana, cuya implementacion se limitd al segundo semestre de 2024 y no
operé como linea activa durante 2025; para esta vigencia, la Unica linea efectivamente
implementada fue Valoracién del Cuidado.

Esta precision tiene implicaciones analiticas relevantes para el diagndstico territorial, porque
permite corregir una interpretacion frecuente segun la cual toda la poblacién clasificada en grupos
Ay B del SISBEN tendria acceso homogéneo a los programas nacionales de transferencias. La
informacidn oficial del DPS demuestra que ello no ocurre de manera automadtica: en Renta
Ciudadana, la puerta de entrada es restrictiva y se concentra en hogares A01-A05 con condiciones
especificas, principalmente jefatura monoparental con nifios menores de 6 afios, hogares con
personas con discapacidad que requieren cuidado, o unidades de intervencion indigena. En
consecuencia, para Chia, la poblacion en pobreza moderada clasificada en grupo B no encuentra en
Renta Ciudadana un mecanismo directo de acceso durante la vigencia 2025, lo cual refuerza la
necesidad de que el municipio mantenga estrategias complementarias de proteccion social y
acompafnamiento para hogares vulnerables no cubiertos por esta linea nacional.

Adicionalmente, el DPS informa que la linea Valoracién del Cuidado entrega una transferencia de
hasta $500.000 por hogar por ciclo operativo, y que, en los casos en que el hogar también recibe
recursos por Compensacién del IVA, el valor de esta Ultima se integra como componente
complementario hasta alcanzar dicho tope mdximo. Esta arquitectura muestra una légica de
armonizacion programatica entre transferencias nacionales, orientada a fortalecer la atencion de
hogares en pobreza extrema con mayores cargas de cuidado. Desde una perspectiva de gestion
social, este elemento es importante para el andlisis de Chia, ya que evidencia que la concurrencia
nacional no opera como suma indiscriminada de subsidios, sino bajo criterios de
complementariedad, focalizacién y priorizacién de riesgos sociales asociados al cuidado, la primera
infancia y la discapacidad.

Otro aspecto de alto valor técnico es el régimen de corresponsabilidades obligatorias asociado a
Renta Ciudadana. Prosperidad Social sefiala que los hogares vinculados a las lineas de Valoracion
del Cuidado y Colombia sin Hambre deben acreditar aseguramiento en salud, asistencia a
atenciones integrales en salud para nifios y niflas menores de seis afios, esquema de vacunacion
completo y matricula educativa de nifos, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios, bajo verificacion
periddica a partir de fuentes oficiales sectoriales. En caso de incumplimiento, el hogar puede quedar
registrado con “No Cumplimiento” y no recibir transferencias hasta tanto se verifique el
acatamiento de las condiciones exigidas. Para el municipio, este hallazgo es estratégico porque
confirma que la eficacia real del programa nacional depende, en buena medida, de la capacidad
local para garantizar acceso efectivo a servicios de salud, vacunacién, primera infancia y
permanencia escolar. En otras palabras, la transferencia monetaria no puede analizarse
aisladamente del desempeiio de los sectores sociales territoriales.
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En relacién con Compensacion del IVA, la informaciéon remitida por Prosperidad Social muestra una
cobertura potencialmente mas amplia que Renta Ciudadana, dado que el programa focaliza hogares
clasificados en grupo A y en grupo B, subgrupos B1 a B4, con base en el SISBEN IV y/o el Registro
Social de Hogares. No obstante, también se advierte que la seleccién de beneficiarios no depende
de convocatoria publica ni de inscripcion directa, sino del ordenamiento técnico realizado por el DPS
con base en bases certificadas remitidas por el DNP y complementadas con otros registros
administrativos. Ademas, la entidad aclara que no todos los hogares que cumplen criterios como
potenciales beneficiarios ingresan efectivamente al programa, debido a restricciones de recursos y
al limite nacional de cobertura. Para el andlisis de Chia, esto significa que la clasificaciéon SISBEN
constituye una condicién necesaria, pero no suficiente, para el acceso efectivo a la transferencia,
situacién que puede generar brechas entre poblacion elegible y poblacion efectivamente atendida.

En cuanto al monto de Compensacién del IVA, el DPS indica que para 2025 la transferencia por ciclo
corresponde a 2,1221 UVT, equivalentes a $106.000, y que este valor es uniforme para los hogares
beneficiarios, sin diferenciacidon por ubicacién geografica o composicién del hogar. Este criterio
técnico contrasta con la légica de Renta Ciudadana, donde el monto puede articularse de manera
diferencial segln la linea de intervencién y la complementariedad entre programas. Para Chia, esta
distincion es relevante en términos de suficiencia del apoyo, dado que un municipio con costo de
vida relativamente alto y mayores presiones urbanas puede enfrentar limitaciones en la capacidad
protectora de transferencias homogéneas de bajo monto, especialmente para hogares vulnerables
en pobreza moderada.

Respecto del programa Colombia Mayor, Prosperidad Social reitera que su propdsito es proteger a
personas mayores en condicién de indigencia o extrema pobreza frente al riesgo econémico
derivado de la imposibilidad de generar ingresos y de la exclusidon social. La asignacion de cupos se
realiza mediante criterios de priorizacion definidos normativamente, entre ellos edad, condiciones
socioecondmicas, pertenencia étnica, discapacidad, condicién de victima del conflicto, ser cuidador
principal de persona con discapacidad, fecha de inscripcidén y género, con prelacidn para mujeres.
Esta informacién es especialmente importante para el diagndstico de Chia, en la medida en que
muestra que el acceso de las personas mayores no depende Unicamente del grupo SISBEN, sino de
una ponderacién mas amplia de vulnerabilidades. Por tanto, la presién de demanda sobre Colombia
Mayor en el municipio debe analizarse no solo en funcién del volumen de poblacién mayor, sino
también de la concurrencia de factores acumulados de desproteccion.

El DPS también informa que, a partir del ciclo 11 de 2025, los montos de Colombia Mayor se
actualizaron a $230.000 para mujeres de 60 afios 0 mas y hombres de 65 afios 0 mas, mientras que
para los demds beneficiarios activos el valor se mantuvo en $80.000. Este ajuste introduce una
diferenciacidn relevante en la intensidad del apoyo y refuerza la necesidad de leer el programa con
enfoque de curso de vida y envejecimiento. Desde el punto de vista territorial, ello permite sostener
que la proteccion econdmica en la vejez dentro de Chia tiene una incidencia real, pero aun limitada
frente a contextos de dependencia econdmica, soledad, discapacidad, costos de salud y ausencia de
pension, por lo que el subsidio debe entenderse como mecanismo de alivio y no como solucidn
integral.
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Finalmente, las respuestas del DPS indican que en 2025 Renta Ciudadana y Compensacién del IVA
ejecutaron seis ciclos operativos bimensuales, mientras que Colombia Mayor operd con doce ciclos
mensuales. También se advierte expresamente que el nimero de beneficiarios reportado
corresponde a hogares o personas que tuvieron al menos un ciclo con liquidacién de transferencias
durante la vigencia y que los datos por ciclo no deben sumarse, pues reflejan movimientos
operativos y no universos acumulables. Este criterio metodolégico es fundamental para el
documento técnico, ya que evita sobreestimaciones de cobertura y orienta una lectura mas rigurosa
de la presencia de la oferta nacional en el municipio.

En sintesis, la informacién remitida por Prosperidad Social evidencia que la oferta nacional
concurrente en Chia presenta una focalizacién mas restrictiva y especializada de lo que podria
inferirse a partir de la sola clasificacién SISBEN. Mientras Renta Ciudadana concentra su intervencion
en hogares A01-A05 con cargas especificas de cuidado y no atiende poblacidn del grupo B en 2025,
Compensacién del IVA amplia el espectro hacia grupos B1-B4, aunque bajo cupos limitados y sin
inscripcion abierta; por su parte, Colombia Mayor opera mediante criterios de priorizacién
asociados a vulnerabilidad acumulada en la vejez. En consecuencia, el diagndstico territorial debe
reconocer que los programas nacionales representan un soporte relevante de proteccidn social,
pero no suficiente para cubrir integralmente la demanda social del municipio, lo que justifica la
necesidad de complementariedad desde la oferta local, articulacién intersectorial y seguimiento
permanente de brechas entre poblacién potencial, poblacién elegible y poblacidn efectivamente
beneficiaria.

5.11. Principales barreras de acceso a la oferta social

En el diagndstico del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de 2025, se identificaron barreras
significativas que afectan el acceso a la oferta social en Chia. Una de las principales dificultades
radica en la constante movilidad de la poblacién vulnerable, quienes, al habitar en viviendas
alquiladas o en condiciones de inestabilidad, dificultan su georreferenciacidon y seguimiento.
Ademads, se mantiene una limitada conectividad digital, debido a la falta de equipos de
comunicacién adecuados o actualizados, lo que obstaculiza el acceso a la informacién institucional
y a programas de asistencia. Esta problemadtica se agrava con los bajos niveles de formacion
académica de ciertos grupos poblacionales, que restringen su capacidad para interactuar con la
oferta institucional y aprovecharla plenamente.

Adicionalmente, la creciente demanda de programas sociales contrasta con la limitacidon de los
presupuestos municipales, lo que genera tensiones para satisfacer las necesidades de la poblacidn
en condiciones de pobreza. En el componente de educacién inicial, persiste la ambigliedad
normativa y la falta de articulacidon entre las entidades nacionales responsables de la atencion
integral a la primera infancia, lo que representa un desafio para la implementacidn efectiva de los
programas en este sector. Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Econédmico ha avanzado en la
promocién de iniciativas como ferias empresariales, de emprendimiento y empleo, las cuales han
demostrado ser espacios valiosos para conectar ciudadanos con oportunidades econdémicas y
laborales en el municipio, reduciendo su dependencia de la ciudad de Bogota. Sin embargo, la
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sostenibilidad de estas iniciativas requiere de una planificacién estratégica que permita consolidar
su impacto en la superacién de brechas sociales.
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6.1. Programas, proyectos y acciones

En coherencia con los hallazgos del diagndstico territorial y social del municipio de Chia, el presente
capitulo desarrolla la parte estratégica del Marco de Lucha contra la Pobreza 2025, orientada al
analisis de la informacion aportada por los sectores intervinientes, con el propdsito de identificar la
capacidad de respuesta institucional frente a las privaciones, brechas y factores de vulnerabilidad
evidenciados en el territorio. Este apartado busca organizar de manera articulada los programas,
proyectos y acciones que, desde cada sector, contribuyen a la prevencion, mitigacion y superacion
de la pobreza, bajo criterios de focalizacién, concurrencia y complementariedad. En este sentido, la
lectura sectorial no se plantea como una suma aislada de intervenciones, sino como un ejercicio de
integracién técnica que permita relacionar necesidades identificadas, oferta disponible, poblacién
objetivo y aportes concretos de cada dependencia a la garantia progresiva de derechos vy al
fortalecimiento de las capacidades de la poblacion mas vulnerable del municipio.

Sin perjuicio de la organizacion sectorial adoptada en este componente, la lectura estratégica del
marco reconoce la importancia de avanzar progresivamente hacia una mayor articulacion de la
oferta institucional alrededor de rutas integrales de atencidon, especialmente para poblacién con
mayores niveles de dependencia y riesgo, como nifos, nifias, adolescentes y sus familias. En este
sentido, la respuesta municipal no se limita a la suma de acciones sectoriales, sino que busca
fortalecer la continuidad de la atencion, la corresponsabilidad institucional y la articulacidon con
instancias como el Consejo Municipal de Politica Social y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
en aquellos asuntos relacionados con la garantia de derechos.

Es importante precisar que las cifras presentadas en el componente diagndstico del presente
informe corresponden a la informacién consolidada a partir de las fuentes oficiales utilizadas para
la estructuracion metodolégica del Marco de Lucha contra la Pobreza, en concordancia con los
pardmetros de reporte territorial y los criterios de analisis adoptados por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP). En este sentido, la lectura diagndstica se soporta principalmente en la
poblacién registrada en la base SISBEN IV, por tratarse del instrumento oficial de focalizacion social
y de referencia para la identificacion de potenciales beneficiarios de programas publicos; sin
embargo, dicha base no representa la totalidad real de habitantes del municipio, sino Unicamente a
la poblacion efectivamente sisbenizada. Esta precision es relevante para la interpretacién del
documento, dado que el municipio de Chia presenta en la actualidad una dindmica demografica
superior a la reflejada en los registros de focalizacién, con una poblacién real que supera los 200.000
habitantes, de los cuales no todos se encuentran incorporados en la base SISBEN. En consecuencia,
las cifras reportadas por los distintos sectores de la administracién municipal pueden superar los
valores observados en el diagndstico inicial, especialmente en aquellos servicios de cobertura
universal o amplia atencidn territorial, por cuanto la oferta institucional se dirige a la poblacion real
residente y usuaria del municipio, y no exclusivamente al universo de personas clasificadas en el
sistema SISBEN. Por tanto, las diferencias entre las cifras diagndsticas y los reportes sectoriales no
deben entenderse como inconsistencias sustantivas, sino como el resultado de distintos universos
de referencia, cada uno valido segln el propdsito técnico del andlisis: el diagndstico, orientado a la
focalizacion de la pobreza, y los reportes sectoriales, orientados a evidenciar la cobertura y
respuesta efectiva de la entidad territorial frente al conjunto de la poblacién atendida.
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La Secretaria de Salud Municipal constituye un sector estratégico dentro del Marco Territorial de
Lucha contra la Pobreza 2025, en la medida en que su oferta programatica incide directamente
sobre una de las dimensiones criticas del indice de Pobreza Multidimensional: la salud. De acuerdo
con el diagnéstico territorial, en Chia persisten privaciones asociadas tanto a la falta de acceso
efectivo a servicios de salud, como a la ausencia de aseguramiento, situacién que no concuerda con
la cifra reportada por el sector, del 215% de la poblacién pobre y vulnerable afiliada al Régimen
Subsidiado de Salud y con cobertura asociada al plan de beneficios de las EPS relacionadas.

En este contexto, la informacién aportada por la Secretaria de Salud permite identificar una
respuesta sectorial orientada no solo a la eficaz cobertura territorial en aseguramiento, sino
también al fortalecimiento de acciones preventivas y de atencidn integral en salud publica,
especialmente en primera infancia, vacunacion, deteccidn de riesgo nutricional, derechos sexuales
y reproductivos, y certificacién de discapacidad. En conjunto, estas intervenciones muestran una
I6gica de atencidn integral que combina afiliacion, prevencion, deteccidn temprana, canalizacion y
acceso a servicios, lo cual resulta consistente con el enfoque de superacién de pobreza desde
capacidades y garantia progresiva de derechos.

6.2.1. Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud

Impacto y Alcance del Aseguramiento en Salud: Resultados 2025 |

El programa de aseguramiento ha demostrado una capacidad operativa excepcional,
superando sus metas y vinculando la salud con el bienestar nacional.

Desempeiio Operativo y Cobertura Valor Estratégico y Social

Reduce la exposicion de los hogares ante
gastos imprevistos por eventos de salud.

BENEFICIARIOS || | o i (
ALCANZADOS [/ El acceso a salud facilita la entrada a otros

y/ A delap socal
- 215% WS

DE AVANCE SOBRE LA META
Se cymglié con la proyeccién anual,

El seguro es una corresponsabilidad
obliggtoria para hogares que rgcibgn

para ampllar y sostener el acceso al sistema.

A NotebookLM

llustracién 17: Impacto Aseguramiento en Salud. Chia 2025. Grupos Ay B SISBEN
Fuente: Datos Secretaria de Salud Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

El programa de aseguramiento y prestacién integral de servicios de salud representa la principal
respuesta del sector frente a la privacién por ausencia de afiliacién al sistema. Segun la informacidn
reportada, la estrategia tiene como objetivo garantizar la cobertura en el régimen subsidiado a
poblacién pobre y vulnerable susceptible de pertenecer a dicho régimen, con una proyeccion anual
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de 28.351 posibles beneficiarios para la vigencia 2025. Al cierre del periodo reportado, el programa
alcanzo 28.351 beneficiarios, con un avance acumulado del 215 % sobre la meta de la vigencia, lo
qgue evidencia una capacidad operativa significativa para ampliar, sostener y superar el acceso al
aseguramiento en salud.

Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

Desde una lectura analitica, este resultado es altamente pertinente para el marco de lucha contra
la pobreza, porque el aseguramiento no solo reduce exposicion financiera ante eventos de salud,
sino que constituye una condicién habilitante para el acceso efectivo a otros componentes de
proteccion social. Ademas, su relevancia se incrementa si se considera que, en los programas
nacionales de transferencias monetarias, el aseguramiento en salud se mantiene como
corresponsabilidad obligatoria para determinados hogares beneficiarios. En consecuencia, el
desempeno de este programa municipal fortalece tanto la dimensién local de garantia de derechos
como la articulacién funcional con la oferta nacional concurrente.

6.2.2. Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl)

Logros e Impacto Social del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) 2025
Desempeiio y

Resultados ‘
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efectivaen p or nariz La vacunacion completa es una El cumplimiento de salud asegura Las acciones de inmunizacion
El programa garantiza la proteccién sanitaria corresponsabilidad verificable para que hogares vulnetables no pierdan fortelecen directamente el
directa de grupos etarios criticos y vulnerables. acceder a f i oM i de apoyo nacional bi yla bilidad familiar.
A NotebookLM

llustracion 18: Impacto PAI. Chia 2025. Grupos A y B SISBEN
Fuente: Datos Secretaria de Salud Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

El programa de inmunizaciones se orienta a mantener coberturas en vacunacién con énfasis en
indicadores trazadores, abordando barreras de acceso a servicios de salud en poblacién infantil
pobre y vulnerable. Para la vigencia 2025 se definié una meta anual de 2.955 beneficiarios, y al cierre
se reportaron 8.253 beneficiarios, con cumplimiento pleno de la meta anual. Este comportamiento
evidencia una respuesta sectorial relevante en prevencidon primaria, especialmente en grupos
etarios cuya proteccion sanitaria tiene efectos directos sobre el bienestar familiar y la reduccion de
riesgos evitables.
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La pertinencia de este componente es aun mayor al relacionarlo con la oferta nacional, dado que la
vacunacion completa en menores de seis afios constituye una corresponsabilidad verificable en
programas como Renta Ciudadana. Por tanto, la capacidad del municipio para sostener acciones de
inmunizacién no solo mejora condiciones de salud publica, sino que también favorece Ia

permanencia de hogares vulnerables dentro de mecanismos nacionales de transferencia
condicionada.

Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

6.2.3. Identificacion de riesgo por desnutricidn y crecimiento y desarrollo en primera infancia

Impacto en Primera Infancia:
Sembrando Bases contra la Pobreza
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llustraciéon 19: Impacto Programa Nutricional. Chia 2025. Grupos A y B SISBEN
Fuente: Datos Secretaria de Salud Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

En materia de primera infancia, la Secretaria reporta dos intervenciones de alta relevancia para la
lucha contra la pobreza. La primera esta orientada a la identificacion de riesgo por desnutricion,
mediante una estrategia de atencion primaria en salud para menores de cinco afios con signos de
desnutricién aguda. La meta anual fue de 65 beneficiarios, alcanzando el 100 % de cumplimiento al
cierre del periodo. La segunda corresponde al programa de crecimiento y desarrollo en primera
infancia, que buscé fortalecer la canalizacidn para control integral, alcanzando 7.276 beneficiarios y
también el 100 % de la meta prevista.

Estos resultados tienen especial valor estratégico porque la pobreza no solo se expresa en carencias
presentes, sino en desventajas acumulativas a lo largo del curso de vida. La deteccién temprana de
riesgo nutricional y el seguimiento integral del crecimiento y desarrollo contribuyen a prevenir
deterioros posteriores en salud, aprendizaje y capacidades futuras. Ademds, enlazan de manera
directa con las privaciones identificadas en nifiez y juventud dentro del diagndstico, donde se
observan rezago escolar, trabajo infantil e inasistencia escolar, fendmenos que suelen estar
asociados a trayectorias familiares con vulnerabilidad acumulada.
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Derechos Sexuales y Reproductivos: Impacto y Resultados del Programa
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llustraciéon 20: Impacto Programa SSR. Chia 2025. Grupos Ay B SISBEN
Fuente: Datos Secretaria de Salud Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

El programa de derechos sexuales y reproductivos tuvo como objetivo brindar informaciéon y
orientacién a poblacidn mayor de 9 afos, abordando barreras de acceso a servicios de salud desde
un enfoque preventivo y educativo. Seguin el reporte sectorial, la intervencién alcanzé 13.589
beneficiarios, con cumplimiento total de la meta establecida para la vigencia.

Desde el punto de vista técnico, esta linea es relevante porque contribuye a la prevencién de riesgos
que pueden profundizar condiciones de vulnerabilidad, especialmente en adolescentes, mujeres
jovenes y hogares con trayectorias de exclusidn. Su aporte no debe leerse Unicamente como
actividad informativa, sino como una intervencion de salud publica con incidencia potencial en la
autonomia, la prevencion del embarazo temprano, la toma de decisiones informadas y el
fortalecimiento de capacidades individuales y familiares.
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6.2.5. Certificacion de discapacidad
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llustracion 21: Certificacion de Discapacidad. Chia 2025. Grupos A y B SISBEN
Fuente: Datos Secretaria de Salud Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

La Secretaria de Salud también reporta avances en el programa de certificacién de discapacidad,
orientado a garantizar el proceso de expedicion de certificados y facilitar el acceso al registro de
esta condicidn. Para la vigencia 2025 se reportaron 532 beneficiarios, con cumplimiento total de la
meta global.

Este componente tiene una importancia sustantiva dentro del marco de lucha contra la pobreza,
porque la discapacidad puede intensificar condiciones de dependencia econdmica, barreras de
acceso y exclusidn social, especialmente en hogares con menores ingresos o alta carga de cuidado.
En esa medida, la certificacion no es un trdmite meramente administrativo, sino una puerta de
entrada a procesos de reconocimiento, focalizacidén y acceso a servicios y beneficios institucionales.
Su inclusion fortalece, ademas, el enfoque diferencial del documento y permite una mejor
articulacién con rutas de atencidn y priorizacidn territorial.

6.2.6. Valoracion técnica del aporte sectorial

En términos generales, la informacidn reportada por la Secretaria de Salud evidencia un alto nivel
de cumplimiento programatico, con metas alcanzadas en la mayoria de los componentes y una
ejecucion sin alertas relevantes. Este comportamiento muestra que el sector salud mantiene una
capacidad institucional importante para responder a privaciones criticas asociadas al
aseguramiento, la prevencidn en salud publica, la atencion a primera infancia y el reconocimiento
de condiciones de discapacidad.
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No obstante, desde una perspectiva analitica, el aporte del sector debe leerse mas alla del
cumplimiento de metas fisicas. Su principal valor dentro del marco territorial radica en que actua
sobre factores que condicionan la permanencia de los hogares en trayectorias de pobreza o
vulnerabilidad: ausencia de aseguramiento, barreras de acceso, riesgo nutricional, baja cobertura
preventiva y dificultades para el reconocimiento institucional de situaciones de discapacidad. En
consecuencia, la Secretaria de Salud no solo presta servicios, sino que cumple una funcién
estructural en la reduccién de privaciones multidimensionales y en la habilitacién de otras rutas de
inclusidn social.

6.2.7. Aporte del sector Salud al Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza

En sintesis, la oferta reportada por la Secretaria de Salud Municipal evidencia una contribucién
directa al cierre de brechas en la dimensién de salud del IPM y una incidencia complementaria sobre
la nifiez, el cuidado, la discapacidad y la permanencia de hogares vulnerables dentro de esquemas
de proteccidn social. La combinacidén entre aseguramiento, inmunizacién, deteccidon temprana de
desnutricién, crecimiento y desarrollo, derechos sexuales y reproductivos, y certificaciéon de
discapacidad permite afirmar que este sector desempefia un papel estratégico en la prevencién del
empobrecimiento, la mitigacidn de riesgos sociales y la garantia progresiva del derecho a la salud
para la poblacién pobre y vulnerable del municipio de Chia.

6.3. Secretaria de Educacion

La Secretaria de Educacion cumple un papel estructural dentro del Marco Territorial de Lucha contra
la Pobreza 2025, en tanto su capacidad de intervencion incide de manera directa sobre una de las
dimensiones mas sensibles del bienestar y de la movilidad social: la educacién. Desde la perspectiva
del diagnéstico territorial, las privaciones asociadas al bajo logro educativo y al rezago escolar
constituyen factores criticos en la reproduccidn intergeneracional de la pobreza, por cuanto limitan
el desarrollo de capacidades, restringen trayectorias de inclusién y aumentan la probabilidad de
exclusién futura del mercado laboral y de otros sistemas de proteccidon social. En consecuencia, la
oferta del sector educativo no debe leerse Unicamente como prestacion del servicio escolar, sino
como una estrategia de contencidn del riesgo social y de garantia de permanencia para poblacién
en condiciones de vulnerabilidad.

En este contexto, la informacion reportada por la Secretaria de Educacidn evidencia una respuesta
institucional orientada a fortalecer el bienestar estudiantil, la permanencia escolar y la atencién
integral, mediante programas transversales vinculados al transporte escolar, la alimentaciéon
escolar, la primera infancia y la atencidn inclusiva. Estas acciones se enmarcan en el proyecto de
mejoramiento de la calidad y de la gestidn institucional educativa, y muestran una légica de
intervencién que articula acceso, permanencia, inclusion y soporte psicosocial, lo cual resulta
altamente pertinente frente a las brechas identificadas en el diagndstico municipal.
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llustracién 22: Programa Transporte Escolar. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria de Educacion Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

Uno de los aportes mas relevantes del sector educacién al marco de lucha contra la pobreza se
encuentra en las estrategias orientadas a prevenir la interrupcién de trayectorias escolares. En
particular, el programa de transporte escolar se dirige a estudiantes de las instituciones educativas
oficiales que presentan condiciones de vulnerabilidad econdmica y dispersidn geografica, con el fin
de asegurar su continuidad en el sistema educativo. Esta medida resulta especialmente importante
en un municipio como Chia, donde la movilidad territorial y las brechas de acceso pueden
convertirse en barreras efectivas para la asistencia regular, en especial para hogares con
limitaciones econdmicas. De manera complementaria, el beneficio también se extiende a
estudiantes con talentos excepcionales vinculados al programa Embajadores sin Fronteras, en
convenio con el Liceo Francés, lo cual evidencia una lectura amplia de inclusidn y sostenimiento de
trayectorias educativas.

Desde una valoracién técnica, el transporte escolar debe entenderse como una intervencién de
equidad, en tanto compensa desventajas territoriales y econdmicas que podrian derivar en
ausentismo o desercidn. Su aporte a la lucha contra la pobreza no es accesorio: al facilitar el acceso
efectivo a la escuela, reduce el riesgo de rezago, protege la continuidad educativa y fortalece la
permanencia de nifios, nifias y adolescentes en un entorno institucional de desarrollo.
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6.3.2. Alimentacion escolar como soporte de permanencia y bienestar (PAE)
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llustracion 23: Programa Alimentacion Escolar (PAE). Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria de Educacion Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

El programa de alimentacion escolar constituye otro de los componentes centrales de la respuesta
sectorial. Segun la informacién reportada, se brindaron complementos alimentarios al total de
estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales, alcanzando una cobertura del 100
% de la matricula registrada en el SIMAT, conforme a los lineamientos técnicos y administrativos del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE). La atencién se desarrollé bajo criterios de dignidad,
seguridad, pertinencia nutricional e infraestructura, en cumplimiento de la Resolucién 335 de 2021
del Ministerio de Educacién Nacional.

Este programa tiene una incidencia estratégica sobre la lucha contra la pobreza por varias razones.
En primer lugar, actia como un mecanismo de proteccion social indirecta para los hogares, al
reducir cargas asociadas a la alimentacién diaria de nifios, nifias y adolescentes. En segundo lugar,
mejora condiciones para la permanencia y el desempefio escolar, especialmente en contextos
donde las restricciones econdmicas del hogar pueden afectar la asistencia o el aprovechamiento
académico. Y, en tercer lugar, fortalece la garantia de derechos en la infancia y adolescencia,
contribuyendo a mitigar privaciones que trascienden la dimension educativa y se conectan con
bienestar, salud y desarrollo integral.
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llustracién 24: Programa Primera Infancia. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria de Educacion Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

La Secretaria de Educacion reporta igualmente un programa dirigido a primera infancia, cuyo
propdsito es fortalecer procesos pedagdgicos y psicosociales para nifos y niflas de 3 a 5 afos,
mediante la implementacién de actividades rectoras como el juego, el arte, la literatura, la
exploracién del medio y el acompaiiamiento psicoldgico. Esta apuesta reconoce que la atencion
integral en los primeros afios de vida es determinante para el desarrollo cognitivo, emocional y
social, y que las brechas tempranas tienden a profundizarse cuando no existen respuestas
institucionales oportunas.

Desde la perspectiva del marco territorial, este componente es especialmente relevante porque la
pobreza infantil tiene efectos acumulativos y persistentes. Por ello, la inversidn en primera infancia
no solo responde a una obligacion sectorial, sino que constituye una accién preventiva de largo
plazo frente a la reproduccién de desigualdades. En términos de gerencia social, se trata de una
intervencion de alta rentabilidad publica, en tanto fortalece capacidades desde etapas tempranas
del curso de vida.
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llustracion 25: Estrategia de Atencion Inclusiva. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria de Educacion Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

Otro eje relevante de la oferta sectorial corresponde a la atencidn inclusiva, desarrollada mediante
el equipo interdisciplinario “Estamos Todos”, orientado a garantizar acceso, permanencia y
trayectorias educativas completas para estudiantes con discapacidad, trastornos del aprendizaje,
talentos excepcionales y otras condiciones particulares. Esta linea de trabajo es consistente con el
enfoque diferencial del documento, en la medida en que reconoce que no todos los estudiantes
enfrentan las mismas condiciones para sostener su proceso formativo y que algunos requieren
apoyos adicionales para participar en igualdad de condiciones.

Su aporte al marco de lucha contra la pobreza es significativo, porque la exclusion educativa de
poblacién con discapacidad o necesidades especificas profundiza la desigualdad y restringe
severamente las oportunidades futuras de inclusidn social y econdmica. En esta medida, la atencién
inclusiva no solo es un componente pedagégico, sino una estrategia de justicia social y garantia de
derechos.
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Pobreza Extrema en el Sistema Educativo Municipal (Vigencia 2025)

Basado en los registros del SIMAT 2025, este reporte identifica nominalimente a la poblacion estudiantil en pobreza extrema.
Los datos revelan una distribucién desigual que requiere una intervencion focalizada en instituciones especificas.
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llustracion 26: Pobreza en Sistema Educativo. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria de Educacion Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

Uno de los hallazgos mas importantes del reporte sectorial es la identificacién nominal de
estudiantes en condicién de pobreza extrema dentro del sistema educativo oficial. Durante la
vigencia 2025, el SIMAT registré un total de 14.600 estudiantes matriculados en las Instituciones
Educativas Municipales, de los cuales 1.777 estudiantes fueron categorizados en situacidon de
pobreza extrema, lo que representa el 12 % del total de la matricula del municipio. Esta cifra aporta
un insumo de alto valor para el marco territorial, porque permite dimensionar de manera concreta
la presencia de poblacidn prioritaria dentro del sector educativo y orientar de forma mas precisa la
focalizacidn de acciones.

Al desagregar esta poblacidon por establecimiento educativo, se observa una concentracidon mas alta
en tres instituciones: la I.E.O. Diversificado, con un indice de focalizacién del 17 %; la I.E.O. Bojac3,
con un 13 %; y la I.LE.O. Fagua, con un 10 % de su matricula en esta condicién. Esta distribucion es
particularmente relevante desde el punto de vista territorial, porque muestra que la pobreza
extrema dentro del sistema educativo no se encuentra homogéneamente distribuida, sino que
presenta nucleos de mayor concentracién que deberian ser considerados para priorizacion
institucional, refuerzo de apoyos y articulacion intersectorial.
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llustracién 27: Inversion Educativa. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria de Educacion Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

Para la atencidn de la poblacidn catalogada en pobreza extrema, la Secretaria de Educacidn reporta
una destinacion de $15.984.043.190, ejecutados a través de sus programas sectoriales. De acuerdo
con el reporte, esta inversién busca garantizar una educacion de calidad y mitigar de manera
efectiva los indices de desescolarizacidon y desercidén en nifios, nifias, jovenes y adolescentes del
municipio.

Desde una valoracion técnica, este dato no solo expresa esfuerzo presupuestal, sino también un
posicionamiento del sector educativo como actor central dentro de la estrategia municipal de lucha
contra la pobreza. La magnitud de la inversidn confirma que la educacion es una de las principales
plataformas de respuesta institucional frente a la vulnerabilidad, tanto por su cobertura como por
su capacidad de incidencia en trayectorias futuras de bienestar.

6.3.7. Valoracion técnica del aporte sectorial

En términos analiticos, la oferta reportada por la Secretaria de Educacion presenta una alta
pertinencia frente a las brechas identificadas en el diagndstico, especialmente en lo relacionado con
permanencia escolar, alimentacion, atencién integral en primera infancia e inclusién educativa. El
sector no solo cubre funciones sustantivas del sistema escolar, sino que despliega mecanismos
especificos para contener factores asociados a la pobreza, como barreras de movilidad, inseguridad
alimentaria, exclusion por discapacidad y riesgo de desercidn.
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Ademas, la identificacion de 1.777 estudiantes en pobreza extrema aporta una base objetiva para
orientar la focalizacion sectorial y fortalecer el enlace entre el diagndstico territorial y la gestion
educativa. Esto permite afirmar que la Secretaria de Educacidn no se limita a ejecutar programas
universales, sino que cuenta con informaciéon concreta para intervenir sobre una poblacién
priorizada con mayores niveles de vulnerabilidad.

6.3.8. Aporte del sector Educacion al Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza

En sintesis, la Secretaria de Educacién desempefia un papel estratégico en la prevencién y reduccion
de la pobreza en el municipio de Chia, al intervenir sobre factores estructurales relacionados con el
acceso, la permanencia, la inclusién y el bienestar de la poblacion estudiantil. La combinacién de
transporte escolar, alimentacién escolar, atencidon a primera infancia, inclusion educativa vy
focalizacidn de estudiantes en pobreza extrema permite concluir que este sector contribuye de
manera directa a la mitigacién del riesgo de desercidn, al fortalecimiento de capacidades humanas
y a la construccién de trayectorias educativas mas equitativas para ninos, nifias, adolescentes y
jévenes del municipio. En este sentido, la educacién se consolida como una de las principales
herramientas institucionales para interrumpir la reproduccion intergeneracional de la pobreza y
ampliar las oportunidades de movilidad social en el territorio.

6.4. Secretaria para el Desarrollo Econémico

La Secretaria para el Desarrollo Econdmico constituye un sector de alta incidencia dentro del Marco
Territorial de Lucha contra la Pobreza 2025, en tanto su oferta institucional actia sobre dos
dimensiones estratégicas para la superacion de la pobreza: la inclusién productiva y generacion de
ingresos en contexto urbano, y el fortalecimiento de medios de vida rurales a través de la extension
agropecuaria. Esta doble capacidad de intervencidn resulta especialmente pertinente frente a los
hallazgos del diagndstico territorial, que evidencian privaciones relevantes asociadas a la
informalidad laboral, el desempleo de larga duracién y las restricciones estructurales para la
insercion econdmica de poblacién vulnerable, asi como la necesidad de sostener capacidades
productivas en sectores rurales del municipio. En consecuencia, el aporte del sector no se limita al
acompafiamiento empresarial, sino que incide de manera directa en la prevencion del
empobrecimiento y en la ampliacién de oportunidades de ingreso formal y auto sostenimiento
productivo.

En lainformacion reportada por la Secretaria se identifican dos grandes frentes de accién. El primero
corresponde a la Agencia Publica de Gestion y Colocacién de Empleo de Chia, orientada a facilitar la
vinculacion laboral formal, el registro de oferentes, la gestién de vacantes y la articulacion con
empresas. El segundo se concentra en la Direccidon de Desarrollo Agropecuario y Empresarial,
mediante asistencias técnicas agricolas y pecuarias dirigidas a pequefios y medianos productores
rurales. Leidas de manera integral, estas acciones muestran una légica de intervencién que articula
empleabilidad, productividad, sostenibilidad rural, acompafiamiento técnico y fortalecimiento de
capacidades econémicas.
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6.4.1. Empleabilidad formal y articulacion con el mercado de trabajo
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Reporte de Empleabilidad Formal: Avances 2025

Progreso y Resultados de Gestion
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Fuente: Datos Secretaria para el Desarrollo Econdmico Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.
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Uno de los componentes mas relevantes del sector es la promocion del acceso al empleo formal,
desarrollada por la Agencia Publica de Gestién y Colocacién de Empleo. Para la vigencia 2025, la
meta institucional consiste en garantizar estrategias de empleabilidad mediante la colocacién de
1.500 empleos formales durante el periodo de gobierno. En el corte reportado a diciembre de 2025,
se registraron 616 colocaciones efectivas en el aio, de las cuales 311 correspondieron a mujeres y
305 a hombres, alcanzando un acumulado de 1.002 colocaciones entre 2024 y 2025. Solo en
diciembre de 2025 se reportaron 55 colocaciones, con predominio femenino en dicho mes.

Desde una perspectiva técnica, este resultado es altamente pertinente para el marco de lucha
contra la pobreza, dado que la insercion en empleo formal constituye una de las vias mas sélidas
para reducir vulnerabilidad econémica y mejorar capacidad adquisitiva del hogar. Ademas, la APE
desarrolla acciones que incluye registro de oferentes, orientacion ocupacional, preseleccién,
remisién y asesoramiento individual, lo que amplia las posibilidades de acceso de personas con
barreras previas de empleabilidad.
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6.4.2. Orientacion laboral, intermediacién y acceso al empleo
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Panorama del Mercado Laboral 2025: Cifras y Tendencias

Un resumen ejecutivo de la oferta y demanda laboral, destacando la participacién por género y los roles mas solicitados.
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llustracién 29: Panorama del Mercado Laboral. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria para Desarrollo Econdmico Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

La Agencia reporta una oferta asociada alrededor del Sistema de Informaciéon del Servicio Publico
de Empleo (SISE), a través del cual se realiza el registro de buscadores de empleo, empleadores y
vacantes, asi como procesos de orientacién ocupacional y acompafiamiento personalizado. Durante
2025 se registraron 3.108 oferentes en la plataforma, de los cuales 1.780 fueron mujeres y 1.328
hombres, lo que permite identificar una demanda activa de acceso al mercado laboral y una
participacién femenina significativa en los procesos de intermediacidn.

Adicionalmente, la informacidn reportada evidencia que durante 2025 se aprobaron 2.749 vacantes,
equivalentes a 8.649 puestos de trabajo requeridos por las empresas oferentes, con cargos
altamente demandados como auxiliares de servicios generales, auxiliares de bodega, analistas
contables, asesores comerciales, auxiliares logisticos y operativos, guardas de seguridad y operarios
multifuncionales.
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6.4.3. Enfoque inclusivo en la estrategia de colocacién laboral
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Resultados de Colocacion Laboral
APE - Diciembre 2025
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llustracion 30: Empleabilidad Inclusiva. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria para el Desarrollo Econémico Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

Un elemento especialmente relevante del reporte es que la APE incorpora una orientacion inclusiva
hacia grupos con mayores barreras de acceso al mercado laboral. La Secretaria informa que, de las
55 colocaciones reportadas en diciembre de 2025, se identificaron 31 personas del Programa
Generacion de Empleo Jévenes “Estrategia Sacudete”, 35 jovenes entre 18 y 28 afios, 2 personas
victimas del conflicto armado, 3 personas indigenas, 1 vendedora informal y 5 personas en condicion
de discapacidad. Asimismo, los Martes de Empleabilidad y las convocatorias especiales han
funcionado como plataformas inclusivas para personas con discapacidad, vendedores informales,
victimas del conflicto armado, mujeres victimas de violencia, poblacion LGTBIQ+ y grupos étnicos,
entre otros.

Esta informacidn fortalece la lectura del sector desde el enfoque diferencial e interseccional del
documento, ya que demuestra que la empleabilidad formal puede constituirse en una herramienta
concreta de inclusién social cuando se articula con rutas diferenciadas para poblacién
histéricamente excluida o con mayor exposicidn a precariedad econdmica.
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6.4.4. Gestidon empresarial y dinamizacion de la oferta laboral local
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- Alianzas y Empleabilidad: Balance 2025 S

La Secretaria reporta un fortalecimiento significativo en el tejido empresarial local durante 2025. A
través de nuevas alianzas y la estrategia “Martes de Empleabilidad”, se ha consolidado un ecosistema
robusto para el encuentro entre la oferta y la demanda de trabajo.
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llustracién 31: Articulacion Empresarial. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria para el Desarrollo Econdmico Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

La Secretaria también reporta un avance importante en la consolidacién de relaciones con el tejido
empresarial local. Durante 2025 se registraron 189 nuevas alianzas empresariales, mientras que la
Agencia cuenta con un acumulado de 945 empresas registradas, aunque no todas publican vacantes
de forma activa. Complementariamente, la estrategia de Martes de Empleabilidad realizé 52 ferias
y 34 convocatorias especiales para empresas, consoliddndose como un mecanismo de encuentro
entre oferta y demanda laboral.

Desde la perspectiva del marco territorial de lucha contra la pobreza, esta capacidad de articulacidon
con actores empresariales tiene un valor estratégico porque amplia la base institucional de
generacion de oportunidades. No obstante, el propio reporte sugiere que la mera existencia de
vacantes no garantiza colocacion efectiva, por lo cual el fortalecimiento de la relacién con empresas
debe seguir acompafiado de orientacién y adecuacion de perfiles laborales.
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6.4.5. Extension rural agricola y fortalecimiento de medios de vida rurales
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Avances en Extension Rural 2025: Fortaleciendo el Campo
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llustracién 32: Visitas Técnicas Agricolas. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria para el Desarrollo Econdmico Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

En el ambito rural, la Secretaria reporta avances significativos en la prestacién del servicio publico
de extensidn rural agricola. Durante la vigencia enero-diciembre de 2025 se realizaron 797 visitas
técnicas a unidades productivas del municipio, con el propésito de fortalecer capacidades técnicas,
mejorar la eficiencia de los sistemas de produccién y fomentar el uso adecuado de los recursos
naturales bajo principios de sostenibilidad. Estas asistencias se desarrollaron principalmente en
cultivos bajo invernadero, huertas caseras rurales y cultivos transitorios propios de la zona,
incluyendo acompafiamiento en manejo integrado de plagas y enfermedades, riego y fertilizacion,
uso de bioinsumos, rotacidn y asociacion de cultivos, y conservacion de suelos.

Esta linea tiene alta pertinencia dentro del marco de lucha contra la pobreza, porque fortalece la
productividad de pequefios productores, mejora condiciones para la seguridad alimentaria local y
contribuye a la resiliencia econdmica de familias rurales. Ademas, la distribucion territorial de
beneficiarios muestra presencia en veredas como Fagua, La Balsa, Fonquetd, Bojacd, Cerca de
Piedra, Yerbabuena y Tiquiza.
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6.4.6. Extension pecuaria, sostenibilidad productiva y bienestar animal

Gestion de Asistencia
Técnica Pecuaria 2025

Reporte de la Direccion de Desarrollo Agropecuario
y Empresarial sobre las 1.988 asistencias técnicas
realizadas bajo el marco de la Ley 1876 de 2017.

El programa busca fortalecer la productividad
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vulnerables.
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llustracion 33. Gestion de Asistencia Técnica Pecuaria. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria para el Desarrollo Econdmico Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

En materia pecuaria, la Direccion de Desarrollo Agropecuario y Empresarial reporta 1.988
asistencias técnicas acumuladas en 2025, de las cuales 1.626 corresponden a inversién y 362 a
gestidn. Estas intervenciones se desarrollan en el marco de la Ley 1876 de 2017 e incluyen chequeo
reproductivo, medicina preventiva, medicina correctiva, transferencia de tecnologia, intervenciones
quirargicas de campo, mejoramiento genético, medicina reproductiva y bienestar animal.

La cobertura territorial del componente pecuario alcanza tanto zona urbana como veredas, con
mayor concentracion de visitas en Fagua (481), Yerbabuena (294), Fonquetd (274), La Balsa (252) y
Bojaca (217). Asimismo, el informe reporta 700 usuarios beneficiados, distribuidos principalmente
en poblacién adulta y adulta mayor.

Este dato resulta especialmente significativo para el documento, porque muestra que las asistencias
técnicas rurales no solo inciden sobre unidades productivas, sino que también alcanza poblacion
vulnerable cuya relacién con la pobreza se expresa en la fragilidad de sus medios de vida y en la
dependencia de actividades agropecuarias de baja escala.

6.4.7. Seguridad alimentaria, sostenibilidad y desarrollo territorial

Tanto la linea agricola como la pecuaria presentan un valor adicional para el marco territorial: su
contribucion a la seguridad alimentaria, a la sostenibilidad ambiental y al uso productivo del suelo.
El informe agricola destaca que las huertas caseras rurales fortalecen la disponibilidad y diversidad
de alimentos. Por su parte, el informe pecuario resalta que la asistencia técnica mejora la salud
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animal y la sostenibilidad de las unidades pecuarias. En conjunto, estas acciones permiten entender
el desarrollo econdmico rural agropecuario no solo como productividad, sino como accién que
mejora a las capacidades familiares en el territorio.

6.4.8. Valoracion técnica del aporte sectorial

En términos analiticos, la Secretaria para el Desarrollo Econdmico presenta una oferta con alta
pertinencia frente a las brechas del diagndstico, porque interviene simultdneamente sobre el
empleo formal urbano y sobre los medios de vida rurales. Las acciones desarrolladas en pro de la
empleabilidad aportan a la reduccidn de informalidad, al fortalecimiento de ingresos y a la inclusién
laboral de poblacidn vulnerable; asi como, la extensién agropecuaria fortalece capacidades
productivas, seguridad alimentaria y sostenibilidad en sectores rurales del municipio. Esta doble
incidencia le otorga al sector un papel particularmente robusto dentro del Marco Territorial de
Lucha contra la Pobreza.

6.4.9. Aporte del sector Desarrollo Econédmico al Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza

En sintesis, la Secretaria para el Desarrollo Econdmico desempefia un papel estratégico en la lucha
contra la pobreza en Chia al actuar sobre dos vectores fundamentales: la generacion de ingresos
mediante empleo formal e inclusién laboral, y el fortalecimiento de capacidades productivas rurales
mediante extensién agricola y pecuaria. La articulacion entre agencia de empleo, alianzas
empresariales, orientacién ocupacional, ferias de empleabilidad, asistencia técnica rural, bienestar
animal y sostenibilidad productiva permite concluir que este sector contribuye de manera directa a
reducir vulnerabilidad econdmica, ampliar oportunidades de insercién formal y fortalecer la
resiliencia de hogares urbanos y rurales frente a condiciones de pobreza y riesgo social.

6.5. Secretaria de Desarrollo Social

La Secretaria de Desarrollo Social ocupa un lugar central dentro del Marco Territorial de Lucha
contra la Pobreza 2025, dado que concentra una parte sustantiva de la respuesta institucional
dirigida a poblacién en condicién de vulnerabilidad, pobreza extrema, dependencia econémica y
riesgo de exclusion social. A diferencia de otros sectores cuya incidencia se focaliza en dimensiones
especificas, el sector social articula intervenciones orientadas a la proteccién de la primera infancia,
la inclusion de personas con discapacidad, el fortalecimiento de la participacién juvenil y Ila
operacion territorial de programas nacionales de transferencias monetarias, lo que le confiere una
funcién estratégica de enlace entre la garantia de derechos, la atencién diferencial y la movilidad
social.

Desde una lectura analitica, la pertinencia de este sector frente al diagnédstico territorial es alta, en
tanto varias de las brechas identificadas en el municipio se relacionan con el curso de vida, las cargas
de cuidado, la dependencia econdmica, la fragilidad de ingresos y la necesidad de acompafiamiento
institucional a hogares con mayores niveles de vulnerabilidad. En ese marco, la oferta reportada por
la Secretaria de Desarrollo Social muestra una respuesta de naturaleza integral, intergeneracional y
diferencial, que combina atencion directa, acompafiamiento psicosocial, entrega de apoyos,
articulacién con programas nacionales y fortalecimiento del tejido social.
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6.5.1. Primera infancia y prevenciéon temprana de la reproduccion de la pobreza
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llustraciéon 34. Capacidad Operativa. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria Desarrollo Social Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

Uno de los componentes mas significativos del sector corresponde al programa de primera infancia,
orientado al desarrollo integral de nifios y nifias del municipio mediante atencion en los jardines
sociales de Fonquetd, Casita de los Suefios en Fagua y Bojaca. Con una cobertura contratada de 435
cupos, al corte reportado se beneficiaron 448 nifos y nifias, incluyendo la rotacién de quienes
fueron retirados durante la vigencia. Adicionalmente, la Secretaria reporta la gestién del predio Las
Margaritas, asignado provisionalmente por la SAE, cuya puesta en marcha proyecta beneficiar a 100
nifios y nifias actualmente ubicados en el Centro de Desarrollo Infantil de la vereda La Balsa.

Desde la perspectiva del marco de lucha contra la pobreza, este programa tiene una relevancia
estructural. La atencion integral a la primera infancia actua directamente sobre factores de riesgo
que inciden en la reproduccién intergeneracional de la pobreza, al fortalecer el desarrollo cognitivo,
emocional y social en etapas tempranas del curso de vida. Ademas, la ampliacion de infraestructura
y cobertura en este nivel no solo beneficia a nifos y nifias, sino que también puede reducir cargas
de cuidado en los hogares, especialmente en mujeres cuidadoras, ampliando sus posibilidades de
participacién econdémica y social.
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6.5.2. Atencidn integral a poblacién con discapacidad
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llustraciéon 35. Programa de Discapacidad. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria Desarrollo Social Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

El programa de discapacidad constituye otra de las lineas estratégicas de mayor incidencia social.
De acuerdo con el reporte, el municipio atiende integralmente a 228 nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en distintas modalidades, brindando servicios terapéuticos mediante equipo psicosocial,
valoraciones iniciales, definicion de tratamientos y entrega mensual de paquete alimentario.
Asimismo, el programa incorpora talleres productivos, actividades para uso adecuado del tiempo
libre, refrigerio y almuerzo, bajo una atencion de lunes a viernes. De manera complementaria, a
través de convenio con el colegio campestre ICAL — Institucidon del Nifio Sordo, se atiende a 67
jévenes del municipio.

La caracterizacidn incorporada por la Secretaria permite identificar ademdas una concentracion
importante de beneficiarios en los ciclos de infancia, adolescencia y juventud, con presencia en zona
urbanay en veredas como Cerca de Piedra, Fagua, Tiquiza, La Balsa, Fonquetda y Bojaca. Este detalle
es especialmente valioso para el documento, porque evidencia una distribucion territorial concreta
de la poblacidén atendida y confirma la necesidad de mantener enfoques diferenciales y territoriales
en la respuesta institucional.

En términos analiticos, este programa aporta de manera directa a la lucha contra la pobreza porque
la discapacidad suele intensificar la dependencia econdmica, elevar costos de cuidado y profundizar
barreras de acceso a educacion, empleo y servicios. Por ello, la atencion integral y sostenida a esta
poblacién no debe interpretarse solo como un servicio especializado, sino como una estrategia de
contencién de vulnerabilidad acumulada y de fortalecimiento de capacidades familiares e
individuales.
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6.5.3. Ciudadania juvenil, participacion y fortalecimiento del tejido social
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PARTICIPACIONJUVENIL: FORTALECIENDO EL TEJIDO SOCIAL

La Direccion de Ciudadania Juvenil impulsa acciones para fortalecer la incidencia
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llustracion 36. Participacion Juvenil. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria Desarrollo Social Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

La Direccidon de Ciudadania Juvenil reporta un conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento de
la participacién, la incidencia y el desarrollo social de las juventudes del municipio. Entre los
principales avances se destaca la reglamentacién del Banco de Iniciativas Juveniles mediante la
Resolucién 1072 de 2024, modificada por la 4675 de 2024, asi como la consolidacion de cinco
espacios de participacidon juvenil: Gobierno Municipal Estudiantil, Plataforma Municipal de
Juventud, Consejo Municipal de Juventud, Asambleas Juveniles y otros espacios de participacion de
juventudes.

El reporte también evidencia crecimiento sostenido en la Plataforma de Juventud, que pasé de 27
colectivos en 2023 a 29 en 2024 y 32 en 2025, asi como una composicion de 243 integrantes, de los
cuales el 40 % corresponde a mujeres y el 60 % a hombres. A ello se suman acciones de
acompafiamiento al Consejo Municipal de Juventud, jornadas electorales estudiantiles, asambleas,
encuentros de incidencia, participacion en la formulacién y seguimiento del Plan de Desarrollo, y
eventos como la Semana de la Juventud y el Festival de Juventudes.

Desde el marco de lucha contra la pobreza, estas acciones tienen una incidencia mas profunda de
lo que podria suponerse a primera vista. La participacién juvenil fortalece capacidades
sociopoliticas, identidad colectiva, acceso a redes, liderazgo y apropiacién de escenarios
institucionales, todos ellos factores protectores frente a trayectorias de exclusién. En otras palabras,
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el fortalecimiento del tejido social juvenil no es un componente accesorio, sino una inversion en
agencia, cohesidn social y prevencién de riesgos sociales en poblacion joven.
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6.5.4. Coordinacion territorial de Renta Ciudadana y transferencias monetarias

Coordinacion Territorial y Ejecucion de Renta Ciudadana 2025

El rol de la Secretaria de Desarrollo Social en la gestidn de transferencias y los resultados de Valoracidn del Cuidado

ROL ESTRATEGICO Y FOCALIZACION EJECUCION 2025: VALORACION DEL CUIDADO
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llustracién 37. Renta Ciudadana. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria Desarrollo Social Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

La Secretaria de Desarrollo Social también cumple un papel fundamental como articuladora
territorial de los programas nacionales de transferencias monetarias, especialmente Renta
Ciudadana, Compensacion del IVA, Colombia Mayor y Renta Joven. En relacién con Renta
Ciudadana, el informe recuerda que la seleccion de beneficiarios depende directamente del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y se realiza con base en registros oficiales como
SISBEN IV y el Registro Social de Hogares, sin proceso de inscripcién municipal. Para la vigencia 2025,
el documento describe las lineas Valoracion del Cuidado y Colombia sin Hambre, asi como las
condiciones de permanencia, salida, corresponsabilidades y el ciclo operativo del programa.

En términos de ejecucidn territorial, se reporta que durante los seis ciclos de 2025 liquidaron
transferencias para 1.433 beneficiarios de la linea Valoracidn del Cuidado, con distribucion por ciclo
de 308, 263, 261, 124, 246 y 231 beneficiarios, respectivamente. Ademas, la coordinacién municipal
desarrollé6 dos mesas técnicas de inclusidon, encuentros comunitarios de bienvenida, acciones de
refuerzo para convocatoria de pagos, conformacion de grupos de informacién y articulacién con
otros sectores como salud, mujer y género, sistema del cuidado y agencia de empleo.

Desde la perspectiva del documento, este componente es estratégico porque permite territorializar
la oferta nacional y convertir la transferencia monetaria en un proceso mas amplio de
acompafiamiento, orientacidn e inclusién. La Secretaria no define la focalizacion, pero si fortalece
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la accesibilidad, la comunicacidn, la articulacidon intersectorial y el componente comunitario,

elementos clave para que los hogares beneficiarios puedan sostener su permanencia y aprovechar
mejor las oportunidades asociadas al programa.
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6.5.5. Colombia Mayor y proteccion econdémica en la vejez

Colombia Mayor en Chia: Estrategia y Operacion
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llustracion 38. Colombia Mayor. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria Desarrollo Social Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

El informe reporta igualmente la operacidn territorial del programa Colombia Mayor, dirigido a
personas mayores sin pension, en condicién de extrema pobreza o desamparo. Segun la informacion
aportada, en el municipio de Chia se encuentran 2.102 adultos mayores beneficiarios del subsidio.
La Secretaria describe requisitos de ingreso, estados dentro del programa, mecanismos de
novedades, estrategias de activacion y retiro, y el funcionamiento mensual del comité de Colombia
Mayor.

En términos analiticos, este programa representa un componente clave de proteccidn social frente
a la pobreza en la vejez, especialmente en hogares donde la dependencia econdmica, la ausencia
de pensidn y la fragilidad de redes de apoyo incrementan el riesgo de exclusion. La operacidn
municipal del programa, a través de visitas domiciliarias, contacto telefénico, edictos y comité
mensual, muestra una capacidad de seguimiento territorial que contribuye a sostener la vinculaciéon
efectiva de la poblacion mayor al subsidio y a reducir barreras administrativas de acceso o
permanencia.
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6.5.6. Renta Joven, educacidn superior e inclusién econémica juvenil
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llustracién 39. Renta Ciudadana. Chia 2025.
Fuente: Datos Secretaria Desarrollo Social Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

Otro frente relevante es el programa Renta Joven, entendido como evolucidn de Jévenes en Accién
y orientado a promover acceso, permanencia y graduacién en educacion superior o formacion
complementaria. La Secretaria reporta 1.883 jovenes beneficiarios en el municipio, dentro de un
rango de edades entre 14 y 28 afios, con distribucidn por sexo y edad. El informe ademas precisa
los requisitos de acceso, los estados del programa y los mecanismos de novedades y pagos definidos
por Prosperidad Social.

Su aporte al marco de lucha contra la pobreza es particularmente importante porque conecta apoyo
econdmico con continuidad educativa y formacién de capital humano, generando un puente entre
proteccion social y movilidad social. En un contexto donde el diagndstico territorial advierte riesgos
asociados a rezago escolar, limitaciones de ingreso y barreras de acceso a oportunidades, este
programa se convierte en una herramienta relevante para evitar la desvinculacién temprana de
jovenes del sistema educativo y fortalecer trayectorias de inclusion socioecondmica.

6.5.7. Mercados locales, inclusion productiva y componente comunitario

Un elemento adicional a destacar es la articulacidn entre el programa Renta Ciudadana y estrategias
de mercados locales municipales, donde participaron beneficiarios y emprendedores del programa
en cuatro vitrinas comerciales durante 2025. Estos espacios contaron con participacion de
municipios invitados y permitieron la visibilizacidon de unidades de negocio, especialmente lideradas
por mujeres, en sectores como alimentos y artesanias.
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Aunque esta accién tiene menor escala que otros componentes, resulta metodoldgicamente
significativa porque evidencia un transito desde la légica asistencial de la transferencia hacia
dindmicas de inclusidn econdmica, participacién y fortalecimiento comunitario. En otras palabras,
muestra que la Secretaria no solo administra programas, sino que explora mecanismos para ampliar
capacidades productivas y sociales de la poblacidn beneficiaria.

6.5.8. Valoracion técnica del aporte sectorial

En términos generales, la Secretaria de Desarrollo Social presenta una de las ofertas mds amplias,
diversas y estratégicas dentro del marco territorial, al intervenir sobre varios grupos poblacionales
de alta prioridad: primera infancia, personas con discapacidad, jovenes, personas mayores y hogares
beneficiarios de transferencias monetarias. Su principal fortaleza radica en la combinacién de
atencién directa, enfoque diferencial, articulacidon intersectorial y operacién territorial de
programas nacionales, lo que le permite actuar sobre dimensiones materiales y relacionales de la
pobreza.

Desde una lectura técnica, el valor del sector no se reduce al nUmero de beneficiarios o a la ejecucion
de actividades, sino a su capacidad de sostener presencia institucional continua sobre poblaciones
con mayor exposicidn a privaciones acumuladas. Ademas, la articulacién de programas nacionales
con componentes sociales, comunitarios, de cuidado y de participacion fortalece la integralidad de
la respuesta municipal. Como aspecto a consolidar, conviene que en el desarrollo posterior del
documento se refuerce la relacién entre cobertura sectorial y focalizacion territorial, para precisar
mejor el vinculo entre la poblacién atendida y las brechas identificadas en el diagndstico general.

6.5.9. Aporte del sector Desarrollo Social al Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza

En sintesis, la Secretaria de Desarrollo Social desempefia un papel estructural en la lucha contra la
pobreza en Chia, al combinar acciones de proteccion, cuidado, inclusién, participacion y articulacion
de transferencias monetarias para poblacién en mayor condicion de vulnerabilidad. La atencion a
primera infancia, discapacidad, juventudes, adultos mayores y hogares beneficiarios de programas
DPS permite afirmar que este sector actia como una plataforma territorial de garantia de derechos
y de contencidn de riesgos sociales, con capacidad para reducir vulnerabilidad, fortalecer redes de
apoyo y ampliar oportunidades de inclusién para distintos grupos poblacionales del municipio.

6.6. Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestidon Territorial de Chia — IDUVI

El Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestidn Territorial de Chia (IDUVI) desempefia un papel
estratégico dentro del Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza 2025, en tanto su intervencion
incide de manera directa sobre una dimensién critica de la pobreza multidimensional: las
condiciones de habitabilidad y vivienda digna. Desde la lectura del diagndstico territorial, las
privaciones asociadas a la calidad del entorno residencial, la funcionalidad de la vivienda y las
condiciones materiales del hogar constituyen factores estructurales que afectan la salud, la
seguridad, la convivencia y la calidad de vida de las familias, especialmente de aquellas en situacion
de vulnerabilidad social y econdmica. En este sentido, la actuacién del IDUVI no se limita a una
respuesta fisica sobre inmuebles, sino que constituye una estrategia de reduccidon de brechas
materiales que impacta de forma concreta el bienestar de los hogares del municipio.
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La informacién reportada por la entidad evidencia una respuesta institucional orientada a mejorar
las condiciones habitacionales mediante dos lineas principales: subsidios de mejoramiento de
vivienda y subsidios para construccién en sitio propio. Ambas modalidades fueron activadas
mediante la Resolucién No. 016 de 2025, que abrié formalmente la convocatoria el 7 de febrero de
2025, acompafiada de un proceso de socializacidn, orientacidn y evaluacidn integral de las
postulaciones. Esta estructura operativa muestra una intervencion organizada que articula difusion

publica, asesoria técnica y administrativa, verificacion juridica y visitas sociales y técnicas en sitio,
fortaleciendo la transparencia y la focalizacidn del proceso.
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6.6.1. Convocatoria, socializacion y acompafiamiento a postulantes

Rigor y Transparencia: Validacién y Legitimidad
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El IDUVI formé la adjudicacion de subsidios en un proceso integral de acompafiamiento. A

través de una difusion multicanal y un riguroso sistema de verificacion técnica y social, la entidad
garantiza que los recursos lleguen a los hogares con necesidades habitacionales reales.
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llustracién 40. IDUVI. Proceso de Seleccién . Chia 2025.
Fuente: Datos IDUVI Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

Uno de los elementos mas relevantes del reporte institucional es la estrategia de implementacion
de la convocatoria. Desde su apertura hasta el cierre, el IDUVI desarrollé campafias de socializacién
a través de medios locales, redes sociales y espacios comunitarios, asi como procesos de asesoria
técnica y administrativa para orientar a los postulantes en la correcta presentacion documental y
en el cumplimiento de requisitos. Como resultado, se recibieron 217 postulaciones al programa.
Adicionalmente, la entidad efectud revision técnica de documentos, verificacion juridica de
requisitos y visitas sociales y técnicas a 180 familias postuladas, evaluando de manera integral las
condiciones de las viviendas y los componentes familiares asociados.

Desde una perspectiva técnica, este componente es relevante porque muestra que la politica de
habitabilidad no se limité a la adjudicacién de subsidios, sino que incorpord una fase robusta de
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acompafiamiento y validacién. Eso fortalece la legitimidad institucional del proceso y mejora la
capacidad de orientar la inversidn publica hacia hogares con necesidades habitacionales efectivas.
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6.6.2. Subsidios de mejoramiento de vivienda
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llustracién 41. IDUVI. Subsidios de Vivienda . Chia 2025.
Fuente: Datos IDUVI Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

En la modalidad de mejoramiento de vivienda, la meta institucional para 2025 fue la entrega de 117
subsidios. El reporte muestra que las solicitudes pasaron de 107 en 2024 a 188 en 2025, lo que
representa un incremento de 81 postulaciones frente al afio anterior. De este total, se adjudicaron
117 subsidios, equivalentes al 62,23 % de las solicitudes recibidas en 2025, alcanzando asi el 100 %
de cumplimiento de la meta.

Este comportamiento evidencia una demanda creciente por soluciones de mejoramiento
habitacional en el municipio, lo que sugiere que persisten necesidades materiales relevantes en los
hogares. A su vez, el cumplimiento total de la meta indica una capacidad operativa sélida del IDUVI
para traducir dicha demanda en respuesta efectiva. Desde el marco de lucha contra la pobreza, esta
linea es especialmente importante porque el mejoramiento de vivienda incide sobre condiciones de
salubridad, seguridad, funcionalidad y dignidad habitacional, factores estrechamente relacionados
con bienestar familiar y reduccion de vulnerabilidad.
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6.6.3. Subsidios para construccion en sitio propio
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llustracién 42. IDUVI. Subsidios de Vivienda - Sitio Propio. Chia 2025.
Fuente: Datos IDUVI Chia. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

En la modalidad de construccién en sitio propio, las solicitudes aumentaron de 15 en 2024 a 29 en
2025, es decir, 14 adicionales. De estas postulaciones, se aprobaron 21 subsidios, equivalentes al
72,41 % del total registrado en la vigencia. El informe destaca que este resultado también evidencia
un aumento en la proporcion de solicitudes que culminaron en adjudicacién.

Analiticamente, esta linea presenta un valor estratégico porque permite atender hogares que
cuentan con un terreno o espacio disponible, pero no disponen de los recursos necesarios para
materializar soluciones habitacionales adecuadas. En términos de lucha contra la pobreza, ello se
traduce en fortalecimiento del patrimonio familiar, mayor estabilidad residencial y reduccién de
riesgos asociados a precariedad constructiva o hacinamiento.

6.6.4. Incidencia de la politica habitacional en la superacion de pobreza

El propio reporte institucional subraya que los subsidios adjudicados no deben leerse Unicamente
como resultados cuantitativos, sino como mejoras concretas en las condiciones de vida de los
hogares beneficiarios. En efecto, la intervencion del IDUVI impacta variables como salubridad,
funcionalidad, seguridad y adecuacién del entorno doméstico, creando condiciones mas dignas para
el desarrollo de las actividades cotidianas del hogar y favoreciendo entornos de convivencia mds
estables.

Esta lectura es plenamente consistente con el enfoque del Marco Territorial de Lucha contra la
Pobreza, dado que la vivienda digna constituye una base material para el ejercicio de otros
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derechos. Un hogar con mejores condiciones habitacionales reduce exposicidn a riesgos sanitarios,
mejora la seguridad fisica de sus integrantes y fortalece la estabilidad familiar, lo cual tiene efectos
indirectos sobre salud, educacidn, cuidado y bienestar general.

6.6.5. Valoracion técnica del aporte sectorial

En términos generales, el IDUVI evidencia una respuesta institucional técnicamente pertinente
frente a las privaciones relacionadas con habitabilidad y calidad de vivienda. La combinacion entre
convocatoria publica, acompafiamiento a postulantes, validacién integral y adjudicacidn efectiva de
subsidios muestra una estructura de gestién robusta, capaz de traducir la demanda social en
intervencién concreta. Ademds, el incremento de postulaciones frente a 2024 permite inferir que la
necesidad de apoyo habitacional sigue siendo significativa en el municipio, lo que refuerza la
relevancia de mantener este componente dentro de la estrategia local de superacién de pobreza.

Desde una valoracion analitica, el principal aporte del IDUVI radica en que su gestidn actua sobre
una de las privaciones mas tangibles de la pobreza: la precariedad del entorno residencial. No
obstante, también conviene sefialar que la existencia de una demanda superior a la capacidad de
adjudicacion refleja la conveniencia de seguir fortaleciendo la politica habitacional local y su
articulacién con procesos de focalizacién social, priorizacion territorial y seguimiento a hogares
vulnerables.

6.6.6. Aporte del IDUVI al Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza

En sintesis, el IDUVI desempefia un papel fundamental en la lucha contra la pobreza en Chia al
intervenir sobre las condiciones materiales de vivienda y habitabilidad de las familias del municipio.
La adjudicacidn de subsidios de mejoramiento y construccién en sitio propio, sumada a los procesos
de socializacidn, acompafiamiento técnico y verificacion en terreno, permite afirmar que este sector
contribuye de manera directa a la reduccién de privaciones habitacionales, al fortalecimiento de la
dignidad residencial y a la mejora de la calidad de vida de los hogares beneficiarios. En consecuencia,
su accion institucional se consolida como un componente sustantivo de la estrategia municipal para
prevenir, mitigar y superar condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

6.7. Direccion de Servicios Publicos

La Direccidn de Servicios Publicos cumple una funcién estratégica dentro del Marco Territorial de
Lucha contra la Pobreza 2025, en tanto su gestion incide directamente sobre la dimensién de
vivienda y servicios publicos, particularmente en el acceso a agua potable, alcantarillado y aseo.
Desde la perspectiva de la lucha contra la pobreza, estos servicios no constituyen Unicamente un
componente operativo de la administracion municipal, sino un factor estructural de bienestar, salud
publica y dignidad humana. En consecuencia, su provisidon y sostenibilidad resultan determinantes
para reducir vulnerabilidades materiales y sanitarias, especialmente en hogares con ingresos
insuficientes y en territorios con mayores barreras de acceso.

La informacion reportada por la Direccidn de Servicios Publicos resalta que la entrega de subsidios
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) en Agua Potable vy
Saneamiento Basico constituye una herramienta fundamental para atender a poblacién en



&LCALDiA.

J CHIA

condicidn de pobreza extrema, con énfasis en comunidades ubicadas en zonas rurales y sectores
periféricos del municipio. Esta focalizacion resulta metodolégicamente pertinente, dado que el
diagndstico territorial ha evidenciado que la pobreza no se distribuye de manera homogénea en
Chia y que las barreras de acceso a bienes basicos suelen intensificarse en hogares con mayor
fragilidad socioecondmica y localizacion territorial mas dispersa.
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6.7.1. Subsidios para acueducto, alcantarillado y aseo como herramienta de equidad territorial
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llustracion 43. Subsidios de Agua y Saneamiento. Chia 2025.
Fuente: Datos Direccion de Servicios Publicos. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

El principal aporte sectorial identificado se concentra en la entrega de subsidios para los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, orientados a mejorar las condiciones de acceso a servicios
basicos para poblacion vulnerable. De acuerdo con el reporte, esta intervencidn permite garantizar
el acceso a agua potable segura, elemento esencial para la supervivencia, la seguridad humanay la
proteccion de la salud publica. En contextos de pobreza extrema, la existencia de este tipo de
subsidios resulta especialmente relevante porque reduce la carga econdmica que representa para
los hogares el pago de servicios basicos indispensables para la vida cotidiana.

Desde una lectura analitica, esta linea de accion tiene un alto valor estratégico porque opera como
un mecanismo de compensacion de desigualdades estructurales. En hogares con baja capacidad de
pago, la falta de acceso o la inestabilidad en la prestacion de servicios publicos puede profundizar
otras privaciones ya existentes, afectando salud, educacién, higiene, habitabilidad y calidad de vida.
Por ello, el subsidio en servicios publicos no debe interpretarse solo como alivio tarifario, sino como
una intervencion de proteccidn social con incidencia directa sobre el bienestar material de la
poblacién.
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llustracién 44. Relacién Agua y Saneamiento en la Salud . Chia 2025.
Fuente: Datos Direccion de Servicios Publicos. Corte: Diciembre 2025. Infografia desarrollada con NotebookLM.

La Direccidn de Servicios Publicos subraya que estas inversiones son clave para reducir riesgos
sanitarios, prevenir enfermedades asociadas a la falta de saneamiento y mejorar la salud publica,
particularmente en hogares que no podrian cubrir estas necesidades por cuenta propia. Esta
afirmacion resulta plenamente consistente con el enfoque multidimensional del documento, dado
que la pobreza no solo implica insuficiencia de ingresos, sino exposicidn acumulada a entornos
inseguros, riesgos prevenibles y limitaciones materiales que deterioran la calidad de vida.

En este sentido, el acceso a agua potable y saneamiento bdsico debe ser entendido como una
condicidn habilitante para el ejercicio de otros derechos. La ausencia o precariedad de estos
servicios incrementa la vulnerabilidad frente a enfermedades, afecta la higiene del hogar, dificulta
la permanencia escolar y reduce la capacidad de las familias para sostener entornos saludables. Por
tanto, la accidn de este sector se conecta de manera directa con dimensiones criticas del desarrollo
humano y con la prevencién de factores que reproducen pobreza.

6.7.3. Cierre de brechas sociales y mejoramiento de condiciones de vida

El reporte sectorial también destaca que el fortalecimiento de la infraestructura y de los apoyos en
agua y saneamiento contribuye a cerrar brechas sociales profundas, promoviendo mayor equidad y
ampliando oportunidades para las poblaciones mas desfavorecidas. En contextos de pobreza
extrema, el acceso a estos servicios tiene efectos que trascienden la esfera doméstica inmediata,
pues impacta positivamente la educacion, la productividad y el bienestar general de las familias.
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Desde una valoracién técnica, este planteamiento es especialmente pertinente para Chia, ya que
permite vincular la gestidn de servicios publicos con una vision mas amplia de inclusion territorial.
La superacion de la pobreza no depende exclusivamente de transferencias o programas sociales
directos; también exige garantizar condiciones materiales minimas para que los hogares puedan
desarrollar sus actividades cotidianas en entornos mas seguros, saludables y funcionales.

6.7.4. Valoracion técnica del aporte sectorial

En términos generales, la informacion reportada por la Direccién de Servicios Publicos permite
concluir que este sector tiene una incidencia sustantiva en la lucha contra la pobreza, aun cuando
su intervencion no se exprese a través de programas sociales tradicionales. Su principal aporte
radica en la capacidad de garantizar acceso subsidiado a servicios esenciales, reduciendo cargas
econdmicas para hogares vulnerables y fortaleciendo condiciones bdsicas de habitabilidad y
salubridad.

No obstante, desde la perspectiva analitica del documento, conviene sefialar que este componente
puede fortalecerse aun mas en futuras versiones del informe mediante una mayor precisién sobre
cobertura efectiva, nimero de beneficiarios y focalizacion territorial detallada. Aun asi, la evidencia
cualitativa reportada es suficiente para establecer que la Direccién de Servicios Publicos cumple una
funcidn estructural en la reduccién de privaciones asociadas a vivienda, saneamiento y calidad de
vida.

6.7.5. Aporte de la Direccidn de Servicios Publicos al Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza

En sintesis, la Direccidn de Servicios Publicos aporta de manera directa al Marco Territorial de Lucha
contra la Pobreza 2025 al garantizar subsidios en acueducto, alcantarillado y aseo para poblacién en
condicidon de pobreza extrema y alta vulnerabilidad, especialmente en zonas rurales y sectores
periféricos del municipio. Esta intervencidon contribuye al mejoramiento de la salud publica, la
reduccion de riesgos sanitarios, el fortalecimiento de la habitabilidad y el cierre de brechas sociales,
consolidandose como una acciéon fundamental para la dignificacidn de las condiciones de vida de los
hogares mas desfavorecidos de Chia.
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7.1. Analisis del esfuerzo fiscal y financiero del municipio de Chia

El Componente 3 del Marco de Lucha contra la Pobreza 2025 permite valorar la capacidad real del
municipio de Chia para convertir su solidez administrativa, fiscal e institucional en resultados
concretos de inclusion social, reduccién de privaciones y acceso efectivo a oportunidades para la
poblacién en condicién de pobreza y vulnerabilidad. En el caso de Chia, este anadlisis adquiere
especial relevancia, dado que se trata de un municipio con ventajas comparativas en materia de
localizacién, dinamismo econdmico, autonomia territorial y capacidad de gestién, pero que, al
mismo tiempo, enfrenta el reto de traducir esas fortalezas en una respuesta mas precisa frente a
nucleos especificos de exclusidn y riesgo social. Esta lectura resulta consistente con el enfoque de
gobernanza publica orientada a resultados, en el que la sostenibilidad fiscal no constituye un fin en
si mismo, sino una condicién habilitante para la produccion de valor publico y la garantia progresiva
de derechos.

Desde el punto de vista institucional, Chia se encuentra clasificado en Primera Categoria para la
vigencia 20253%, condicién que ratifica su capacidad fiscal, administrativa y presupuestal dentro del
régimen territorial colombiano. Esta clasificacién supone no solo mayores responsabilidades de
gestion, sino también un estandar mas alto en planeacién, focalizacidn, seguimiento y articulacién
de la inversién social. En términos técnico-administrativos, ello implica que el municipio dispone de
una base institucional robusta para estructurar respuestas integrales frente a la pobreza, con mayor
margen de maniobra para coordinar programas, apalancar recursos y sostener instrumentos de
seguimiento territorial.

A su vez, la gestidn financiera reciente del municipio muestra sefiales favorables de sostenibilidad.
La administracion municipal ha reportado la ratificacién de la calificacién nacional de largo plazo
“AAA (col)” y de corto plazo “F1+(col)”3?, con perspectiva estable, por parte de Fitch Ratings durante
2025, resaltando como fortalezas la autonomia fiscal, la baja dependencia de transferencias
nacionales y la estabilidad del marco institucional de ingresos. Esta condicién es particularmente
relevante para el presente documento, porque confirma que Chia no enfrenta un escenario de
fragilidad financiera estructural, sino una situacién de solvencia que puede y debe ser orientada
hacia mayor eficacia social. En el marco de lucha contra la pobreza, esto significa que el municipio
cuenta con mejores condiciones que otros territorios para sostener programas sociales,
complementar oferta nacional y financiar intervenciones focalizadas de mediano plazo.

Desde la perspectiva del indice de Desempefio Fiscal (IDF)®, el andlisis también debe ser
interpretado en clave de capacidad institucional. EI DNP define el IDF como una medicidn sintética
del desempefio de la gestion fiscal y financiera de las entidades territoriales, basada en variables
relacionadas con ingresos, gasto, endeudamiento, ahorro y gestién presupuestal. Bajo esta ldgica,
el esfuerzo fiscal y financiero no se limita al volumen de recursos disponibles, sino a la manera como
dichos recursos son administrados para sostener la solvencia, priorizar la inversidon y responder a las

31 Decreto 020 de 2025, por medio del cual se establece la categoria del municipio de Chia para la vigencia fiscal 2025.

32 Fitch Ratings / Alcaldia Municipal de Chia, ratificacién de la calificacion nacional de largo plazo “AAA (col)” y de corto plazo “F1+(col)”
con perspectiva estable para la vigencia 2025.

33 Departamento Nacional de Planeacién (DNP), metodologia del indice de Desempefio Fiscal (IDF) indicador de sostenibilidad y gestidn
fiscal territorial.
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necesidades colectivas. En un municipio como Chia, esta lectura es especialmente pertinente,
porque obliga a evaluar no solo cudnto se recauda o cuanto se ejecuta, sino qué tan
estratégicamente se orienta el gasto hacia el cierre de brechas sociales.

La pertinencia de este componente se refuerza al contrastarlo con el diagndstico territorial. Aunque
Chia mantiene una situacidn relativa mas favorable que el promedio nacional, el andlisis basado en
SISBEN evidencia que para 2025 el municipio registra un IPM aproximado de 6,1 %>*, con privaciones
particularmente relevantes en trabajo informal (36,0 %), bajo logro educativo (23,8 %), rezago
escolar (20,4 %), barreras de acceso a servicios de salud (14,0 %), desempleo de larga duracion (9,9
%) y hacinamiento critico (21,8 %). Estos datos muestran que el reto local no es el de una pobreza
generalizada, sino el de una pobreza focalizada y multidimensional que exige respuestas mas finas,
intersectoriales y territorializadas. En ese contexto, el esfuerzo fiscal adquiere valor cuando se
vincula con la capacidad de intervenir justamente sobre esas privaciones persistentes.

En términos de gestidn publica, las matrices anexas del Plan de Accidn Territorial Plurianual y del
Tablero de Control Territorial® muestran que el municipio ha avanzado en la consolidacién de una
arquitectura programatica coherente con las principales dimensiones del IPM: trabajo, salud, nifiez
y juventud, vivienda y servicios publicos, inclusion social y educacién. La evidencia consolidada
permite observar que la apuesta institucional no se encuentra concentrada en un solo sector, sino
distribuida entre programas de empleabilidad, asistencia agropecuaria, subsidios de vivienda,
subsidios de servicios publicos, atencidon integral a primera infancia, discapacidad, envejecimiento,
salud publica y aseguramiento, entre otros. Desde una lectura de gerencia social, ello constituye
una fortaleza, porque reduce el riesgo de respuestas fragmentadas y favorece un abordaje
multisectorial de la pobreza.

Ahora bien, mas alld de la diversidad programdtica, lo relevante para este componente es que la
asignacion financiera y la estructuracion del plan plurianual reflejan una intencidn de sostenibilidad
y continuidad. La matriz plurianual evidencia que la administracién municipal no esta operando
Unicamente bajo una légica “anualista”, sino que ha dispuesto trayectorias de inversidon y metas de
mediano plazo para varios programas asociados a pobreza, vulnerabilidad y acceso a derechos. Esta
caracteristica es institucionalmente valiosa, dado que la superacién de la pobreza no se produce por
intervenciones episddicas, sino por acumulacién sostenida de capacidades, servicios y
oportunidades a lo largo del tiempo.

7.2. Plan de Accion Territorial Plurianual

El Plan de Accion Territorial Plurianual constituye el principal instrumento operativo de este
componente, en la medida en que organiza, proyecta y vincula financieramente la oferta
institucional relacionada con la superacion de la pobreza en el municipio. Su importancia
metodoldgica radica en que permite traducir el diagndstico en decisiones programaticas concretas,
relacionando entidades responsables, bienes y servicios entregados, sectores, dimensiones del IPM,

34 DIRSIE — Base SISBEN IV, corte 31 de diciembre de 2025, para estimacién del IPM municipal y privaciones asociadas.

35 plan de Accién Territorial Plurianual 2025 y Tablero de Control Territorial 2025, matrices oficiales consolidadas para seguimiento del
marco territorial de lucha contra la pobreza.
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logros asociados, fuentes de financiacion y beneficiarios esperados por vigencia. Bajo esta ldgica, el
plan no debe entenderse como una simple agregacién presupuestal, sino como una matriz
estratégica de alineacidon entre evidencia social y capacidad institucional.

En el caso de Chia, la lectura de la matriz plurianual muestra una ventaja comparativa importante:
el municipio cuenta con la posibilidad de financiar una porcién sustantiva de su respuesta social
mediante recursos propios, complementados en sectores especificos con Sistema General de
Participaciones, cofinanciacion y otras fuentes. Este rasgo es especialmente significativo, porque la
autonomia financiera mejora la capacidad de decisién local, reduce la dependencia de ciclos
nacionales y permite sostener apuestas de mayor continuidad frente a la poblaciéon objeto. En
términos de politica publica, esta capacidad fortalece la gobernanza territorial y la posibilidad de
adaptar la intervencién a las necesidades reales del municipio.

En el mismo sentido, se reconoce la conveniencia de fortalecer progresivamente la trazabilidad de
la inversion publica dirigida a nifiez, adolescencia y fortalecimiento familiar, de manera que el
esfuerzo territorial en la garantia de derechos de esta poblacién pueda observarse con mayor
claridad dentro de la programacién plurianual. Este ajuste no modifica el alcance general del
componente financiero, pero si mejora la lectura de concurrencia entre sectores y permite visibilizar
con mayor precision la inversién social orientada a grupos de especial proteccién.

Asimismo, la matriz evidencia que la inversion municipal se ha orientado a sectores de alto impacto
social. Las lineas programaticas asociadas a educacion, salud, inclusién social, servicios publicos,
vivienda y desarrollo econdmico dialogan de manera directa con las privaciones identificadas en el
diagndstico. Esto confirma una correspondencia técnica razonable entre problema publico e
inversién programada, lo que constituye un indicador positivo de coherencia institucional. No
obstante, el desafio no se agota en la existencia de dicha correspondencia, sino en asegurar que la
ejecuciéon mantenga focalizacion efectiva sobre hogares y personas expuestas a pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad acumulada.

Desde una lectura de administracion publica, este plan también expresa madurez institucional, en
la medida en que incorpora lenguaje sectorial homologado, productos alineados con catalogos
oficiales y una estructura comparable con instrumentos de planeacién exigidos por el DNP. Esa
consistencia técnica es importante para el nivel nacional, porque facilita trazabilidad,
comparabilidad y seguimiento. En el plano local, ademds, mejora la coordinaciéon entre
dependencias y fortalece la posibilidad de evaluar si el gasto social estd produciendo
transformaciones reales en educacién, salud, habitabilidad, ingresos y proteccién social.

7.3. Tablero de Control Territorial

El Tablero de Control Territorial cumple una funcién complementaria y decisiva dentro del esfuerzo
fiscal y financiero, porque permite pasar de la programacién a la medicién de resultados. En un
marco de lucha contra la pobreza, no basta con identificar programas ni con asignar recursos; se
requiere ademas verificar avances, coberturas, cumplimiento de metas, nimero de beneficiarios y
relacidn entre la oferta ejecutada y las carencias que se busca reducir. En este sentido, el tablero
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constituye un dispositivo de seguimiento que fortalece la rendicién de cuentas, el ajuste oportuno
de la gestién y la produccién de evidencia para la toma de decisiones.

La estructura del tablero 2025 muestra que los programas municipales han sido vinculados con
dimensiones del IPM, privaciones especificas y logros de acompanamiento, lo cual representa un
avance técnico significativo. Esta articulacién es pertinente porque permite que el seguimiento no
se limite al dato operativo de cuantos beneficiarios fueron atendidos, sino que se conecte con la
I6gica de superacidon de pobreza. En otras palabras, el tablero mejora la posibilidad de observar si la
inversién publica estd incidiendo sobre informalidad, aseguramiento en salud, cuidado de la primera
infancia, acceso a agua, permanencia educativa o condiciones habitacionales, en lugar de quedarse
en una medicién puramente administrativa.

La experiencia del informe 2024 ya habia sefialado la necesidad de consolidar un sistema de
monitoreo basado en matrices de seguimiento, revisiéon peridédica de acceso a programas, y
evaluacion de avances en escolarizacién, salud, vivienda e ingreso. El tablero 2025 profundiza esa
orientacién, al ofrecer una base mas estructurada para relacionar metas, coberturas y dimensiones
de bienestar. Desde la gerencia social, esta evolucidon es metodoldgicamente pertinente, porque
transforma el seguimiento en un mecanismo de aprendizaje institucional y no solo en un requisito
de reporte.

7.4. Valoracion estratégica del municipio en clave de esfuerzo fiscal e institucional

La situacion de Chia debe ser interpretada con equilibrio técnico. Por una parte, el municipio
presenta elementos claramente favorables: categoria primera, autonomia fiscal comparativamente
alta, estabilidad financiera, fortalecimiento de instrumentos de planeacién, capacidad de articular
sectores, y un nivel de pobreza multidimensional menor al promedio nacional. Por otra, esas
fortalezas no deben llevar a una lectura autocomplaciente. El propio diagndstico local muestra que
persisten nucleos relevantes de privacion en trabajo, educacion, nifiez, salud y vivienda, ademas de
barreras de acceso relacionadas con conectividad, movilidad residencial, formacion insuficiente y
limitaciones presupuestales frente al aumento de la demanda social.

Precisamente por esa combinacién de fortalezas y desafios, Chia requiere una gestidn social de
segunda generacién: menos centrada en cobertura genérica y mds orientada a focalizacién
inteligente, articulacién nominal de hogares, seguimiento de trayectorias y evaluacién de
resultados. En un territorio donde la pobreza no es masiva pero si persistente en ciertos grupos, el
reto no es Unicamente ampliar programas, sino mejorar la precisién institucional para llegar a
quienes acumulan mas privaciones y tienen menor capacidad de agencia. Esta lectura es consistente
con el enfoque de capacidades de Sen y Nussbaum?3®, asi como con la nocidn de gerencia social de
Kliksberg®’, que subraya la necesidad de conectar eficiencia institucional con resultados distributivos
y bienestar efectivo.

38 Sen, Amartya (1999) y Nussbaum, Martha C. (2011), como referentes del enfoque de capacidades aplicable al anélisis de pobreza y
movilidad social.
37 Kliksberg, Bernardo (2002), en relacién con la gerencia social y la eficacia de la accidn publica orientada al bienestar.
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7.5. Desafios a futuro

Hacia adelante, el municipio enfrenta al menos cinco desafios estratégicos. El primero consiste en
sostener la fortaleza fiscal sin desacoplarla de la justicia social, evitando que la buena salud
financiera opere desconectada de la reducciéon de brechas. El segundo es profundizar la focalizacién
territorial y poblacional, especialmente en hogares Ay B del SISBEN, poblacién migrante, victimas,
personas mayores y hogares con alta dependencia econdmica. El tercero es fortalecer la articulacion
entre planeacién, presupuesto y resultados, de modo que el seguimiento del tablero no se quede
en la ejecucion fisica, sino que permita observar movilidad social, acceso efectivo y disminucién de
privaciones. El cuarto desafio es anticipar la presidén creciente sobre servicios y equipamientos
derivada del crecimiento poblacional y la dindmica metropolitana del municipio. Y el quinto es
blindar la sostenibilidad de la estrategia frente a contingencias econdmicas y sociales, para evitar
retrocesos en pobreza multidimensional o recaidas de hogares vulnerables.

7.6. Conclusidn analitica del componente

En sintesis, el esfuerzo fiscal y financiero de Chia constituye una fortaleza objetiva para la
implementacién del Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza 2025. La condicién de municipio
de primera categoria, la ratificacion de su solvencia financiera y la existencia de instrumentos como
el Plan de Accién Territorial Plurianual y el Tablero de Control Territorial evidencian una base
institucional superior al promedio territorial para responder a la pobreza desde una légica de
planeacién, articulacién y seguimiento. Sin embargo, el verdadero criterio de éxito no radicard en la
robustez financiera por si sola, sino en la capacidad del municipio para convertir esa fortaleza en
reduccion verificable de privaciones, acceso efectivo a derechos y mejora sostenida en las
trayectorias de vida de los hogares mas vulnerables. En un municipio con baja incidencia relativa de
pobreza, el estandar de politica publica debe ser mas exigente: menos asistencialismo disperso y
mas inteligencia institucional orientada al cierre de brechas, la inclusidn social y la movilidad social
sostenible.
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8.1. Alcance del componente de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacidn del Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza 2025 del municipio
de Chia constituyen un componente estratégico para garantizar que la planeacidn institucional, la
focalizacidn social y la inversidon publica orientada a la superacién de la pobreza produzcan
resultados verificables, oportunos y sostenibles. En coherencia con la légica ya planteada en el
informe 202438, este componente mantiene como base la focalizacién de la poblacidn clasificada en
los grupos A y B del SISBEN IV, es decir, hogares en situacién de pobreza extrema y pobreza
moderada, respectivamente, y articula el seguimiento con instrumentos como la matriz de
seguimiento y el tablero de control territorial.

Para la vigencia 2025, sin embargo, el componente de seguimiento debe asumir un alcance mas
robusto que el de la anualidad anterior. Ello obedece a que el municipio ya cuenta con un
diagndstico territorial mds sélido, una lectura mas precisa de privaciones a partir de SISBEN, una
estructuracion sectorial de programas, proyectos y acciones, y una matriz plurianual que permite
asociar responsables, metas, bienes y servicios, fuentes de financiacidon y poblacién objetivo. En
consecuencia, el seguimiento ya no puede limitarse al registro de actividades o coberturas aisladas,
sino que debe orientarse a verificar acceso efectivo, permanencia, articulacién intersectorial,
mejora progresiva de condiciones de vida y trazabilidad de resultados.

Desde la perspectiva de la gerencia social, este componente responde a una ldgica de gobernanza
basada en evidencia, en la que la lucha contra la pobreza exige no solo capacidad programatica, sino
también mecanismos institucionales para observar avances, identificar rezagos, ajustar decisiones
y rendir cuentas sobre el valor publico generado. En un municipio como Chia, cuya situacion relativa
es mas favorable que la de amplios sectores del pais, el reto del seguimiento es alin mas exigente:
medir con precisidn las brechas focalizadas que persisten y evitar que la baja incidencia agregada
de pobreza invisibilice privaciones persistentes en ciertos hogares, grupos poblacionales o
territorios.

8.2. Focalizacidn de la poblacidn objeto para seguimiento

En continuidad con la estructura definida en el informe 2024, el seguimiento del marco territorial
se centrara prioritariamente en la poblacién clasificada en los grupos A (subgrupos A1-A5) y B
(subgrupos B1-B7) del SISBEN V3%, por corresponder a los hogares con mayores niveles de pobreza
extremay pobreza moderada. A esta focalizacion basica se suman criterios especificos que permiten
priorizar la observacién institucional sobre hogares con presencia de nifos, nifias y adolescentes,
personas mayores, personas con discapacidad, mujeres cabeza de hogar, hogares con alta carga de
dependencia econdmica, victimas del conflicto, poblacién migrante y poblacién con barreras de
acceso a salud, educacion, empleabilidad o habitabilidad.

Para 2025, esta focalizacidon debe fortalecerse con un criterio territorial mas preciso, incorporando
la georreferenciacidn de hogares y sectores con mayor concentracion de vulnerabilidad, de forma

38 Marco de Lucha contra la Pobreza 2024 del municipio de Chia.

39 Ruta de Atencién Integral para la Superacién de la Pobreza — Grupos A y B SISBEN IV — Municipio de Chia, anexo informe 2024.
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que el seguimiento permita distinguir comportamientos diferenciales entre zonas urbanas, rurales
y periféricas del municipio. Este ajuste es consistente con el diagndstico vigente, que muestra que
la pobreza y las barreras de acceso a la oferta no se distribuyen homogéneamente, sino que se
concentran en ciertos entornos, grupos y trayectorias familiares.

8.3. Metodologia de vinculacidn, registro y trazabilidad institucional

El informe 2024 ya habia definido una secuencia metodolégica de seguimiento basada en
diagndstico, validacién territorial, asignacion de cupos, registro y seguimiento, con
responsabilidades distribuidas entre Planeacidn, TIC, Desarrollo Social y Comité Técnico de
Inclusion. Esa ldgica sigue siendo pertinente para 2025%, pero debe ser actualizada hacia una
metodologia de trazabilidad mds completa, articulada con las matrices sectoriales y con el tablero
de control territorial.

En este marco, la metodologia de seguimiento deberd incluir, como minimo, los siguientes
momentos:

8.3.1. Identificacién y focalizacion inicial

Cruce de la base SISBEN IV con registros sectoriales de salud, educacién, servicios publicos, vivienda,
desarrollo social, empleabilidad y demas fuentes administrativas relevantes, con apoyo de la
Direccién de Sistemas de Informacion y Estadistica y de la Secretaria de Planeacion. Este proceso
permitira actualizar la poblacidn potencialmente prioritaria y establecer alertas de acumulacion de
privaciones.

8.3.2. Validacion territorial

Verificacion en territorio mediante visitas, barridos comunitarios, contrastacion institucional o
mecanismos equivalentes, orientados a confirmar condiciones de vulnerabilidad, barreras de acceso
y pertinencia de la oferta disponible. Esta fase continda siendo metodoldgicamente relevante
porque reduce errores de inclusidn o exclusion y fortalece la calidad de la focalizacién.

8.3.3. Vinculacion y seguimiento nominal

Registro de hogares y personas en un esquema de seguimiento que permita consolidar una hoja de
vida social del hogar, con historial de acceso a programas, sectores intervinientes, barreras
identificadas, avances y alertas. El informe 2024 ya planteaba esta légica de registro; para 2025,
conviene consolidarla como mecanismo nominal de seguimiento intersectorial.

8.3.4. Articulacion con la oferta institucional

Vinculacidn efectiva de la poblacién priorizada a las rutas sectoriales definidas en el documento, de
modo que el seguimiento no mida Unicamente asignacién de cupos o presencia en bases de datos,
sino acceso efectivo a servicios y continuidad en la atencidn.

40 DIRSIE — Diagnostico territorial 2025. Soporte para la actualizacidén del seguimiento con base en privaciones, barreras de acceso y
concentracion territorial de vulnerabilidad.
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8.4. Estrategia de divulgacién y acceso a la informacién

El informe 2024 definid una estrategia de divulgacién orientada a garantizar que la poblacidn
focalizada conociera la oferta institucional, sus derechos y los canales de acceso a programas,
mediante jornadas territoriales, micrositio web, linea telefénica, WhatsApp, atencidén personalizada
y difusion a través de emisora comunitaria, perifoneo y redes institucionales. Esta estructura sigue
siendo vélida para 2025 y debe mantenerse como soporte operativo del seguimiento, dado que una
parte importante de las barreras de acceso a la oferta social no obedece Unicamente a insuficiencia
de programas, sino a déficits de informacidn, orientacidn, acompafamiento o conectividad.

Para la presente vigencia, esta estrategia debe reforzarse bajo una ldgica de accesibilidad
diferencial, de forma que la informacidn llegue oportunamente a poblaciéon rural, personas
mayores, hogares con baja conectividad, cuidadores, personas con discapacidad, migrantes y
victimas. Desde una perspectiva técnico-administrativa, ello implica que el seguimiento no debe
observar solo cuantas personas fueron atendidas, sino también qué tan accesibles fueron los
canales de acceso, cudntas barreras de informacién persistieron y cudles grupos poblacionales
siguen presentando mayores dificultades para activar rutas institucionales.

8.5. Sistema de monitoreo y evaluacion de resultados

El informe 2024 establecid como herramienta principal de seguimiento la matriz de seguimiento y
el tablero de control territorial del DNP, con indicadores como: porcentaje de hogares SISBEN Ay B
vinculados a por lo menos un programa, porcentaje de hogares que mejoran su clasificacién SISBEN
tras la intervencidn, tasa de permanencia en programas, nivel de satisfaccién del usuario y evolucion
del IPM local. También definié una frecuencia de reportes semestrales operativos y evaluaciones
anuales de impacto y sostenibilidad.

Esta base sigue siendo metodolégicamente adecuada y debe ser conservada en 2025. No obstante,
a la luz del desarrollo alcanzado en el documento actual, el sistema de monitoreo requiere una
ampliacion conceptual y operativa que incorpore tres niveles de seguimiento:

8.5.1. Seguimiento operativo

Orientado a verificar ejecucion de actividades, nimero de beneficiarios, cumplimiento de metas por
sector, avance fisico y financiero de programas, y consistencia entre lo programado en el plan
plurianual y lo efectivamente ejecutado en la vigencia.

8.5.2. Seguimiento de acceso efectivo

Dirigido a observar si la poblacién objetivo no solo fue registrada o convocada, sino si logré acceder
efectivamente a salud, educacidn, aseguramiento, programas de empleabilidad, subsidios, vivienda,
servicios publicos y demds componentes de la oferta social. Este nivel es especialmente importante
en Chia, donde una parte de la vulnerabilidad se expresa en barreras de acceso y no Unicamente en
ausencia absoluta de programas.
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8.5.3. Seguimiento de resultados en privaciones

Enfocado en verificar si las intervenciones contribuyen a reducir o mitigar privaciones asociadas a
educacidn, trabajo, salud, habitabilidad, cuidado y proteccion social, mas alla del dato de cobertura.
Este nivel de seguimiento se articula directamente con el IPM, las variables del diagndstico territorial
y el tablero de control del marco.

8.6. Indicadores orientadores de seguimiento

En continuidad con el informe 2024 y ajustados a la ldgica 2025, se propone que el sistema de
monitoreo consolide, entre otros, los siguientes indicadores orientadores:

e porcentaje de hogares SISBEN A y B vinculados a por lo menos un programa o servicio
institucional;

e porcentaje de hogares con acceso simultdneo a tres 0 mas componentes de oferta social;

e porcentaje de hogares con mejora en condiciones de aseguramiento, escolarizacion,
habitabilidad o empleabilidad;

e tasa de permanencia en programas sociales y de continuidad en rutas sectoriales;

e porcentaje de hogares con disminucién de barreras de acceso identificadas en la
caracterizacion inicial;

e nivel de satisfaccion de usuarios frente a la accesibilidad, oportunidad y pertinencia de la
oferta;

e variacion del IPM local o de privaciones criticas observadas en la poblacidn objeto;

e avance en la articulacidn entre sectores responsables, medido por remisiones efectivas,
acciones conjuntas o trazabilidad interinstitucional.

Desde un enfoque de administracion publica, estos indicadores deben leerse en dos planos: uno de
gestién institucional y otro de transformacion social. El primero permite observar eficiencia
operativa y coordinacién; el segundo, cambios efectivos en la situacion de la poblacién objetivo. Esa
distincidn es importante para evitar que el seguimiento se agote en metas administrativas sin
traducirse en evidencia de cierre de brechas.

De manera complementaria, el sistema de seguimiento podra fortalecer progresivamente la
incorporacién de indicadores asociados a garantia y restablecimiento de derechos, prevencion de
violencias, fortalecimiento familiar y continuidad de trayectorias de atencion, especialmente para
nifios, nifias y adolescentes en condicidn de pobreza o vulnerabilidad. Este ajuste permitira ampliar
la lectura del acceso a servicios hacia una perspectiva mas integral de proteccidn, sin alterar el
objeto principal del marco como instrumento territorial de planeacion, articulacidn y seguimiento
de la lucha contra la pobreza.
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8.7. Frecuencia, responsables e instancias de reporte

En consonancia con la base metodoldgica de 2024, se propone mantener una frecuencia de reportes
semestrales operativos por parte de las dependencias y una evaluacién anual consolidada del Marco
de Lucha contra la Pobreza, a ser incorporada en el informe de cierre de vigencia.

Para 2025, la estructura de responsabilidades se organizé asi:

8.7.1. Secretaria de Planeacién / DIPLAN

Responsable de la consolidacion metodoldgica, articulacion del tablero de control, integracién de
informacidn de sectores, analisis global de resultados y preparacién del informe anual.

8.7.2. DIRSIE

Responsable del soporte estadistico, cruces de bases, actualizacidn de informacién nominal y apoyo
al andlisis territorial y comparado de indicadores.

8.7.3. Sectores intervinientes

Responsables de reportar metas, coberturas, avances, barreras identificadas, novedades y
resultados sectoriales, conforme a la matriz de seguimiento definida.

8.7.4. Secretaria de Desarrollo Social

Responsable de la articulacion con rutas de acceso a programas sociales, seguimiento a poblacién
vulnerable y acompafiamiento a procesos de vinculacidn y permanencia.

8.7.5. Instancias de coordinacion politica y técnica

Encargadas de revisar hallazgos, aprobar ajustes, orientar decisiones y alinear el seguimiento con el
Plan de Desarrollo Municipal.

8.8. Instancia de coordinacién y gobernanza

El informe 2024 asignd al Consejo Municipal de Politica Social (CMPS) la funcidn de definir acciones
de seguimiento técnico, ajustes estratégicos y alineacion con metas del Plan de Desarrollo. Esta
decisién sigue siendo pertinente para 2025 y debe conservarse como eje de gobernanza del
componente.

8.9. Ajuste estratégico y mejora continua

Uno de los aportes mds valiosos del componente de seguimiento es que convierte el marco
territorial en un instrumento dinamico y no en un documento estatico. Por ello, el sistema de
monitoreo debe habilitar una Iégica de mejora continua, mediante la cual la informacién generada
permita:

e redefinir focalizaciones cuando cambien las condiciones de la poblacidn;

e ajustar coberturas o prioridades sectoriales frente a nuevas evidencias;
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o fortalecer rutas de acceso en territorios con persistencia de barreras;
e mejorar la articulacién entre sectores cuando se identifiquen rupturas de continuidad;
e reorientar metas del plan de accion cuando la demanda social supere la capacidad prevista.

Este enfoque es coherente con la idea de que la lucha contra la pobreza requiere aprendizaje
institucional permanente, especialmente en un municipio como Chia, donde los cambios sociales y
demograficos pueden modificar con rapidez las caracteristicas de la vulnerabilidad local.

8.10. Conclusidn analitica del componente

En sintesis, los mecanismos de seguimiento y evaluacién del Marco Territorial de Lucha contra la
Pobreza 2025 deben conservar la base metodoldgica ya definida en el informe 2024 —focalizacidn
SISBEN A y B, estrategia de acceso a la informacién, matriz de seguimiento, tablero de control
territorial y coordinacién a través del CMPS—, pero avanzar hacia una versién mas robusta, nominal,
intersectorial y orientada a resultados.

En el contexto de Chia, donde la pobreza presenta una incidencia relativamente baja en términos
agregados, pero persisten nucleos especificos de privacién y vulnerabilidad, el seguimiento debe ser
técnicamente mas sofisticado: menos centrado en la simple verificacion de actividades y mas
enfocado en acceso efectivo, permanencia, articulacién de oferta, reduccion de barreras de acceso
y mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de la poblacion objeto. Bajo esta légica, el
componente de seguimiento no solo cierra el ciclo de gestién del marco, sino que se convierte en
un instrumento de inteligencia institucional para sostener decisiones mads precisas, legitimas y
socialmente eficaces.

9. Conclusiones y recomendaciones generales
9.1. Conclusiones

El Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza 2025 del municipio de Chia permite concluir que el
municipio cuenta con una base institucional, fiscal y administrativa sélida para enfrentar de manera
estratégica las condiciones de pobreza y vulnerabilidad presentes en su territorio. Su condicién de
municipio de primera categoria, la capacidad de articulacién intersectorial y la existencia de
instrumentos de planeacion, seguimiento y control evidencian un escenario favorable para la
implementacidn de acciones orientadas al cierre de brechas sociales.

No obstante, el andlisis territorial demuestra que la posicién relativamente favorable de Chia frente
al contexto nacional no elimina la persistencia de privaciones focalizadas en dimensiones criticas
como educacioén, trabajo, salud, vivienda, habitabilidad y acceso efectivo a servicios. En este sentido,
la pobreza en el municipio no se expresa como un fenédmeno masivo, sino como una realidad
territorialmente localizada, socialmente diferenciada y multidimensional, que afecta con mayor
intensidad a hogares clasificados en grupos A y B del SISBEN IV, asi como a personas mayores,
poblacién con discapacidad, victimas, migrantes, mujeres cuidadoras, nifios, nifias, adolescentes y
jévenes.
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La revisidon sectorial permitié evidenciar que la administracién municipal ha desplegado una oferta
amplia y concurrente en salud, educacion, desarrollo econdmico, desarrollo social, vivienda y
servicios publicos, con capacidad de intervenir sobre factores estructurales asociados a la
reproduccion de la pobreza. Esta respuesta muestra una evolucién positiva hacia una gestién
publica mas integral, que articula programas locales con oferta nacional y que reconoce la necesidad
de operar desde enfoques diferenciales, de capacidades y de garantia de derechos.

De igual forma, el andlisis del esfuerzo fiscal y financiero confirma que Chia dispone de mejores
condiciones que otros territorios para sostener una politica social con mayor continuidad vy
capacidad de focalizacidon. Sin embargo, el verdadero desafio no radica Unicamente en Ia
disponibilidad de recursos, sino en su orientacion estratégica, de forma que la inversién publica
logre traducirse en acceso efectivo, permanencia en programas, reduccién de barreras vy
mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de la poblacién objeto.

En consecuencia, el principal hallazgo del presente documento es que Chia no enfrenta un problema
de debilidad institucional para responder a la pobreza, sino un reto de precisién, articulacion y
seguimiento. La consolidacién de este marco representa una oportunidad para avanzar desde una
légica de atencién fragmentada hacia una gestion social mas inteligente, basada en evidencia,
resultados y trazabilidad territorial.

En esta ldgica, el Consejo Municipal de Politica Social (CMPS) mantiene un papel estratégico como
instancia de articulacion, coordinacidon y seguimiento de la politica social en el territorio,
particularmente en su relacidn con la garantia de derechos y la concurrencia institucional. Su
fortalecimiento dentro del presente marco favorece la articulacion con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, asi como la integracion de actores sectoriales y comunitarios en la identificacion
de alertas, seguimiento de trayectorias y ajuste de respuestas frente a la poblacién con mayores
condiciones de vulnerabilidad como componente adicional de gobernanza.

9.2. Recomendaciones

Se recomienda fortalecer la focalizacion nominal y territorial de la poblacidn objeto, priorizando
hogares con acumulacidn de privaciones y mayores barreras de acceso a la oferta institucional,
especialmente en sectores rurales, periféricos y de mayor vulnerabilidad social.

Resulta pertinente consolidar la articulacién intersectorial entre dependencias municipales, de
forma que la atencidn a la pobreza no opere por programas aislados, sino mediante rutas integrales
que conecten salud, educacioén, inclusién social, empleabilidad, vivienda y servicios publicos.

Se recomienda fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacién, mediante el uso sistematico del
tablero de control territorial, la matriz de seguimiento y esquemas de trazabilidad nominal que
permitan observar no solo coberturas, sino también acceso efectivo, permanencia, resultados y
disminucién de privaciones.

Es necesario potenciar la complementariedad entre oferta local y programas nacionales,
reconociendo que los programas del orden nacional no cubren de manera integral toda la poblacién
vulnerable del municipio. En esa medida, la administracién municipal debe continuar desarrollando
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También se recomienda profundizar la relacién entre planeacidn, presupuesto y resultados, de
modo que el esfuerzo fiscal del municipio se traduzca en decisiones de inversién cada vez mas
precisas, medibles y orientadas al cierre de brechas sociales.

Finalmente, se sugiere mantener este marco como un instrumento dindmico de gestidn, sujeto a
actualizacién periddica conforme evolucionen las condiciones del territorio, la informacién de
SISBEN, los indicadores del diagnéstico y la capacidad institucional de respuesta. Ello permitird que
el municipio sostenga una politica social técnicamente robusta, coherente con su potencial
socioecondmico y alineada con los estandares exigidos por el DNP y el Ministerio de Igualdad y
Equidad.
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