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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE LA GOBERNACIÓN DE CUNDINAMARCA 2024 – 2027. “GOBERNANDO MÁS QUE UN 
PLAN"

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

• Fortalecer los modelos de justicia, así como el acompañamiento a los
operadores para la atención integral a la ciudadanía.
• Brindar un enfoque especial al fortalecimiento del sistema de justicia en el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Con-Unidad

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL VIGENCIA 2024 – 2027 “UN PLAN EN ACCIÓN” – EJE GOBERNABILIDAD CON ACCIÓN Y 
CONFIANZA

EJE GOBERNABILIDAD CON ACCIÓN Y CONFIANZA

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

JUSTICIA Y DEL DERECHO 

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

02. Fortalecimiento y desarrollo de 
infraestructura social

2. Fortalecimiento y desarrollo de 
infraestructura social

Programa

1206 - Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos

Contribución a la política pública
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Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficiencia en la atención de los centros de detención transitoria  en el municipio de Chía

En el año 2023 se llevaron a cabo en el municipio de chía por parte de la policía nacional integrantes de la estación de policía, policía judicial 
y los miembros del cuerpo técnico de investigación criminal (CTI) la judicialización de 392 personas, por los diferentes delitos y mediante 
órdenes de captura expedidas por el juez de la república, en la cual se ordenó por parte de la administración de justicia la detención de 80 
personas privadas de la libertad en establecimiento carcelario, por lo cual se dio la necesidad por parte de la administración municipal de 
realizar convenios administrativos así como tomar y adecuar infraestructura en arrendamiento con el fin de poder trasladar por parte de la 
policía nacional y policía judicial a las personas quienes son capturadas en flagrancia y aquellas conducidas por orden judicial para las 
respectivas judicialización en lugares en los que se les pueden garantizar los derechos humanos hasta que se les resuelva su situación 
jurídica ya sea por la fiscalía general de la nación o por el juez de control de garantías

El incremento de la población privada d la libertad constituye un desafío social que provoca consecuencias en las cárceles e inspecciones de 
la policía generando un impacto negativo en la sociedad además de generar tensiones entre las personas privadas de la libertad, que tienen 
que vivir la cruda realidad de violencia intracarcelaria, condiciones precarias de bienestar y propagación de enfermedades constituyendo un 
factor de riesgo para esta población. Adicional a esto la falta de centros de reclusión genera percepción de inseguridad en la comunidad y 
desconfianza en la administración municipal
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Falta de estrategias de articulación para brindar vigilancia, 
custodia, atención social y tratamiento de la población privada 
de la libertad

 1.1 Vulneración en la garantía de los derechos fundamentales a las personas privadas de la 
libertad

Efectos directos Efectos indirectos

1. Retrasos judiciales que prolongan la detección preventiva, 
aumentado la sobrepoblación

1.1 Fragmentación de esfuerzos y recursos, lo que impide una atención integral y efectiva
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Con este proyecto se busca que los participantes e involucrados participen con sus aportes con el fin de generar percepción de seguridad a 
los habitantes del municipio de Chía 

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: CHÍA - CUNDINAMARCA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Administrativo
 

Asignación de recursos para los convenios interadministrativos e infraestructura adecuada para el 
funcionamiento del Centro de Detención Transitorio

Actor: Otro

Entidad: Administración de Justicia

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Legal, Judicial
 

Órgano Judicial que define la situación jurídica a las personas en proceso de judicialización

Actor: Nacional

Entidad: Fiscalía General De La Nación - Gestión 
General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Judicial
 

Investiga los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes.

Actor: Nacional

Entidad: Policía Nacional - Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Operativa
 

la Policía Nacional es el mantenimiento de la convivencia como condición necesaria, para el ejercicio de 
los derechos y libertades públicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz 
fundamentada en el código de ética policial

Actor: Nacional

Entidad: Instituto Nacional Penitenciario Y 
Carcelario - Inpec

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Operativa
 

Garantizar la protección dentro de los centros penitenciarios y carcelarios

Actor: Otro

Entidad: DELINCUENTES

Posición: Oponente

Intereses o Expectativas: Delictiva
 

Sujeto activo de la comisión de hechos punibles que ocasiona daños en la vida y los bienes de la 
persona
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Cundinamarca

Municipio: Chía
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

141.917

Fuente de la información

DANE

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Cundinamarca

Municipio: Chía
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Número

141.917

Fuente de la información

Estadística del observatorio de Seguridad

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) 0 a 14 años 26.240 DANE

15 a 19 años 13.559 DANE

20 a 59 años 83.670 DANE

Mayor de 60 años 18.448 DANE

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Falta de estrategias de articulación para 
brindar vigilancia, custodia, atención social 
y tratamiento de la población privada de la 
libertad

Fortalecer el sistema judicial mediante alianzas estratégicas que permitan garantizar los derechos 
fundamentales de la población que se encuentren en proceso de judicialización o privadas de la libertad

Causa indirecta 1.1 

Vulneración en la garantía de los 
derechos fundamentales a las personas 
privadas de la libertad

Garantía de los derechos fundamentales a las personas privadas de la libertad

Objetivo general – Propósito

Mejorar la atención de los centros de detención transitoria  en el municipio de Chía

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Personas privadas de la libertad con Servicio 
de bienestar

Medido a través de: Número

Meta: 65

Tipo de fuente: Informe

INFORME 

Problema central

Deficiencia en la atención de los centros de detención transitoria  en el municipio de Chía

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria del municipio de 
Chía CDT, bajo el marco del cumplimiento de los derechos humanos, además establece el Convenio 
interadministrativo con el INPEC

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Atención de la población privada de la libertad del municipio de chía a través de la suscripción de convenios interadministrativos

Medido a través de

Número

Descripción

Número de personas en estado transitorio de detención durante la vigencia 2023

Descripción de la Demanda

detenidos privados de la libertad

Descripción de la Oferta

Atención de la población privada de la libertad 

Año Oferta Demanda Déficit

2023 25,00 65,00 -40,00

2024 25,00 68,00 -43,00

2025 25,00 72,00 -47,00

2026 25,00 75,00 -50,00

2027 25,00 79,00 -54,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria 
del municipio de Chía CDT, bajo el marco del cumplimiento de los derechos humanos, además 
establece el Convenio interadministrativo con el INPEC
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Análisis técnico de la alternativa

Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria del municipio de Chía CDT, bajo el marco del cumplimiento 
de los derechos humanos, además establece el Convenio interadministrativo con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para 
garantizar el bienestar de las personas en estado de detención transitoria y el traslado al sistema carcelario una vez se defina su situación 
judicial mediante: 

• Objetivo 1 Establecer convenios interadministrativos con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para garantizar los 
derechos fundamentales a las personas privadas de la libertad.

• Objetivo 2. Fortalecer el sistema judicial, garantizando el funcionamiento del Centro de Detención Transitorio para personas que se 
encuentren en proceso de judicialización

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria del municipio de Chía CDT, bajo el marco del cumplimiento de los derechos humanos, 
además establece el Convenio interadministrativo con el INPEC
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Cundinamarca

Municipio: Chía
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria del municipio de Chía CDT, bajo el marco del cumplimiento de los derechos humanos, 
además establece el Convenio interadministrativo con el INPEC

02 - Factores analizados

Orden público
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Fortalecer el sistema judicial mediante alianzas estratégicas que permitan garantizar los derechos fundamentales de la población que se 
encuentren en proceso de judicialización o privadas de la libertad

Producto Actividad:

1.1 Servicio de bienestar a la población privada de libertad     (Producto 
principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 68,0000

Costo: $ 1.419.572.544,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Realizar convenio interadministrativo con el INPEC para la protección y 
cuidado de las personas privadas de la libertad del municipio de chía

Costo: $ 456.111.028,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Convenio de operación, administración y funcionamiento de centro 
transitorio de servicios judiciales para el adolescente infractor e instituciones 
judiciales

Costo: $ 518.484.006,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.3 Arrendar un inmueble ubicado en el perímetro urbano del municipio de chía, 
para el funcionamiento del centro de detención transitorio (CDT), ubicado en el 
perímetro urbano del municipio de chía

Costo: $ 444.977.510,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.419.572.544,00

Costo total de la alternativa: $ 1.419.572.544,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria del municipio de Chía CDT, bajo el marco del cumplimiento de los derechos humanos, 
además establece el Convenio interadministrativo con el INPEC
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Actividad   1.1.1 Realizar convenio interadministrativo con el INPEC para la protección y cuidado 
de las personas privadas de la libertad del municipio de chía

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $114.027.757,00

1 $114.027.757,00

2 $114.027.757,00

3 $114.027.757,00

Total $456.111.028,00

Periodo Total

0 $114.027.757,00

1 $114.027.757,00

2 $114.027.757,00

3 $114.027.757,00

Total

Actividad   1.1.2 Convenio de operación, administración y funcionamiento de centro transitorio de 
servicios judiciales para el adolescente infractor e instituciones judiciales

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

1 $172.828.002,00

2 $172.828.002,00

3 $172.828.002,00

Total $518.484.006,00

Periodo Total

1 $172.828.002,00

2 $172.828.002,00

3 $172.828.002,00

Total

Alternativa: Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria del municipio de Chía CDT, bajo el marco del cumplimiento de los derechos humanos, 
además establece el Convenio interadministrativo con el INPEC
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Actividad   1.1.3 Arrendar un inmueble ubicado en el perímetro urbano del municipio de chía, para 
el funcionamiento del centro de detención transitorio (CDT), ubicado en el perímetro urbano del 
municipio de chía

Periodo Servicios 
financieros y 
conexos

0 $108.398.906,00

1 $112.192.868,00

2 $112.192.868,00

3 $112.192.868,00

Total $444.977.510,00

Periodo Total

0 $108.398.906,00

1 $112.192.868,00

2 $112.192.868,00

3 $112.192.868,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Legales Ineficacia de la administración 

de justicia
Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 2. 
Menor

Aumento de la percepción de seguridad 
por falta de garantías judiciales

Establecer los convenios 
interadministrativos

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Incumplimiento en la prestación 
del servicio

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 2. 
Menor

Sanciones legales Ofrecer el sistema de bienestar para 
las personas privadas de la libertad

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Operacionales Actividad/Entregable: Arrendar 
un inmueble ubicado en el 
perímetro urbano del municipio 
de chía, para el funcionamiento 
del centro de detención 
transitorio (CDT), ubicado en el 
perímetro urbano del municipio 
de chía

Riesgo: Autoridades municipales 
sin infraestructura adecuada 
para preservar el bienestar de 
las personas en proceso de 
judicialización

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 2. 
Menor

Falta de garantías en las acciones  
legales

Garantizar el arrendamiento del 
inmueble

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria del municipio de Chía CDT, bajo el marco del cumplimiento de los derechos humanos, 
además establece el Convenio interadministrativo con el INPEC
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Garantizar cupos en los centros penitenciarios y carcelarios a las personas con medida de aseguramiento intramural, genera ahorros en los 
costos administrativos de Subsidiariedad  con fines de garantizar los mínimos de habitabilidad digna de las personas en detención preventiva

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: numero de personas trasladas al Centro de detención transitoria del municipio 

Descripción Valor Unitario: Corresponde al valor mensual de tener una persona privada de la libertad 

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 68,00 $5.000.000,00 $340.000.000,00

2 72,00 $5.500.000,00 $396.000.000,00

3 75,00 $6.000.000,00 $450.000.000,00

4 79,00 $6.500.000,00 $513.500.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $340.000.000,00 $340.000.000,00

2 $396.000.000,00 $396.000.000,00

3 $450.000.000,00 $450.000.000,00

4 $513.500.000,00 $513.500.000,00

02 - Totales

Alternativa: Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria del municipio de Chía CDT, bajo el marco del cumplimiento de los derechos humanos, 
además establece el Convenio interadministrativo con el INPEC
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $177.941.330,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-177.941.330,4

1 $272.000.000,0 $0,0 $0,0 $319.238.901,6 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-47.238.901,6

2 $316.800.000,0 $0,0 $0,0 $319.238.901,6 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-2.438.901,6

3 $360.000.000,0 $0,0 $0,0 $319.238.901,6 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $40.761.098,4

4 $410.800.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $410.800.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Este proyecto pretende garantizar la atención en el centro de detención transitoria del municipio de Chía CDT, bajo el marco del 
cumplimiento de los derechos humanos, además establece el Convenio interadministrativo con el INPEC

$99.163.576,60 20,40 % $1,10 $6.947,93 $986.029.059,20 $25.494.207,55

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de bienestar a la población 
privada de libertad     (Producto principal 
del proyecto) 

$14.500.427,34
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de bienestar a la población privada de libertad     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Personas privadas de la libertad con Servicio de bienestar  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 68,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: INFORME CON ESTADISTICAS 

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 11,0000

2 19,0000

Periodo Meta por periodo

1 19,0000

3 19,0000

1. Fortalecer el sistema judicial mediante alianzas estratégicas que permitan garantizar los derechos fundamentales de la población que se 
encuentren en proceso de judicialización o privadas de la libertad

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Atenciones realizadas

Medido a través de: Número

Código: 4500G002

Fórmula: Sumatoria de las Atenciones realizadas

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: INFORME 

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 11

2 19

Periodo Valor

1 19

3 19

Total: 68
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

1206 - Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión CHÍA Municipios Propios 0 $222.426.663,00

1 $399.048.627,00

2 $399.048.627,00

3 $399.048.627,00

Total $1.419.572.544,00

Total Inversión $1.419.572.544,00

Total $1.419.572.544,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Mejorar la atención de los centros de detención 
transitoria  en el municipio de Chía

Personas privadas de la 
libertad con Servicio de 
bienestar

Tipo de fuente: Informe

Fuente: INFORME 

 QUE LOS 
TRAMITES DE 
JUDICIALIZACIO
N SEAN MAS 
RAPIDOS 

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de bienestar a la población privada 
de libertad     (Producto principal del proyecto) 

Personas privadas de la 
libertad con Servicio de 
bienestar  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: INFORME CON 
ESTADISTICAS 

 QUE SE 
CUENTEN CON 
CUPOS EN EL 
INPEC EN LAS 
VIGENCIAS DEL 
PRESENTE 
PROYECTO 

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Realizar convenio interadministrativo con 
el INPEC para la protección y cuidado de las 
personas privadas de la libertad del municipio de 
chía(*)
1.1.2 - Convenio de operación, administración y 
funcionamiento de centro transitorio de servicios 
judiciales para el adolescente infractor e 
instituciones judiciales(*)
1.1.3 - Arrendar un inmueble ubicado en el 
perímetro urbano del municipio de chía, para el 
funcionamiento del centro de detención transitorio 
(CDT), ubicado en el perímetro urbano del 
municipio de chía(*)

Nombre: Atenciones 
realizadas

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                  68.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

QUE EL 
MUNICIPUIO 
CUENTE CON LA 
INFRACESTRUC
TURA 
CARCELARIA 

(*) Actividades con ruta crítica
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