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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

GOBERNANDO: MÁS QUE UN PLAN- CUNDINAMARCA 2024-2028

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

"CON-UNIDAD"

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

COMUNIDAD Y DIVERSIDAD 

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

PLAN DE DESARROLLO CHÍA 2024-2027

VIDA PLENA 

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Sector: Desarrollo Social
Programa: Fortalecimiento del buen gobierno para el fortalecimiento y garantía de los derechos humanos 
Meta de bienestar: Garantizar la cobertura del 100% de atención solicitada en los programas de la secretaria de desarrollo social 
Meta producto No 18

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

06. Control institucional del territorio para 
minimizar las amenazas al bienestar de las 
personas y las comunidades

a. Prevención y protección para 
poblaciones vulnerables desde un 
enfoque diferencial, colectivo e 
individual

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficiencia en las estrategias y acciones que garanticen la protección de los derechos de la mujer y equidad de género (LGBTIQ+)

Las personas LGBTI, han estado sometida históricamente a a la discriminación y la violencia, por su orientación sexual, identidad, expresión 
de género, y diversidad corporal. Según la relatoría sobre los derechos de las personas LGBTI, hoy a pesar de los avances en la 
comprensión de las diversidades, continúan siendo una población sujeta a violencias, fenómenos y problemáticas, en clara vulneración de 
sus derechos humanos protegidos en los instrumentos internacionales e interamericanos (Comisión Interamericana de Derechos Humanos- 
2014).
De acuerdo con los estudios adelantados por la Universidad de Antioquia (2015) y la Universidad de EAFIT (2019), es posible concluir que la 
población LGBTI dista  de ser homogénea en términos de sus experiencias y participación en los mercados laborales, pues mientras que la 
población gays, lesbianas y bisexuales manifiestan en su mayoría no haber sufrido de discriminación de manera significativa en temas de 
empelo o de acceso a servicios por parte del Estado, lo contrario ocurrió en el caso de la población travesti, transformista y transexual, donde 
la mayoría manifestó algún tipo de discriminación, debido a su preferencia sexual, especialmente cuando esta tiene manifestaciones físicas.

En el Municipio de Chía- Cundinamarca, a la fecha no se cuenta con estadísticas y/o datos exactos de caracterización de la población 
LGBTI, siendo esta una razón determinante de la importancia de generar las estrategias para su caracterización, reconocimiento y protección 
de sus derechos a través de programas y acciones tendientes a la promoción  de la igualdad de oportunidades y el respeto de la diversidad.  
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Ausencia de programas de intervención social y acogida 
para esta población

 1.1 Pérdida de confianza de la población LGBTI y mujeres frente a los proceso de la 
administración central.
Limitada oferta institucional en programas propios del sector

Efectos directos Efectos indirectos

1. Insatisfacción de las necesidades de atención requeridas 
por esta clase de población

1.1 Desmotivación de las mujeres y la comunidad diversa LGBTIQ+.
Retroceso en el desarrollo social del municipio
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Es deber del Estado propender por el reconocimiento, el respeto y la promoción de los derechos de las personas LGBTI. Al respecto se han
apropiado recursos para acompañar iniciativas, generar campañas comunicativas y encuentros, lo cual ha permitido identificar y visibilizar
actores en el territorio. Sin embargo, es necesario replantear asuntos de enfoque, permitiendo que una lectura interseccional que evidencie
las múltiples formas en que se manifiesta la discriminación, teniendo en cuenta, la edad, el género, la clase, la raza y la etnia, entre otros. El 
Municipio de Chía es el primer actor cooperante, ya que es el encargado de reconocer la problemática existente y proveer de los recursos 
necesarios para mejorarla o eliminarla, así pues a través de la Secretaría de Desarrollo Social, se establecen los programas a desarrollarse 
a favor de la población beneficiaria, y que ésta pueda reconocerse y se run pilar para el desarrollo del Municipio. 

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: LA POBLACIÓN MUJER Y LGBTIQ+

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Que los programas 
destinados a su bienestar puedan proveerles las 
herramientas necesarias para una mejora calidad 
de vida e inclusión social
 

Participación de su grupo poblacional en los procesos de consenso, construcción y desarrollo del 
municipio

Actor: Otro

Entidad: SECRETARÍA DE DESARROLLO 
SOCIAL 

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Desarrolle programas 
adecuados para la atención objeto del proyecto
 

Aporte en la debida ejecución de  los programas destinados a la población de mujer y LGBTIQ+

Actor: Municipal

Entidad: CHÍA - CUNDINAMARCA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Con la gestión de 
recursos a través de los programas puedan 
garantizar los derechos de la población mujer y 
equidad de género del municipio 
 

Aporte de los recursos financieros para el desarrollo del proyecto 
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Cundinamarca

Municipio: Chía
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

35.491

Fuente de la información

Planeación Municipal de Chía 

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Cundinamarca

Municipio: Chía
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Número

596

Fuente de la información

Diagnóstico del Municipio, en relación con la población de mujeres beneficiarias del proyecto, sin embargo, para la población LBGTI, no se 
cuenta con un número exacto, ya que no se cuenta con caracterización 

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etapa del ciclo de 
vida

Adultez 27 – 59 
años

596 Históricos Dirección de Acción Social

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Ausencia de programas de intervención 
social y acogida para esta población

Generar programas de intervención integral para la atención a la población objetivo

Causa indirecta 1.1 

Pérdida de confianza de la población 
LGBTI y mujeres frente a los proceso de 
la administración central.
Limitada oferta institucional en 
programas propios del sector

Incrementar la oferta institucional propia de este sector poblacional

Objetivo general – Propósito

Implementar las estrategias y acciones adecuadas para la garantía de los derechos de la mujer y equidad de género (LGBTIQ+)

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

estrategias implementadas en beneficio de la 
población mujer y LGBTIQ+

Medido a través de: Número

Meta: 350

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informe de los supervisores
Informes Técnicos 

Problema central

Deficiencia en las estrategias y acciones que garanticen la protección de los derechos de la mujer y equidad de género (LGBTIQ+)

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Lograr la implementación y desarrollo de acciones institucionales propias de este sector que 
contribuyan a su
bienestar integral y social.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicios de atención para la garantía de los derechos de la mujer y población LGBTI

Medido a través de

Número

Descripción

Desarrollo de actividades intersectoriales, capacitaciones, plan de autonomía económica, jornadas lúdicos recreativa y realización e 
implementación de la política pública de equidad de género

Descripción de la Demanda

El total de mujeres y población LGBTIQ+

Descripción de la Oferta

El número de mujeres y población LGBTIQ+ beneficiados con los programas ofrecidos por la Secretaría de Desarrollo Social 

Año Oferta Demanda Déficit

2021 300,00 35.491,00 -35.191,00

2022 300,00 35.491,00 -35.191,00

2023 300,00 35.491,00 -35.191,00

2024 350,00 35.491,00 -35.141,00

2025 596,00 35.491,00 -34.895,00

2026 596,00 35.491,00 -34.895,00

2027 596,00 35.491,00 -34.895,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Lograr la implementación y desarrollo de acciones institucionales propias de este 
sector que contribuyan a su
bienestar integral y social.
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Análisis técnico de la alternativa

Con el desarrollo del proyecto se busca generar una estrategia que continúe con la atención de las mujeres del Municipio en la construcción y 
fortalecimiento de procesos en pro de su reconocimiento como sujetos de derechos, además de implementar acciones que propendan por la 
garantías de los mismos, basados en enfoque de derechos, enfoque diferencial y enfoque de género. Del mismo modo, se pretende  generar 
acciones para el reconocimiento de la población LGBTI como actor en el desarrollo del municipio, a través de incentivar espacios de 
participación, promoviendo acciones de prevención de la violencia y discriminación, apoyando procesos de emprendimiento, proporcionando 
capacitación financiera, generación de proyectos, apoyos e incentivos que generen empleo y contribuyan al desarrollo sostenible, realizando 
campañas de inclusión en diferentes espacios como el laboral, académico, cultural y del deporte. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Lograr la implementación y desarrollo de acciones institucionales propias de este sector que contribuyan a su
bienestar integral y social.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Cundinamarca

Municipio: Chía
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Lograr la implementación y desarrollo de acciones institucionales propias de este sector que contribuyan a su
bienestar integral y social.

02 - Factores analizados

Cercanía a la población objetivo, 
Impacto para la Equidad de Género
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Generar programas de intervención integral para la atención a la población objetivo

Producto Actividad:

1.1 Servicio de promoción de la garantía de derechos     (Producto 
principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de estrategias

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 1.042.064.000,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Elaborar y ejecutar el plan para el cumplimiento de la estrategia de 
autonomía económica

Costo: $ 554.000.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Crear y fortalecer una base de datos institucional para determinar la 
población objeto y poder aumentar así su cobertura

Costo: $ 88.064.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.3 Promover la participación de los beneficiarios en programas de liderazgo, 
protección de cualquier clase de violencia e igualdad de oportunidades

Costo: $ 400.000.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.042.064.000,00

Costo total de la alternativa: $ 1.042.064.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Lograr la implementación y desarrollo de acciones institucionales propias de este sector que contribuyan a su
bienestar integral y social.
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Actividad   1.1.1 Elaborar y ejecutar el plan para el cumplimiento de la estrategia de autonomía 
económica

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $150.000.000,00

1 $130.000.000,00

2 $134.000.000,00

3 $140.000.000,00

Total $554.000.000,00

Periodo Total

0 $150.000.000,00

1 $130.000.000,00

2 $134.000.000,00

3 $140.000.000,00

Total

Alternativa: Lograr la implementación y desarrollo de acciones institucionales propias de este sector que contribuyan a su
bienestar integral y social.
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Actividad   1.1.2 Crear y fortalecer una base de datos institucional para determinar la población 
objeto y poder aumentar así su cobertura

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $30.000.000,00

1 $20.000.000,00

2 $20.000.000,00

3 $18.064.000,00

Total $88.064.000,00

Periodo Total

0 $30.000.000,00

1 $20.000.000,00

2 $20.000.000,00

3 $18.064.000,00

Total
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Actividad   1.1.3 Promover la participación de los beneficiarios en programas de liderazgo, 
protección de cualquier clase de violencia e igualdad de oportunidades

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $100.000.000,00

1 $100.000.000,00

2 $100.000.000,00

3 $100.000.000,00

Total $400.000.000,00

Periodo Total

0 $100.000.000,00

1 $100.000.000,00

2 $100.000.000,00

3 $100.000.000,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Demoras en los proceso de 

realización e implementación de 
las políticas públicas de mujer y 
género 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Incumplimiento de las metas 
establecidas en el plan de acción 

Programar de manera anticipada y 
concertada la implementación y 
puesta en ejecución de las políticas 
públicas 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales No establecer los procesos para 
la realización y/o actualización 
de la base de datos de esta 
población

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Bajo nivel de participación de esta 
población en procesos de 
fortalecimiento y acompañamiento 
institucional y sectorial

Establecimiento de procedimientos 
para la captura, depuración y 
sistematización de información de 
esta población para su 
caracterización y priorización 

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Operacionales Actividad/Entregable: Promover 
la participación de los 
beneficiarios en programas de 
liderazgo, protección de 
cualquier clase de violencia e 
igualdad de oportunidades

Riesgo: Bajo nivel de atención y 
asistencia oportuna para esta 
población en el desarrollo de los 
programas 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Poca cobertura y bajo nivel de 
efectividad en el desarrollo de 
ejecución de programas 

programación oportuna de los 
recursos requeridos, talento humano 
e implementación logística, entre 
otros, para una eficiente atención 
para este sector

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Lograr la implementación y desarrollo de acciones institucionales propias de este sector que contribuyan a su
bienestar integral y social.
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Para combatir la pobreza, es necesario luchar contra la discriminación de la población LGBTIQ+

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Número de población LGBTIQ+ beneficiadas con los programas 

Descripción Valor Unitario: la población LGBTIQ+ al ser discriminados tienden a no tener un condición de vida estable, cayendo en la 
pobreza 

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 350,00 $800.000,00 $280.000.000,00

2 500,00 $800.000,00 $400.000.000,00

3 596,00 $800.000,00 $476.800.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $280.000.000,00 $280.000.000,00

2 $400.000.000,00 $400.000.000,00

3 $476.800.000,00 $476.800.000,00

02 - Totales

Alternativa: Lograr la implementación y desarrollo de acciones institucionales propias de este sector que contribuyan a su
bienestar integral y social.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $224.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-224.000.000,0

1 $224.000.000,0 $0,0 $0,0 $200.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $24.000.000,0

2 $320.000.000,0 $0,0 $0,0 $203.200.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $116.800.000,0

3 $381.440.000,0 $0,0 $0,0 $206.451.200,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $174.988.800,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Lograr la implementación y desarrollo de acciones institucionales propias de este sector que contribuyan a su
bienestar integral y social.

$31.450.032,39 15,05 % $1,04 $1.238.143,99 $737.933.819,24 $9.707.639,42

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción de la garantía de 
derechos     (Producto principal del 
proyecto) 

$737.933.819,24
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción de la garantía de derechos     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Estrategias de promoción de la garantía de derechos implementadas  

Medido a través de: Número de estrategias

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Informes de la secretaría de Desarrollo Social 

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

1. Generar programas de intervención integral para la atención a la población objetivo

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Jornadas De Mujeres Realizados

Medido a través de: Número

Código: 1000G546

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe de Supervisor 
Informes técnicos 

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 1

Periodo Valor

1 1

3 1

Total: 4
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión CHÍA Municipios Propios 0 $280.000.000,00

1 $250.000.000,00

2 $254.000.000,00

3 $258.064.000,00

Total $1.042.064.000,00

Total Inversión $1.042.064.000,00

Total $1.042.064.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Implementar las estrategias y acciones 
adecuadas para la garantía de los derechos de la 
mujer y equidad de género (LGBTIQ+)

estrategias 
implementadas en 
beneficio de la población 
mujer y LGBTIQ+

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informe de los 
supervisores
Informes Técnicos 

 Se tiene 
planteado la 
realización de la 
política púbica 
como base del 
cumplimiento de 
los programas

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de promoción de la garantía de 
derechos     (Producto principal del proyecto) 

Estrategias de 
promoción de la garantía 
de derechos 
implementadas  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de la 
secretaría de Desarrollo Social 

 La base de 
datos será el 
insumo principal 
para reconocer la 
cantidad de 
personas de 
cada grupo 
poblacional 

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Elaborar y ejecutar el plan para el 
cumplimiento de la estrategia de autonomía 
económica(*)
1.1.2 - Crear y fortalecer una base de datos 
institucional para determinar la población objeto y 
poder aumentar así su cobertura(*)
1.1.3 - Promover la participación de los 
beneficiarios en programas de liderazgo, 
protección de cualquier clase de violencia e 
igualdad de oportunidades(*)

Nombre: Jornadas De 
Mujeres Realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   4.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Con los 
programas las 
personas podrán 
vincularse y 
beneficiarse de 
los mismos

(*) Actividades con ruta crítica
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