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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Indique aquí el nombre de la entidad originadora del proyecto normativo

	Fecha (dd/mm/aa):
	Indique la fecha en que se presenta a Secretaría Jurídica de Presidencia

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	Indique el epígrafe del proyecto normativo

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

La expedición del presente decreto obedece a la necesidad imperiosa de fortalecer y formalizar la gobernanza institucional de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC) en la Alcaldía Municipal de Chía, mediante la creación de un órgano colegiado de alto nivel que lidere, oriente y supervise la implementación del habilitador de Arquitectura Empresarial previsto en la Política de Gobierno Digital.
La Constitución Política de Colombia, en sus artículos 2°, 209 y 315, consagra los fines esenciales del Estado, los principios que rigen la función administrativa y las atribuciones específicas del Alcalde Municipal. Estos mandatos constitucionales se concretan en un extenso marco normativo nacional que obliga a todas las entidades públicas, incluidas las territoriales, a adoptar un enfoque estratégico, integral y alineado de gestión de las TIC. En particular, la Ley 1341 de 2009 (principio de masificación del Gobierno en Línea), el Decreto nacional 2573 de 2014,  el Decreto Nacional No. 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública, modificado por el Decreto Nacional No. 1499 de 2017, Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Función Pública, en lo relacionado con el Sistema de Gestión establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015, el Decreto nacional 1078 de 2015 (subrogado parcialmente por el Decreto nacional 767 de 2022) y, especialmente, la Resolución Ministerial No. 1978 de 2023 del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, que adopta la Versión 3 del Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial para el Estado Colombiano (MRAE), establecen lineamientos obligatorios para la planificación, implementación, mantenimiento y evolución de la Arquitectura Empresarial en las entidades públicas.

El Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial (MRAE.DM – Documento Maestro, anexo de la Resolución 1978 de 2023) exige expresamente que las entidades públicas definan e implementen una cadena de valor de la Arquitectura Empresarial que incluya: (i) procesos específicos, (ii) estructura organizacional y (iii) órganos de gobierno. Dentro de estos últimos, se requiere de manera explícita la conformación de un comité de arquitectura empresarial integrado por las áreas estratégicas de la entidad, que sirva como instancia de toma de decisiones de alto nivel.

En el caso particular de la Alcaldía Municipal de Chía, la Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), adscrita al Despacho del Alcalde según el Decreto Municipal No. 040 de 2019, ha venido adelantando importantes avances. Como resultado de un proceso institucional liderado por esta dependencia y en cumplimiento de la Política de Gobierno Digital y del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG), se formularon, presentaron al Comité Institucional de Gestión y Desempeño y obtuvieron aprobación los siguientes instrumentos estratégicos: Modelo de Arquitectura Empresarial, Modelo de Gestión y Gobierno de Tecnologías de la Información, Modelo de Gestión de Proyectos con Componentes de TI, y la Hoja de Ruta de Arquitectura Empresarial.

No obstante, persiste la necesidad de crear una instancia formal de gobernanza colegiada de alto nivel que garantice la sostenibilidad, el seguimiento y la toma de decisiones estratégicas sobre estos instrumentos. Esta instancia es precisamente el Comité Técnico Territorial de Arquitectura Empresarial que se crea mediante el presente decreto.

La oportunidad y conveniencia de la norma radica en la necesidad de cerrar la brecha de gobernanza identificada, permitiendo a la Alcaldía de Chía cumplir de manera más efectiva con las obligaciones derivadas de la Política de Gobierno Digital y avanzar de forma ordenada, coordinada y sostenible en su proceso de transformación digital en concordancia con el Acuerdo Municipal No. 219 de 2024 (Plan de Desarrollo 2024-2027).
El fin que se pretende con la expedición de este decreto es institucionalizar la gobernanza de la Arquitectura Empresarial, asegurar la alineación estratégica entre la inversión tecnológica y los objetivos institucionales, garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de eficacia, eficiencia, economía, transparencia y buena fe en el uso de los recursos públicos tecnológicos, y mejorar sustancialmente la prestación de servicios digitales a los ciudadanos de Chía.



	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente decreto tiene un ámbito de aplicación interno y organizacional, circunscrito exclusivamente a la Alcaldía Municipal de Chía en su estructura administrativa central.

El decreto se aplica a todas las dependencias, secretarías, oficinas y unidades administrativas que conforman la Administración Central del Municipio de Chía, incluyendo el Despacho del Alcalde Municipal y las entidades descentralizadas que realicen proyectos o adquisiciones con componentes de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC) bajo la coordinación de la Alcaldía.

Los sujetos obligados por el presente acto administrativo son:

· El Alcalde Municipal de Chía o su delegado.

· Todas las dependencias de la Alcaldía Municipal de Chía, en especial:
· Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC) – en su calidad de Secretaría Técnica del Comité.

· Secretaría General.

· Secretaría de Planeación.

· Dirección de Sistemas de Información y Estadística.

· Dirección de Planificación del Desarrollo.

· Oficina de Control Interno.

· Cualquier otra dependencia o funcionario público de la Alcaldía Municipal de Chía que pretenda:

· Adelantar adquisiciones de bienes y servicios tecnológicos.

· Desarrollar, adquirir o implementar sistemas de información o software (propio o de terceros).

· Ejecutar proyectos que incluyan componentes de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

El Comité Técnico Territorial de Arquitectura Empresarial creado mediante este decreto constituye el órgano colegiado de gobernanza encargado de orientar, aprobar y supervisar todas las decisiones estratégicas relacionadas con la Arquitectura Empresarial, la gestión de proyectos TI y la inversión tecnológica de la entidad. Por tanto, ninguna dependencia podrá adelantar iniciativas tecnológicas sin el concepto técnico previo de la Oficina TIC ni sin el aval del Comité cuando corresponda, conforme a lo establecido en el artículo 7 del decreto.

El presente decreto no genera obligaciones directas para los ciudadanos, ni para entidades descentralizadas del municipio que operen con autonomía plena, salvo cuando estas últimas participen en proyectos tecnológicos coordinados con la Alcaldía Central.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

El Alcalde Municipal de Chía expide el presente decreto en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, específicamente las conferidas por los siguientes preceptos:
· Constitución Política de Colombia: Artículo 2° (fines esenciales del Estado), artículo 209 (principios de la función administrativa: igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, así como los mecanismos de descentralización, delegación y desconcentración) y artículo 315 numerales 1° y 3° (atribuciones del Alcalde Municipal para cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley y los acuerdos del Concejo, y para dirigir la acción administrativa del municipio, asegurando el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo).
· Normativa nacional en materia de Gobierno Digital y Arquitectura Empresarial:

· Ley 1341 de 2009, artículo 2° numeral 8° (principio de masificación del Gobierno en Línea, hoy Gobierno Digital).

· Decreto Nacional 2573 de 2014 (lineamientos generales de la estrategia de Gobierno en Línea y definición de Arquitectura Empresarial y Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial).

· Decreto Nacional 1083 de 2015, artículo 2.2.35.3 numeral 2° (modificado por el Decreto 1499 de 2017), que obliga a las entidades territoriales a liderar la definición, implementación y mantenimiento de la arquitectura empresarial.

· Decreto Nacional 1078 de 2015 (modificado por el Decreto 767 de 2022), en especial los artículos 2.2.17.4.7 numeral 3°, 2.2.9.1.1.1 y 2.2.9.1.2.2, que establecen obligaciones para las entidades territoriales en materia de interoperabilidad, políticas de Gobierno Digital y habilitador de Arquitectura Empresarial.

· Resolución Ministerial No. 1978 de 2023 del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, que adopta la Versión 3 del Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial para el Estado Colombiano (MRAE) y determina la obligación de las entidades públicas de contar con procesos, estructura organizacional y órganos de gobierno para la Arquitectura Empresarial, incluyendo expresamente la creación de un comité de arquitectura empresarial.
· Normativa municipal: Decreto Municipal No. 040 de 2019, por el cual se establece el manual básico de la administración municipal de Chía y se adopta la estructura organizacional interna, que adscribe la Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC) al Despacho del Alcalde y le asigna la misión de definir, formular, adoptar y promover las políticas, planes, programas y proyectos del sector TIC.

Las normas citadas otorgan al Alcalde Municipal competencia expresa y suficiente para crear y reglamentar órganos colegiados internos de gobernanza, tales como el Comité Técnico Territorial de Arquitectura Empresarial, con el fin de implementar políticas nacionales de Gobierno Digital y cumplir con las obligaciones derivadas del Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial. Dicha competencia se deriva directamente de su potestad para dirigir la acción administrativa municipal y de la obligación legal de adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional en materia de TIC, sin que se requiera autorización adicional del Concejo Municipal, toda vez que se trata de un acto de organización interna de la administración central.
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El presente decreto desarrolla y reglamenta disposiciones que se encuentran plenamente vigentes, tanto a nivel constitucional como legal y reglamentario.
Las normas que se desarrollan con el presente acto administrativo son las siguientes:

· Constitución Política de Colombia: Artículos 2°, 209 y 315, los cuales son de aplicación permanente y directa.

· Ley 1341 de 2009: Artículo 2° numeral 8° (principio de masificación del Gobierno en Línea – hoy Gobierno Digital), norma que continúa plenamente vigente.

· Decreto Nacional 2573 de 2014: Por el cual se establecen los lineamientos generales de la estrategia de Gobierno en Línea y se define el concepto de Arquitectura Empresarial y el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial. Dicho decreto se encuentra vigente.

· Decreto Nacional 1083 de 2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública), en especial el artículo 2.2.35.3 numeral 2° (modificado por el Decreto 1499 de 2017 y con actualizaciones posteriores), que obliga a las entidades territoriales a liderar la definición, implementación y mantenimiento de la arquitectura empresarial. Esta norma se encuentra plenamente vigente.

· Decreto Nacional 1078 de 2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones), modificado y parcialmente subrogado por el Decreto Nacional 767 de 2022, el cual establece los lineamientos generales de la Política de Gobierno Digital y el habilitador de Arquitectura Empresarial. Tanto el Decreto 1078 de 2015 (en sus partes no subrogadas) como el Decreto 767 de 2022 se encuentran vigentes.

· Resolución Ministerial No. 1978 de 2023 del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, por la cual se adopta la Versión 3 del Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial para el Estado Colombiano (MRAE) como instrumento para implementar el habilitador de arquitectura de la Política de Gobierno Digital. Esta resolución se encuentra plenamente vigente.

· Decreto Municipal No. 040 de 2019 de la Alcaldía de Chía, que regula la estructura organizacional interna y las funciones de la Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC). Norma municipal vigente.

Todas las normas nacionales y municipales citadas se encuentran en pleno vigor y no han sido derogadas ni declaradas inexequibles. Por tanto, el presente decreto se expide dentro del marco de legalidad vigente, con el propósito de desarrollar y concretar a nivel territorial las obligaciones derivadas de la Política de Gobierno Digital y del Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
El presente decreto no deroga, subroga, modifica, adiciona ni sustituye expresamente ninguna disposición específica de normas anteriores de carácter municipal.
Únicamente contiene una cláusula general de derogatoria prevista en el artículo 8 del decreto, el cual establece textualmente:

“El presente acto administrativo, rige a partir de la fecha de publicación en los términos de la Ley 1437 de 2011, artículo 658, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.”

Por tanto, el decreto se limita a crear y reglamentar el Comité Técnico Territorial de Arquitectura Empresarial como un nuevo instrumento de gobernanza interna, sin afectar de manera directa la estructura orgánica, las funciones asignadas a las dependencias existentes ni ninguna norma municipal previa de forma específica. La derogatoria opera únicamente respecto de aquellas disposiciones que resulten incompatibles con el contenido del presente acto administrativo

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

Corte Constitucional La Corte Constitucional ha reconocido de manera reiterada que el Alcalde Municipal es la principal autoridad administrativa del municipio y cuenta con amplias facultades para dirigir la acción administrativa y organizar la estructura interna de la administración, conforme al artículo 315 de la Constitución Política (numerales 1° y 3°). Estas facultades incluyen la posibilidad de crear órganos colegiados internos de apoyo y gobernanza para el cumplimiento de políticas públicas nacionales.
Consejo de Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo) El Consejo de Estado ha sostenido de forma consistente que los alcaldes municipales poseen potestad organizacional para crear, mediante decreto, comités técnicos y órganos colegiados internos de coordinación, asesoría y gobernanza, siempre que se trate de actos de organización interna que no impliquen creación de nuevas dependencias ni impacto presupuestal.

No hay jurisprudencia específica de la Corte Constitucional ni del Consejo de Estado que prohíba, limite o condicione la creación de un Comité Técnico Territorial de Arquitectura Empresarial ni de instancias similares de gobernanza en materia de Tecnologías de la Información y Política de Gobierno Digital. Por el contrario, la jurisprudencia general sobre la potestad organizacional del Alcalde Municipal respalda plenamente la expedición del presente decreto.

3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 

No se identifican circunstancias jurídicas adicionales que modifiquen, condicionen o afecten la viabilidad, legalidad o conveniencia del presente decreto.
Adicionalmente, el decreto es un acto de organización interna de la administración municipal que no crea nuevas dependencias, no modifica la planta de personal, no genera impacto presupuestal ni afecta derechos de terceros.


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
(Por favor señale el costo o ahorro de la implementación del acto administrativo)


	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementación del proyecto normativo) 


	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nación) 


	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	

	

	

	

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	(Marque con una x)

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	(Marque con una x)

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	(Marque con una x)

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	(Marque con una x)

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	(Marque con una x)

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	(Marque con una x)


Aprobó:
_________________

Nombre y firma del Jefe de la Oficina TICs entidad originadora o dependencia que haga sus veces

Nombre y firma del (los) servidor(es) público(s) responsables en la entidad cabeza del sector administrativo que lidera el proyecto normativo

Nombre y firma del (los) servidor(es) público(s) responsables de otras entidades 
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