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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

	Fecha (dd/mm/aa):
	03/07/2026

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	“POR EL CUAL SE DEROGAN LOS DECRETOS No. 060 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018 Y No. 046 DEL 09 DE MARZO DE 2021, SE ADOPTA LA ACTUALIZACIÓN DEL COMITÉ INTERINSTITUCIONAL DE EDUCACIÓN AMBIENTAL – CIDEA EN EL MUNICIPIO DE CHÍA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

La regulación en materia de educación y gestión ambiental en el municipio de Chía ha venido evolucionando a través de distintos decretos municipales, en concordancia con las disposiciones constitucionales y legales nacionales. Es así que el Decreto 060 de 2018, estableció la actualización del Comité Interinstitucional de Educación Ambiental (CIDEA), definiendo su estructura mediante la conformación de los comités técnico y operativo, con el propósito de articular esfuerzos institucionales y comunitarios en torno a la educación ambiental. Posteriormente, el Decreto 046 de 2021 introdujo modificaciones puntuales a dicha estructura, especialmente en lo relativo a la participación de la Personería Municipal, ajustando su rol para garantizar la coherencia con sus funciones de control y vigilancia.

Sin embargo, la dinámica normativa y las exigencias actuales en materia de sostenibilidad, gestión de recursos naturales y educación ambiental hacen necesario un nuevo ajuste. La expedición de un decreto actualizado responde a la necesidad de armonizar la normativa municipal con los lineamientos nacionales, fortalecer la institucionalidad ambiental y garantizar que los órganos creados cumplan con sus fines sin contradecir las funciones de control, vigilancia y participación ciudadana.

Necesidad de regulación:
La dispersión normativa generada por la coexistencia de varios decretos (2012, 2016, 2018 y 2021) ha dificultado la claridad en la aplicación de las disposiciones. Un nuevo decreto unificado permite consolidar las reglas en un solo cuerpo normativo, evitando contradicciones y vacíos.

La actualización es indispensable para adecuar la estructura del Comité Interinstitucional de Educación Ambiental- CIDEA, a las nuevas exigencias legales y a los retos ambientales contemporáneos, como el cambio climático, la gestión integral del agua y la protección de ecosistemas estratégicos.

Se busca garantizar que las instancias creadas funcionen como espacios de coordinación y concertación, sin invadir competencias de órganos de control ni generar conflictos institucionales.

Alcance:

El nuevo decreto redefine la composición y funciones de los comités técnico y operativo, asegurando una representación equilibrada de los sectores público, privado, educativo y comunitario.

Se establece un marco más claro para la articulación de proyectos ambientales escolares (PRAES) y ciudadanos (PROCEDA), vinculándolos directamente con el plan de desarrollo municipal y el esquema de ordenamiento territorial.

Se fortalece la Secretaría de Medio Ambiente como instancia técnica y coordinadora, garantizando continuidad y coherencia en la gestión.

Fin que se pretende:

Consolidar un instrumento normativo único y actualizado que regule la educación ambiental en el municipio.

Promover la participación activa de instituciones educativas, organizaciones sociales y sectores productivos en la construcción de una cultura ambiental.

Asegurar que las decisiones en materia ambiental se tomen de manera concertada, transparente y con criterios técnicos, en beneficio de la sostenibilidad y la calidad de vida de la población.

Implicaciones con otras disposiciones:

El nuevo decreto deroga expresamente los anteriores (060 de 2018 y 046 de 2021), eliminando duplicidades y contradicciones.

Se articula con la Ley 99 de 1993, la Ley 115 de 1994, la Ley 1549 de 2012 y el Decreto 1075 de 2015, garantizando coherencia con la Política Nacional de Educación Ambiental actualizada en junio de 2026.
Refuerza la relación con el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR), asegurando que las acciones locales estén alineadas con las estrategias regionales y nacionales.

Permite que la Personería Municipal mantenga su rol de vigilancia y control, sin comprometer su imparcialidad, al ser invitada permanente sin voz ni voto.

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
El nuevo decreto que actualiza el Comité Interinstitucional de Educación Ambiental (CIDEA) en el municipio de Chía tiene un ámbito de aplicación que se extiende a todas las dependencias de la administración municipal, las instituciones educativas públicas y privadas, los sectores productivos y comunitarios, así como a las entidades ambientales de orden regional y departamental que interactúan con el territorio.

Ámbito de aplicación:

Territorial: El decreto rige en todo el municipio de Chía, abarcando tanto el casco urbano como los sectores rurales, en la medida en que las políticas de educación ambiental deben responder a las problemáticas locales de uso del suelo, conservación de recursos naturales y gestión del agua.

Institucional: Se aplica a las secretarías municipales, empresas de servicios públicos, organismos de control invitados, y demás instancias que actualmente integran los comités técnico y operativo del CIDEA.

Educativo y comunitario: Incluye a las instituciones educativas oficiales y privadas, a través de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), y a las organizaciones sociales mediante los Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental (PROCEDA).

Interinstitucional: Vincula a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Gobernación de Cundinamarca y otras entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), garantizando la articulación de esfuerzos regionales y nacionales con las acciones locales.

Sujetos obligados o destinatarios:

Autoridades municipales: El Alcalde y las secretarías de Educación, Medio Ambiente, Desarrollo Económico, Desarrollo Social, Obras Públicas, Salud y Gobierno, quienes tienen responsabilidad directa en la formulación y ejecución de políticas ambientales.

Entidades de apoyo y control: La Empresa de Servicios Públicos de Chía (EMSERCHÍA), la CAR y la Secretaría de Ambiente departamental, como instancias técnicas y de gestión ambiental. La Personería Municipal participa como invitada permanente, en calidad de órgano de control.

Sector educativo: Rectores y directores de instituciones públicas y privadas, responsables de implementar los PRAES y de articularlos con los planes de educación ambiental municipal.

Sector productivo y comunitario: Delegados de asociaciones de juntas de acción comunal (ASOJUNTAS), representantes del sector industrial y productivo, y medios de comunicación locales, quienes deben contribuir a la construcción de una cultura ambiental.

Ciudadanía organizada: A través de los PROCEDAS, la comunidad se convierte en sujeto activo de la norma, participando en la definición y ejecución de proyectos ambientales que respondan a las necesidades locales.



	3. VIABILIDAD JURÍDICA
3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

La competencia para expedir el decreto de actualización del CIDEA se fundamenta en:

Constitución Política de Colombia: artículos 79 y 80, que imponen al Estado el deber de proteger el ambiente y planificar el manejo de los recursos naturales.

Ley 99 de 1993: otorga a los municipios la responsabilidad de promover y ejecutar programas ambientales articulados con las políticas nacionales y regionales.

Ley 115 de 1994 (Ley General de Educación): artículo 5, que establece como fin de la educación la conciencia ambiental y el uso racional de los recursos naturales.

Ley 1549 de 2012: fortalece la institucionalización de la política nacional de educación ambiental y su incorporación en el desarrollo territorial.

Decreto Único Reglamentario 1075 de 2015: instituye la educación ambiental en todos los niveles y crea los comités interinstitucionales como estrategia de descentralización.

Facultades del Alcalde Municipal: artículo 315 de la Constitución y artículo 91 de la Ley 136 de 1994 (modificado por la Ley 1551 de 2012), que le confieren la potestad de reglamentar y dirigir la acción administrativa en el municipio.

En consecuencia, el Alcalde de Chía tiene plena competencia para expedir un decreto que actualice la estructura y funcionamiento del CIDEA.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las normas nacionales que sirven de fundamento (Constitución, Ley 99 de 1993, Ley 115 de 1994, Ley 1549 de 2012 y Decreto 1075 de 2015, se encuentran vigentes y plenamente aplicables.
El proyecto de decreto no crea nuevas obligaciones fuera de este marco, sino que desarrolla y adapta las disposiciones nacionales al contexto municipal, garantizando su ejecución efectiva en Chía.

3.3 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Derogación expresa: El nuevo decreto derogará los decretos municipales 060 de 2018 y 046 de 2021, que actualmente regulan la conformación del CIDEA.

Sustitución normativa: Se reemplaza la estructura anterior por una versión actualizada, que corrige inconsistencias (como la participación deliberante de la Personería Municipal) y fortalece la articulación institucional.

Adición y ajuste: Se incorporan nuevas disposiciones para garantizar mayor claridad en la composición, funciones y coordinación de los comités técnico y operativo, alineándolos con las políticas nacionales y regionales.

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia relevante

La jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa ha sido clara en señalar:

Corte Constitucional: Ha reiterado en múltiples sentencias (por ejemplo, T-299 de 2008 y C-595 de 2010) que la protección del medio ambiente es un derecho colectivo y un deber del Estado, lo cual habilita a las entidades territoriales para adoptar medidas regulatorias en su ámbito.

Consejo de Estado: Ha sostenido que los municipios tienen competencia para expedir actos administrativos que desarrollen políticas ambientales, siempre que se ajusten al marco legal nacional y no contravengan competencias de otras entidades.

Órganos de cierre en lo contencioso disciplinario: Han enfatizado que los órganos de control, como las personerías, no pueden ser parte deliberante de instancias administrativas, lo que valida la exclusión de la Personería Municipal como miembro con voz y voto en el CIDEA, manteniéndola únicamente como invitada permanente.

Estas líneas jurisprudenciales respaldan la necesidad de ajustar la normativa local para garantizar coherencia con el ordenamiento superior.

3.5 Circunstancias jurídicas adicionales

Seguridad jurídica: La expedición de un nuevo decreto unificado elimina la dispersión normativa y brinda certeza sobre la estructura y funciones del CIDEA.

Armonización institucional: Se asegura que las competencias de los órganos de control (Personería) no se vean comprometidas, evitando conflictos de legalidad.

Cumplimiento de políticas públicas: El decreto se convierte en un instrumento para materializar la política nacional de educación ambiental en el ámbito municipal.

Participación ciudadana: Al incluir a sectores comunitarios y productivos, se garantiza el principio constitucional de participación en la gestión ambiental.

Prevención de litigios: Al ajustar la norma a la jurisprudencia y al marco legal vigente, se reduce el riesgo de demandas por nulidad o acciones de inconstitucionalidad.



	4. IMPACTO ECONÓMICO

La expedición del nuevo decreto de actualización del Comité Interinstitucional de Educación Ambiental – CIDEA en el municipio de Chía no genera cargas presupuestales adicionales para la administración municipal. El acto administrativo se limita a reorganizar la estructura y funciones de los comités técnico y operativo, utilizando los recursos humanos y logísticos ya existentes en las dependencias municipales y entidades vinculadas.
Costos directos:
La implementación del decreto no implica la creación de nuevas dependencias ni la contratación de personal adicional. Los integrantes del CIDEA son funcionarios públicos, representantes de instituciones educativas, sectores productivos y comunitarios que ya forman parte de la estructura institucional y social del municipio. Los gastos asociados a reuniones, convocatorias y elaboración de actas se cubren con los recursos ordinarios de funcionamiento.
Costos indirectos:
Podrían presentarse gastos menores relacionados con la logística de las sesiones (espacios físicos, materiales de apoyo, divulgación), pero estos se encuentran dentro de las capacidades presupuestales actuales de las secretarías y entidades participantes.
Ahorros y eficiencias:
La consolidación normativa evita duplicidades y reduce costos administrativos derivados de la coexistencia de varios decretos anteriores.
La articulación más clara de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental (PROCEDA) permite optimizar los recursos destinados a educación ambiental.
La exclusión de la Personería Municipal como miembro deliberante previene posibles controversias legales, lo que representa un ahorro en defensa judicial y asegura mayor seguridad jurídica.


	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La implementación del proyecto de decreto de actualización del Comité Interinstitucional de Educación Ambiental – CIDEA en el municipio de Chía no requiere la asignación de recursos presupuestales adicionales. El acto administrativo se limita a reorganizar la estructura y funciones de los comités técnico y operativo, utilizando las capacidades institucionales y logísticas ya existentes en la administración municipal y en las entidades vinculadas.
Disponibilidad de recursos:
Recursos humanos: Los integrantes del CIDEA son funcionarios públicos, representantes de instituciones educativas, sectores productivos y comunitarios que ya forman parte de la estructura administrativa y social del municipio. Su participación no implica contratación adicional ni nuevas cargas salariales.
Recursos logísticos: Los gastos asociados a la convocatoria y realización de las sesiones (espacios físicos, materiales de apoyo, divulgación) se encuentran dentro de los presupuestos ordinarios de funcionamiento de las secretarías y entidades participantes.
Recursos técnicos: La Secretaría de Medio Ambiente y la Secretaría de Educación cuentan con equipos y personal capacitado para ejercer la Secretaría Técnica y coordinar las actividades del CIDEA, sin necesidad de nuevas inversiones.



	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN

El impacto del proyecto normativo es positivo en materia ambiental y neutro respecto al patrimonio cultural de la Nación. Su implementación refuerza la institucionalidad ambiental, fomenta la participación ciudadana y asegura la articulación con las políticas nacionales de sostenibilidad, sin generar afectaciones negativas sobre el patrimonio cultural.
Impacto medioambiental
Fortalecimiento de la educación ambiental: El decreto consolida la articulación de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y los Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental (PROCEDA), lo que contribuye a la formación de una cultura de conservación y uso racional de los recursos naturales.
Gestión sostenible: Al reorganizar los comités técnico y operativo, se asegura una mejor coordinación de las acciones municipales con las políticas nacionales y regionales, lo que redunda en la protección de ecosistemas estratégicos, la gestión integral del agua y la prevención de riesgos ambientales.
Participación comunitaria: La inclusión de sectores productivos, sociales y educativos garantiza que las decisiones ambientales se tomen de manera concertada, con un enfoque integral y participativo.

Impacto sobre el patrimonio cultural
El decreto no afecta directamente el patrimonio cultural de la Nación. Sin embargo, al fortalecer la educación ambiental y la conciencia ciudadana, contribuye indirectamente a proteger valores culturales del territorio, como prácticas tradicionales de cuidado del agua, preservación de áreas ecológicas y la identidad comunitaria vinculada al respeto y conservación del entorno natural.

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO 
La expedición del nuevo decreto de actualización del Comité Interinstitucional de Educación Ambiental – CIDEA en el municipio de Chía se encuentra respaldada fundamentalmente en las evaluaciones técnicas desarrolladas por los integrantes de los comités técnico y operativo del CIDEA, que han venido sesionando en el marco de la legislación nacional vigente y de las disposiciones contenidas en la política nacional de educación ambiental adaptada al contexto municipal. Estos insumos evidencian la pertinencia de ajustar la normativa vigente para garantizar mayor coherencia y eficacia en la gestión.

Evaluaciones institucionales

Las experiencias derivadas de la aplicación de los decretos 060 de 2018 y 046 de 2021 han permitido identificar aspectos que requieren fortalecimiento en la composición y funcionamiento del CIDEA. En particular, se ha evidenciado la necesidad de mejorar la articulación interinstitucional entre las secretarías municipales, las entidades ambientales y los sectores sociales y productivos. Dichas evaluaciones institucionales constituyen un insumo técnico que demuestra la conveniencia de reorganizar los comités técnico y operativo, asegurando mayor claridad en sus funciones y responsabilidades.

Planes de educación ambiental

El municipio de Chía ha formulado planes de educación ambiental en cumplimiento de la normativa nacional, los cuales incluyen la implementación de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y los Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental (PROCEDA). Estos planes han puesto de manifiesto la necesidad de contar con un marco normativo actualizado que permita articular de manera efectiva las iniciativas educativas y comunitarias con las políticas municipales y regionales. La actualización del decreto se convierte en un instrumento técnico indispensable para garantizar la ejecución y consolidación de dichos planes.


	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	No aplica

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	No aplica

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	No aplica

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	No aplica

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	No aplica


Aprobó:
__________________________________________________
EILEN LIZETH VARELA BELLO

Secretaria de Despacho

Secretaría de medio Ambiente

____________________________________________________
LIGIA STELLA PEÑAFIEL RODRÍGUEZ
Líder de Programa

Secretaría de Medio Ambiente
____________________________________________________

EDGARDO RIBÓN MEDINA
Profesional Universitario

Secretaría de Medio Ambiente
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