ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

RESOLUCION NUMERO DE 2026

( 1669 -~ !

POR LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No. 5722 DEL 18 DE DICIEMBRE DE
2019, SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE CHIA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CHiA - CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las otorgadas por el
Decreto Ley 624 de 1989 (Estatuto Tributario Nacional), articulos 91 (modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 del 2012) y 93 de la Ley 136 de 1994, el articulo 140 de ia Ley
769 de 2002, articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el numeral 1 del articulo 2 y el articulo 5 de
la Ley 1066 de 2006, Decreto 4473 de 2006, Ley 1383 de 2010, Ley 1386 de 2010, Ley
1551 de 2012, Ley 1607 de 2012, Ley 1739 de 2014, Ley 1819 de 2016, Ley 2010 de 2019,
Ley 2277 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 1° expresa: “Colombia es un Estado .
social de derecho, organizado en forma de Repablica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de

la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general’.

Que la Constitucidn Politica de Colombia en el inciso 2 del articulo 2° prevé que las .
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demas derechos y libertades para asegurar

el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de

la Ley 1551 de 2012, corresponde al Alcalde, con relacién a la administracién municipal, entre -
otras cosas, "1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente. (...)" -

Que el articulo 3 de la Ley 769 de 2002 medificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010,
sefiala que son autoridades de transito, entre otras, los Alcaldes y los organismos de transito -
de caracter municipal.

Que el paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 769 de 2002, dispone que los Alcaldes, dentro de

su respectiva jurisdiccién, deberan expedir las normas y tomar las medidas necesarias para

el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas,
ademas el alcalde para la debida ejecucion de los acuerdos y las funciones que le son propias
dictara decretos, resoluciones y las érdenes necesarias conforme lo ordena el articulo 93 d

la Ley 136 de 1994. @Q
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Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que “La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, indica que: “Conforme a los principios que regulan
la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los
servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
Puablico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de
obtener liquidez para el Tesoro Publico”.

Que en el numeral 1° del articulo 2° ibidem, se sefiala como una de las obligaciones de las
Entidades Publicas que tengan cartera a su favor, la de: “establecer mediante normatividad
de caréacter general, por parte de la maxima autoridad o representante legal de la entidad
publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la
presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de

pago”.

Que en el articulo 5° de la precitada norma, se establece que “Las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica,
tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.”

Que el articulo 1° del Decreto Nacional 4473 de 2006 “Por el cual se reglamenta la Ley 1066
de 2006.” determino que: “El reglamento interno previsto en el numeral 1 del articulo 2° de la
Ley 1066 de 2006, debera ser expedido a través de normatividad de caracter general, en el
orden nacional y territorial por los representantes legales de cada entidad.”

Que el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “Las entidades publicas
definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su
favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este
Cadigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podrén acudir
ante los jueces competentes.”

Que laley 769 de 2002, en los articulos 135 paragrafo 2, 140 y 159, establece los mecanismos
para dar cumplimiento a los principios de celeridad y eficacia en el recaudo de las multas, los
cobros de las multas por violacion las normas de transito mediante la jurisdiccion coactiva y
su competencia.

Que la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHiA, CUNDINAMARCA. tiene la obligacion de
ejecutar el recaudo del valor de las multas por violacién de las normas de transito que adeudan
las personas naturales y juridicas, a la entidad territorial, y una vez recaudados los recursos,

es necesaria su inversion en los planes de transito, educacién, dotacién de equipos, y
seguridad vial.

Que en dando cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Leyes 769 de 2002, 1066
de 2006 y el Decreto Reglamentario 4473 de 2006, se hace necesario reglamentar el

procedimiento de cobro de cartera a favor del MUNICIPIO DE CHIA, SECRETARIA ST
oA
-/
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MOVILIDAD DE CHIA - CUNDINAMARCA, procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario Nacional.

Que en lo pertinente el proceso de cobro coactivo dara aplicacion a las disposiciones
contenidas en la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, respecto de los vacios que se presenten,
especialmente en cuanto a los articulos 98 y siguientes, en donde se materializa nuevamente
la competencia y el poder exorbitante otorgado a las entidades publicas que manejen recursos
publicos y se fijan aspectos sustanciales del proceso, titulo y su aplicacion. Modificada por la
Ley 2080 de 2021, “Por medio de la cual se Reforma el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
Jurisdiccion”, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25 de enero de 2021.

Qué en aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 2195 de 2022 “Por medio de Ia
cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion
y se dictan otras disposiciones' Las entidades publicas deben actuar con transparencia,
publicidad y probidad, especialmente en los procedimientos administrativos o financieros que
involucren el manejo de fondos, sanciones o recursos del Estado.

Que, en el afio 2007, entre el MUNICIPIO DE CHIA y la UNION TEMPORAL CIRCULEMOS
CHIA, se suscribié contrato de concesién No. 012 de 2007, cuyo objeto es la prestacién de
los servicios integrales y suministro de la infraestructura para la operacion de la Secretaria de
Transito y Transporte del Municipio.

Que, dentro de los servicios concesionados en el contrato mencionado, se encuentra como
accion derivada realizar las actividades tendientes a soportar los procesos de cobro
persuasivo y coactivo.

Que la Alcaldia Municipal de Chia, expido el Decreto 169 del 03 de Julio de 2025, mediante
el cual "Adopta el Reglamento interno del Recaudo de Cartera del Municipio de Chia, se
Deroga el Decreto No. 96 del 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual determina su
aplicacion a todas las entidades y organismos de la Administracién Central del Municipio de
Chia para el recaudo de la cartera de los deudores de los impuestos, tasas, multas,
contribuciones y demas caudales a su favor.

Que el mencionado Decreto 169 del 03 de Julio de 2025, contempla dentro de su &mbito de
aplicacion las multas a favor del Municipio de Chia, sin embargo no especifica los cobros de
multas por infracciones al transito y transporte, circunstancia que determina la necesidad de
adoptar el Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo especifico para la Secretarla de Movilidad
Municipal de Chia al encontrarse la funcion directamente establecida por la Ley 769 de 2002,
en la Autoridad de Transito de la Jurisdiccién donde se cometié la infraccion.

Que en los articulos 140 y 159, (modificado por el articulo 206 del Decreto 19 de 2012) del
Cadigo Nacional de Transito y el articulo 52 de la Ley 336 de 1996, establecen que el proceso
para hacer efectivas las multas de Transito y Transporte, debera ser ejercido por la Secretaria
de Movilidad de la Entidad territorial.

Que mediante la Resolucion No. 5722 del 18 de diciembre de 2019, “POR LA CUAL SE
ADOPTA EL MANUAL DE COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE CHIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" se
reglamentd el proceso ya enunciado, el cual si bien es cierto suplié vacios en cuanto al cobro
de la cartera de esta sectorial, de conformidad con las necesidades y dinamicas actuales se
hace necesario derogar la precitada resolucion y en consecuencia, adoptar mediante Decreto
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Municipal el reglamento interno de cobro persuasivo y coactivo de la Secretaria de Movilidad
del municipio de Chia. De manera que mediante la adopcion e implementacién de procesos
establecidos, la Secretaria de Movilidad de Chia, pueda adelantar acciones encaminadas a la
normalizacion de su cartera, incentivar el pago voluntario en la etapa preliminar del proceso
de cobro, para lo cual se deben establecer canales de contacto con el infractor de manera
oportuna, que permitan informarle el procedimiento que debe adelantar desde el dia siguiente
a la imposicién de la orden de comparendo.

Que, la Jefe de la Oficina Asesora de Comunicacién, Prensa y Protocolo del Municipio de
Chia, emiti¢ certificacion de publicacién de proyectos de actos administrativos el dia 19 de
marzo de 2026, la cual hace parte integral de este acto administrativo, indicando:

“Por medio de la presente certificacién nos permitimos informar que el Proyecto Normativo
"POR LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No. 5722 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2019, SE
ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE CHIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
fue publicado el dia 06 de marzo 2026 a las 7:23 PM y estuvo disponible para comentarios
hasta el dia 18 de marzo de 2026.

El acto administrativo no tuvo comentarios por parte de la ciudadania.”

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DEROGAR la Resolucién No. 5722 del 18 de diciembre de 2019, y
las demas disposiciones que le sean contrarias al presente Reglamento Interno de Cobro
Persuasivo y Coactivo de la Secretaria de Movilidad del Municipio de Chia - Cundinamarca.

ARTICULO SEGUNDO. ADOPTESE el Reglamento Interno de Cobro Persuasivo y Coactivo
de la Secretaria de Movilidad del Municipio de Chia - Cundinamarca, en los términos de los
articulos subsiguientes.

ARTICULO TERCERO. GLOSARIO DE TERMINOS Con el fin de facilitar la comprension del
Reglamento Interno de Cobro Persuasivo y Coactivo de la Secretaria de Movilidad del
Municipio de Chia a todos los ciudadanos, se definen a continuacion los términos utilizados
en su contenido:

ACTO ADMINISTRATIVO: Declaracion unilateral de voluntad de la Entidad Publica,
tendiente a generar efectos juridicos. Es uno de los medios a través del cual se cumple
la actividad administrativa.

ACTOS DE TRAMITE EN EL COBRO COACTIVO: Manifestaciones de la
Administracion tendientes a dar impulso al procedimiento de cobro coactivo, con el
&nimo de agotar las instancias procesales previas que permiten al funcionario ejecutor
adoptar una decisién de fondo. Estos procedimientos por regla general no son
susceptibles de recurso alguno.

ACTOS DEFINITIVOS EN EL COBRO COACTIVO: Manifestaciones de la
Administracién por medio de las cuales se decide de fondo y en forma definitiva el

procedimiento de cobro coactive. En tal sentido, son objeto de control de legalidad an
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. %/
£
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mandamientos de pago, declarar medidas de embargo y secuestro, asi como el de dar
remarte a bienes incautados propiedad de los deudores, con el fin de cancelar la deuda
de manera forzosa, entre otras.

DEUDOR SOLIDARIO: Figura de origen civil en la que un tercero por disposicidn
normativa es responsable ante el acreedor de una obligacion o parte de esta.

CODEUDOR: Tercero que habiendolo asi manifestado, avala un crédito asumiendo la
obligacion como si fuera propia.

DOMICILIO: Lugar en el que habita una persona con el animo de permanecer en este.
Para las personas juridicas el domicilio esta determinado estatutariamente.

EMBARGO: Medida cautelar que comprende una limitante al derecho de dominio y
que tiene por efecto sacar al bien cautelado del comercio.

EXCEPCIONES AL MANDAMIENTO DE PAGO: Mecanismo a través del cual el
deudor en ejercicio del derecho a la defensa, contradiccion o repulsa puede oponerse
a la orden de pago. En materia de cobro coactivo las excepciones son taxativas y se
encuentran descritas en el articulo 831 del Estatuto Tributario.

EXPEDIENTE: Conjunto de documentos que se archivan de manera cronoldgica y
acorde con las normas aplicables, en el tramite de cada uno de los procedimientos de
cobro coactivo y que constituyen el registro de las actuaciones allf surtidas.

FIRMEZA DEL ACTO: Validez y disposicién de lo que se decrete en el Acto. Situacién
del acto administrativo respecto del cual ya se agoté via administrativa, bien porque se
resolvieron los recursos, no se interpusieron, se renuncié expresamente a ellos, u otra
que signifique la falta de competencia en general con respecto de lo dispuesto en el
acto. .

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION: Fenémeno juridico por medio del cual el
término inicial que se tenia originalmente antes de reconocer una prescripcion vuelve
a iniciarse, por el mismo lapso de tiempo.

MANDAMIENTO DE PAGO: Acto administrativo en virtud del cual se ordena al deudor
cancelar la obligacién a su cargo, incluidos intereses.

MEDIDAS PREVENTIVAS: Orden de embargo y/o secuestro de bienes propiedad del
deudor para garantizar el pago de la obligacién.

MULTA: Sancién pecuniaria que constituye el titulo ejecutivo. Para efectos del ejercicio
del presente reglamento, y salvo disposicién en contrario, 1a multa debe entenderse en
UVT - Unidad de Valor Tributario.

NOTIFICACION: Accién de dar a conocer al interesado el contenido de un acto
administrativo en aplicacién de las modalidades y presupuestos definidos en la ley.

PERITAJE: Dictamen técnico especializado sobre una materia especifica distinta a la
juridica,

PLAZO: Término que la Ley otorga para cumplir un paso o una diligencia )é @
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ACUERDO DE PAGO: Convenio celebrado entre el deudor, moroso o no, y la
Secretaria de Tréansito y Transporte de Chia — Cundinamarca, con el fin de establecer
la forma y condiciones del pago de obligaciones adquiridas de forma periddica,
dividiendo el total de lo adeudado en distintas cuotas; lo anterior con sujecién a las
directrices sefialadas en la presente resolucion, asi como en las normas respectivas.

ARCHIVAR: Accién de almacenar un documento en forma temporal o definitiva.

CITACION PARA NOTIFICAR: Acto preparatorio que pretende la comparecencia del
Deudor.

CITACION PARA NOTIFICAR: Acto preparatorio que pretende la comparecencia del
deudor dentro de los diez (10) dias siguientes a su fecha con el fin de que éste sea
notificado personalmente de un acto administrativo.

COBRO PERSUASIVO: Es una estrategia de recaudo de las obligaciones. Con el fin
de lograr mayores niveles de eficiencia en el recaudo de la cartera en mora, es la
primera etapa del proceso de cobro y corresponde a una invitacién gue se extiende a
los deudores, morosos con el fin de que éstos cancelen en forma voluntaria, bien de
manera inmediata o a través de la concertacion de férmulas que incluyen la expedicion
de acuerdos de pago, las obligaciones a su cargo, evitando el desgaste o el costo que
para la administracién significa adelantar el proceso de cobro por jurisdiccién coactiva.
El objetivo fundamental del cobro persuasivo es procurar un acercamiento més
efectivo con el deudor.

COBRO COACTIVO: Privilegio exorbitante de la administracion publica, donde se
adquiere la doble calidad de juez y parte para cobrar las deudas a su favor de manera
directa, sin necesidad de acudir a la intervencién judicial cuando el deudor se porta
renuente a cancelar la obligacién. De conformidad con el procedimiento establecido
en el Estatuto Tributario, segun lo ordenado por el articulo 5° del Decreto 4473 de
2006, que establece que las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006 aplicaran en su
integridad dicho procedimiento o a las normas que el estatuto remita.

Asi pues, se trata de una prerrogativa de caracter excepcional y restringida, que el
ordenamiento juridico reconoce a las entidades publicas para adelantar el cobro
coactivo de las obligaciones derivadas de sus actos administrativos ejecutoriados que
tenga fuerza ejecutiva conforme a la Ley, los cuales deberan reunir los requisitos
previstos en el Articulo 422 del Cédigo General del Proceso, el Articulo 1527 del
Cédigo Civil y ser concordantes con los Articulos 98 y 99 del C.P.A.C.A.

Asi pues, se trata de un privilegio exorbitante de la administracién publica, donde el
Estado, sin necesidad de acudir a los estrados jurisdiccionales ordinarios, puede hacer
efectivo los créditos exigibles a su favor. La legalidad del cobro coactivo por parte de
organismos de transito se fundamenta en particular por disposicion del Articulo 140 de
la Ley 769 del 2002.

COMPARENDO: Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccion.

COMPETENCIA: Capacidad legal reconocida mediante la cual las entidades
designadas desarrollan, a través de actos administrativos, sus atribuciones. Es la
facultad de ejercer el caracter coercitivo del derecho para cumplir una disposicién
propia, siendo para el caso particular del cobro coactivo, la posibilidad de decretar J%Q
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Lo anterior consolida un conjunto de argumentos estas que hacen necesario modificar y
actualizar el proceso de “COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO que adelanta LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE CHIA”, con el propésito de hacer mas
eficiente la gestién de recaudo de los recursos plblicos a cargo de esta.

Es una importante responsabilidad presentar la actualizacion del Manual de cobro coactivo,
esencial como herramienta que permite lograr el cumplimiento de los objetivos especificos del
cobro y recaudo de cartera, regulado por la Constitucion, la Ley, los reglamentos y demés
normas vigentes.

Es relevante, presentar este nueve manual de cobro coactivo, esperando que su aplicacion
permita beneficiar las finanzas del municipio de Chia teniendo en cuenta que dentro del marco
del mapa de procesos de esta sectorial el cobro coactivo hace parte de los fines misionales
de la entidad territorial en este caso Alcaldia Municipal de Chia y que ademas se busca cumplir
con ese proposito en la blisqueda del bien comun, usando principios como el debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad. Los recursos recaudados producto del cobro
coactivo de los procesos contravencionales son también relevantes y muy necesarios y de alli
que se impone la obligatoriedad de ejecutarlo de la mejor manera.

ARTICULO QUINTO. GENERALIDADES

1.

NATURALEZA. El procedimiento de cobro de cartera es de naturaleza administrativa
y sus decisiones tienen caracter de actos administrativos.

PRINCIPIOS. La jurisdiccion coactiva se desarrollara con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad, de conformidad con el Articulo 3° de la Ley 1437 del 2011. En caso de que
surjan dudas en la interpretacion de las normas sobre jurisdiccién coactiva se debera
acudir a los principios generales del derecho procesal, de manera que se cumpla con
la garantia constitucional de! debido proceso y se respete el derecho de defensa y
equidad.

AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de este Reglamento seran de
obligatoria aplicacién por parte de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA -
CUNDINAMARCA, en desarrollo de |a jurisdiccién de cobro coactivo respecto de los
titulos ejecutivos que generen obligaciones claras, expresas y exigibles generadas en
razén a multas impuestas por violacién a las normas del transito en su jurisdiccion.

COMPETENCIA. Corresponde a la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHiA
delegada de la Alcaldia del Municipio de Chia, para el proceso administrativo de Cobro
Coactivo, desarrollar las labores de cobro persuasivo y adelantar los procesos de
jurisdiccidn coactiva respecto de las obligaciones que le adeuden a esta Entidad por
concepto de infracciones a las normas de transito y transporte u drdenes de
comparendo. Lo anterior conforme a lo estipulado en articulo 140 de la Ley 768 de
2002 que a la letra reza:

“ARTICULO 140. COBRO COACTIVO. Los organismos de trénsito podran hacer
efectivas las muftas por razdn de las infracciones a este codigo, a fravés de la
jurisdiccién coactiva, con arreglo a fo que sobre ejecuciones fiscales establezca ?7
Cédigo de Procedimiento Civil.”

-
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PERITAZGO: Medio de prueba que se desarrolla a través de indagacion realizada por
profesional o conocedor en un tema, cuando se requieren especiales conocimientos
cientificos, técnicos o artisticos, para aclarar o exponer un argumento, o basarse en &l
para dar soporte al argumento.

RECURSOS: Medios establecidos por la Ley para obtener la revocacion, la aclaracion,
reforma de una decision administrativa.

REMATE DE BIENES: Adjudicacion de los bienes del deudor, a quien haya hecho la
mejor postura en subasta publica.

TITULO EJECUTIVO: Documento que permite incoar una accion procesalmente
denominada ejecutiva, o procedimiento administrativo de cobro. Contiene una
obligacion clara, expresa y exigible y que constituye la base de accién dentro del
procedimiento administrativo coactivo. Para que un determinado documento pueda ser
considerado formalmente como titulo ejecutivo, debe provenir de un deudor y constituir
plena prueba contra él. En cuanto a sus condiciones de fondo, la obligacion que
contenga el documento en cuestion debe ser expresa, clara y de inmediata exigibilidad.

UVT (UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO): La UVT es una base de calculo adaptable
a las variaciones reflejadas en el IPC, que se utiliza para determinar cuantias en el
ambito tributario. La finalidad es estandarizar y homogeneizar los distintos valores
tributarios en Colombia.

VENCIMIENTO DE LA OBLIGACION: Momento en el cual los plazos determinados
para el pago oportuno tienen lugar sin que se haya satisfecho la obligacién.

ARTICULO CUARTO. PRESENTACION La Secretaria de Movilidad del municipio de Chia -
Cundinamarca, tiene como objetivo planear, definir y ejecutar acciones que permitan mejorar
la movilidad y la seguridad vial en el municipio de Chia en beneficio de la ciudadania y demas
partes interesadas, con un alcance del proceso el cual inicia con la formulacion del plan de
movilidad para el municipio de Chia y finaliza con aplicacién de acciones para el mejoramiento
del proceso y del Plan de Movilidad.

Es importante sefialar que uno de los procesos que se llevan a cabo dentro de esta sectorial,
esta el contravencional y cobro coactivo, cuyo objetivo principal es definir las actividades que
la oficina de Cobro Coactivo de la Secretaria de Movilidad debe realizar para adelantar la
gestion que permita lograr la recuperacion de cartera a favor de la entidad producto de
contravenciones a las normas de Transito y Transporte, de manera agil, eficiente, clara,
transparente y que aporte a los ciudadanos y demas actores interesados, teniendo en cuenta
la aplicacion del presente procedimiento que es aplicable a todas las acciones realizadas en
la oficina de Cobro Coactivo de la Secretaria de Movilidad de Chia, inicia con la recepcién del
acto administrativo sancionatorio y finaliza con el cierre y archivo del expediente.

Los articulos 2 de la Ley 1066 de 2006 y 1 del Decreto Reglamentario 4473 de 20086,
establecieron la obligacion de que las entidades publicas facultadas con cobro coactivo
adoptaran mediante acto administrativo de caracter general su correspondiente manual de
cartera. Por lo cual la Secretaria de Movilidad de Chia, Cundinamarca, mediante la Resolucién
No. 5722 del 18 de diciembre de 2019, expidi6 el “Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo
del municipio de Chia”, conforme las disposiciones contenidas en Ia Ley 1437 de 2011, el
Codigo General del Proceso Ley 1564 del 12 de julio de 2012; Decreto Ley 019 de 2012, la
Ley 1739 de 2014 articulos 53 y 54, el, por el cual se expiden normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.
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En concordancia con lo ‘anterior, el funcionario competente para ejecutar Cobro
Persuasivo y adelantar los procesos de jurisdiccion coactiva y suscribir Acuerdos de
Pago en representacion de la Alcaldia municipal de Chia, es el Secretario de-Movilidad
y Transporte de Chia.

5. MARCO LEGAL Y NORMATIVO. El recaudo de cartera de las obligaciones que le
adeuden al Municipio de Chia o que corresponda a esta cobrar, se rige por, las
disposiciones generales del Estatuto Tributario, la Ley 1066 de 2006, su Decreto
Reglamentario 4473 de 2006.

Los vacios que se presenten dentro de!l proceso administrativo de cobro coactivo se supliran -
con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — C.P.A.C.A., 0 en su defecto con las del Cddigo de General del Proceso.

Ley 769 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia, Art, 140. -

Ley 1066 de 2006 - "Para la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica,
y se dictan otras disposiciones".

Ley 1383 de 2010 - "Para la cual se reforma la ley 769 de 2002 - Cadigo Nacional de Transito,
y se dictan otras disposiciones". : :

Decreto 019 de 2012 - "Para la cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos, tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012.
Cédigo civil articulos 1200 a 1220, a 1244 1570, 1904 a 1907.
Estatuto Tributario Nacional articulos 814 a 849-41,

El cobro coactivo es una prerrogativa que la ley le ha otorgado a las entidades plblicas que
dentro de sus funciones tenga el recaudo permanente de recursos publicos, conforme o
defini6 el articulo 5 de la Ley 1066 de 2008, para que realicen un procedimiento administrativo
tendiente a su ejecucion coercitiva, en los siguientes términos: '

"Articulo 5. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas.
Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, _
del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.”.

La Ley 1066 de 2006 fue reglamentada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 4473
de 2006 y en su articulo 5, determiné en consonancia con lo descrito en la citada ley, el
procedimiento que debian seguir las entidades facultadas asi:

“Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006
aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido
por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita.”

o
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La Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el Titulo IV incluyé el procedimiento para el cobro coactivo determinando
gue es un deber de las entidades publicas recaudar las obligaciones que consten a su favor,
asi mismo, definid los Documentos que prestan merito ejecutivo y establecid las reglas
puntuales de procedimiento, superando las dificultades que generaba el cobro de obligaciones
gue no provenian de una fuente tributaria, conforme a los siguientes articulos:

“Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades
piiblicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar fas obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito gjecutivo de
conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

Articulo 99. documentos que prestan mérito ejecutivoe a favor del Estado. Prestaran
mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion
clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades pUblicas
a las que alude el paragrafo del articulo 104, fa obligacion de pagar una suma liquida
de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a
favor def tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo def
articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad.

Igualmente lo serdn el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo
proferido con ocasién de la actividad contractual.

4. Las demas garantias que, a favor de las entidades ptiblicas, antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo
gfecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimienfos de cobro coactivo se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por elfas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo y en
ef Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de carécter tributario se aplicaran las
disposiciones del Estatuto Tributario. En todo caso, para los aspectos no previstos en
el Lstatuto Tributario o en las respectivas normas especiales, en cuanto fueren
compatibles con esos regimenes, se aplicardn las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este Cddigo y, en su defecto, el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.

Articulo 101. Control jurisdiccional. Sélo seran demandables ante la Jurisdiccion de |
Contencioso Administrativo, en los términos de la Parte Segunda de este Cadigo, |
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actos administrativos que deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan
llevar adelante la ejecucion y los que liquiden el crédito. La admision de la demanda
contra los anteriores actos o contra el que constituye el titulo ejecutivo no suspende el
procedimiento de cobro coactivo. Unicamente habra lugar a la suspensién del
procedimiento administrativo de cobro coactivo:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido
provisionalmente por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el
que ordene seguir adelante la ejecucion, segtn el caso, esté pendiente el resultado de
un proceso contencioso administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo
dispuesto en leyes especiales. Esta suspensiéon no daré lugar al levantamiento de
medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de medidas cautelares.

Paragrafo. Los procesos judiciales contra los actos administrativos proferidos en el
procedimiento administrativo de cobro coactivo tendrén prelacién, sin perjuicio de la
que corresponda, segtn la Constitucion Politica y otras leyes para otros procesos.”

El procedimiento de cobro coactivo que debe adelantar la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
CHIA tiene que estar ajustado a las reglas procedimentales descritas en el citado articulo 100
de la Ley 1437 de 2011, en consonancia con el Estatuto Tributario Nacional en lo que sea
pertinente.

No obstante, lo anterior, resulta necesario indicar que, en materia de cobro de sanciones
derivadas de la comisién de infracciones al régimen de transito terrestre, la Ley 769 de 2002,
el Cddigo Nacional de Transito Terrestre contiene disposiciones que por la especialidad que
caracteriza la norma y segun lo establece el numeral 1 del articulo 100 de la Ley 1437 de
2011, prevalecen sobre lo dispuesto en el Estatuto Tributario.

6. MARCO CONCEPTUAL - CONCEPTOS BASICOS. La jurisdiccién coactiva fue
definida por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-666 de 2000, como: “un
privilegio exorbitante de la Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente,
sin que medie intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez
y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos
recursos se necesiten con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales”.

¢ Queé es el procedimiento Administrativo Coactivo? Es un procedimiento especial definido y
regulado en la ley, por medio del cual se faculta a la Administracion Municipal para que haga
efectivos directamente los créditos liquida- dos a su favor, incluidos intereses y sanciones, a
través de sus propias dependencias y servidores y sin necesidad de acudir a la justicia
ordinaria. Tiene como finalidad obtener el pago forzado de las obligaciones ya mencionadas
que se le adeudan, tramitando el proceso de cobro llegando incluso a la venta en subasta
publica de los bienes del deudor, cuando éste voluntariamente no ha realizado su pago.

ARTICULO SEXTO. ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO - El proceso de cobro tiene cuatro
(4) etapas:

Etapa Preliminar

Etapa de Cobro Persuasivo
Etapa de Investigacion de Bienes
Etapa de Cobro Coactivo

hPON=
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1. ETAPA PRELIMINAR

Concierne a la comprobacién previa de los documentos que soportan la obligacién a cobrar,
con el fin de identificar la naturaleza y alcance de las obligaciones pendientes de pago,
precisar la exigibilidad de la misma, la ocurrencia o existencia de hechos que den lugar a la
interrupcion o suspensién de la prescripcion, y la validacién de los titulos ejecutivos. Es decir
que la obligacion sea clara, expresa y exigible.

De esta manera, antes de iniciar la gestion de cobro se debe establecer que el acto
administrativo que servira de titulo se encuentra plenamente ejecutoriado.

En esta etapa deben precisarse los datos completos del deudor, nombre o razén social e
identificacién.

Etapa de informacion e invitacion al pago dentro de los seis (6) meses siguientes de impuesto
el comparendo:

Corresponde a toda accién de contacto que se realice dentro de los seis meses siguientes
después de impuesta la infraccion (llamadas, mensajes, visitas, cartas, publicaciones en
periédicos de amplia circulacion).

Corresponde a la verificacién previa de los documentos que soportan la obligacion a cobrar,
con el fin de identificar la naturaleza y alcance de las obligaciones pendientes de pago,
precisar la exigibilidad de la misma, la ocurrencia o existencia de hechos que den lugar a la
interrupcién o suspension de la prescripcion, y la validacion de los titulos ejecutivos.

2. ETAPA DE COBRO PERSUASIVO

Consiste en la actuacién de la administracién tendiente a obtener el pago voluntario de las
obligaciones vencidas.

El principal objetivo de la gestion persuasiva es la recuperacion total e inmediata de la cartera,
incluyendo los factores que la componen (capital e intereses), o el aseguramiento del pago
mediante el otorgamiento facilidades para el pago con el lleno de los requisitos legales.

De acuerdo del principio de economia consagrado en la Constitucién Politica de Colombia y
el CPACA, es menester realizar las acciones tendientes a obtener el pago voluntario, antes
de iniciar el cobro coactivo, a menos que por politica de la administracion, por circunstancias
que pongan en riesgo la efectividad inmediata del cobro, o por encontrarse proxima la
prescripcion, sea necesario iniciar de inmediato el cobro coactivo.

Deben identificarse con precision los factores que determinan la cuantia de la obligacién, los
pagos o abonos que puedan efectuar, establecerse los Intereses generados hasta la fecha,
asi como la naturaleza de la obligacion, a fin de encontrarse en condiciones de absolver todas
las dudas que pueda plantearle el deudor en el momento de la entrevista.

Para efectos de la localizacion del deudor, inicialmente se debe tener como domicilio del
deudor, la direccién suministrada por este a la Secretaria de Movilidad de Chia que se observe
en la orden de comparendo, en caso de no estar alli consignada, esta debe ser verificada
internamente con los registros que obren en el RUNT.

SUB - ETAPAS. Para efectos de una correcta gestion por la via persuasiva, el funciona
encargado debera cumplir las siguientes sub - etapas:
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LOCALIZACION DEL DEUDOR. Entendiendo por esta, las referencias en las cuales sea
posible contactar al deudor para efectos de comunicaciones y notificaciones. Comprende la
determinacion de su domicilio, lugar de trabajo, correos electronicos y teléfonos principales y
secundarios, asi como realizar las consultas respectivas en las diferentes bases de datos que -
sirvan para la obtencién real de datos que permitan la ubicacion y notificacion del deudor.

INVITACION FORMAL. Se efectiia por medio del envié de una comunicacién al deudor
recordandole la obligacién pendiente a su cargo o de su representada y la necesidad de su
pronta cancelacidn. En este comunicado se le invitara al deudor a normalizar su cartera
morosa, indicandole el monto y el concepto de la obligacion, los sitios y cuentas de recaudo,
asi como el plazo limite para que cancele, so pena de proseguir con el cobro administrativo
coactivo. Se le dara a conocer las consecuencias negativas relacionadas con Ia iniciacion del
cobro coactivo, con el invariable reporte al Boletin de deudores morosos que lleva la
Contaduria General de la Nacién, y demas medidas que implica [a ejecucion de la obligacion,
tales como embargo y secuestro de bienes. La citacién debera ser enviada por correo
certificado, en caso de no conocerse la direccion de domicilio y/o residencia y de conocer la
direccién de correo electrénico, esta sera enviada a esta dltima con el fin de poder dar
publicidad al acto administrativo que se pretende comunicar, esto entendiendo que esta
informacién sera tomada de la plataforma RUNT y la inscripcién que hace el conductor a la
misma en donde autoriza que podra recibir notificaciones por concepto de transito y transporte

0 podra ser entregada directamente por un funcionario de la SECRETARIA DE MOVILIDAD
DE CHIA.

ENTREVISTA. La entrevista debe desarrollarse siempre con el funcionario que tenga

conocimiento de la obligacion y de las modalidades de pago que pueden ser aceptadas, su
término, facilidades, entre otros.

MARCO DEL ACUERDO. Como consecuencia de los anteriores pasos, el deudor puede
adoptar cualquiera de las siguientes posiciones:

PAGO DE LA OBLIGACION. Para el efecto se indicaran las gestiones que debe rga[izar yla
necesidad de comprobar el pago que efectué anexando copia del documento que asf lo
acredité.

SOLICITUD DE PLAZO PARA EL PAGO. Se podran conceder plazos mediante los llamados
acuerdos de pago. El plazo debera ser concedido teniendo en cuenta factores como la cuantia
de la obligacion, la prescripcién y las garantias o fianzas, de conformidad con Io establecido
al respecto en el presente Manual.

RENUENCIA EN EL PAGO. Al deudor que a pesar de la gestién persuasiva no esté
interesado en el pago de la deuda, se le debera iniciar de inmediato la labor de investigacion
de bienes a fin de obtener la mayor informacién posible sobre el patrimonio e ingresos del
deudor que permitan adelantar en forma eficaz y efectiva el cobro por jurisdiccién coactiva.

TERMINO DE COBRO PERSUASIVO. El término maximo prudencial para realizar la gestion
persuasiva no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha del reparto. Vencido
este término sin que el deudor se haya presentado y pagado la obligacién a su cargo, o se
encuentre en tramite la concesion de plazo para el pago, debera procederse de inmediato a
la investigacién de bienes y al inicio del proceso de cobro administrativo coactive, Lo anterior
sin perjuicio del inicio inmediato del proceso de cobro, sin la actuacién por la via persuasiva,
cuando la obligacion u obligaciones pendientes de pago se encuentren préximas a prescribir
o se tema gue el deudor se insolvente.

E-mail: contactenos@chia.gov.co
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3. ETAPA DE INVESTIGACION DE BIENES

Una vez finalizada la etapa persuasiva sin que el deudor haya efectuado el pago, se iniciaran
las actividades de investigacion de bienes, con el fin de determinar los bienes del deudor.
Para efectos de la investigacién de bienes, es importante resaltar que de conformidad con lo
previsto en el articulo 825-1 del Estatuto Tributario, “dentro del procedimiento administrativo
de cobro los funcionarios de cobranzas, para efectos de la investigacion de bienes, tienen las
mismas facultades de investigacion que los funcionarios de fiscalizacion”.

Para tal efecto, solicitara a las entidades publicas y privadas, e incluse al interior de la misma
Administracion Municipal, segin el caso, las informaciones necesarias que permitan
establecer los bienes o ingresos del deudor, tales como:

a) Solicitud de informacién respecto del impuesto de industria y comercio, establecimientos
de comercio que posee, con indicacién de su denominacién y ubicacion.

b) Salicitud a la Camara de Comercio sobre existencia y representacion legal del deudor, para
el caso de las personas juridicas, o la calidad de comerciante de las personas naturales y su
inscripcion en el registro mercantil, asi como informacién sobre los establecimientos de
comercio alll registrados. '

¢) Solicitud a la oficina de Catastro o verificacién en los archivos de la Secretaria de Hacienda
Municipal, sobre los predios de propiedad del ejecutado, en jurisdiccion del Municipio de Chia
- Cundinamarca u ofro municipio del territorio nacional.

d) Verificacion o solicitud de informacién, respecto de los vehiculos registrados en la
Secretaria de Transito y Transporte de esta municipalidad a nombre del ejecutado, u ofra
municipalidad del territoric nacional.

e) Solicitud a las Cajas de prevision social, sobre la calidad de afiliado y por cuenta de quién,
del ejecutado, con el objeto de establecer si es asalariado para efectos del embargo de
salarios.

f) Las demas que el funcionario considere pertinentes.
OBSERVACIONES DEL PROCESO DE INVESTIGACION DE BIENES.

a) Los estudios tendientes deberan corroborar que efectivamente no existan otros embargos
gue tengan el contraventor, asi como el avalio de los viene a embargar y posterior a ello el
embargo, secuestro preventivo y remate (cuando sea procedente) en contra del deudor contra
sus bienes.

b) Conforme lo dispone el Decreto Reglamentario 328 de 1995, articulo 2, la investigacién de
bienes debera efectuarse en relacion con el deudor principal y con los deudores solidarios si
los hay.

¢) En el curso de la investigacion de bienes, y en todos los casos, se dispondra el embargo
del dinero que el deudor o deudores puedan tener en las entidades financieras.

d) Se entendera que las solicitudes de informacién son negativas, cuando una vez
transcurridos tres (3) meses de efectuado el requerimiento por la Administracion, se veriﬁ%
la ausencia de respuesta por parte de la persona o entidad requerida.
LP
),
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4. ETAPA DE COBRO COACTIVO

Conforme a lo ordenado en la Ley 1066 de 20086, el procedimiento de cobro coactivo se
adelantara conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional y normas
concordantes.

El procedimiento administrativo coactivo, es de naturaleza netamente administrativa y no
judicial, por lo tanto, las decisiones que se toman dentro del mismo tienen caracter de actos
administrativos, de tramite o definitivos.

El procedimiento administrativo coactivo, es oficioso, pues se inicia e impulsa de oficio en
todas sus etapas y las decisiones conservan la condicion de actos administrativos al punto
que el deudor puede Intervenir personalmente para defender sus intereses o hacerlo por
intermedio abogado.

Dentro de este proceso no es viable la representacion por curador ad litem. En caso de ser
menor de edad, serd su representante legal quien asuma todo lo pertinente en el
procedimiento que se adelante en contra de su representado, en caso de no conocerse de
este, se dara aviso a una Comisaria de Familia quien para todos los efectos nombrara un
representante en defensa de los derechos del menor infractor,

Los vacios que se presenten dentro del proceso de cobro coactive administrativo, el cual se
rige por el Codigo Nacional de Transito, el Estatuto Tributario, se suplen con las disposiciones
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en su
defecto, con las del Cddigo General del Proceso.

La gestion coactiva debera iniciarse una vez agotada la etapa persuasiva, de haber lugar a
ello, y con antelacién suficiente a la ocurrencia de la prescripcion de la accién de cobro.

ARTICULO SEPTIMO. PROCESO SANCIONATORIO DE TRANSPORTE. La Ley 105 de
1993 integro el sector transporte y conformd el sistema nacional de transporte, establecio en

el articulo 8° quienes son sujetos a las sanciones por violacién a las normas de transporte y
los diferentes tipos de sancion.

Posteriormente con la expedicion de la Ley 336 de 1996, o Estatuto Nacional del Transporte,
se determiné el procedimiento administrativo aplicable, frente a presuntas infracciones a las
normas de transporte. Finalmente, mediante el Decreto 3366 de 2003, compilado en el
Decreto 1072 de 2015, se establecio el régimen de sanciones por infracciones a las normas
de transporte pUblico terrestre automotor y se determinaron unos procedimientos; para lo no
previsto por estas disposiciones, se deben aplicar lo establecido por el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. La facultad gue
tienen las autoridades para imponer sanciones, caduca a los tres (3) anos contados a partir
de la comisidn de la infraccién, conforme lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011 (Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Es preciso indicar que, en materia de sanciones por infraccién a las normas de transporte, se
podra dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 9 de |a Ley 105 de 1993, el capitulo 9de la

Ley 336 de 1996 y demas normas legales que reglamenten la prestacion del servicio plblico
de transporte.
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Vale indicar que, de conformidad con lo manifestado por la Sala de Consultay Servicio Civil
del Consejo de Estado, mediante concepto del 5 de marzo de 2019, en materia de transporte
no es posible la aplicacion de informes unicos de infraccién de las normas de transporte, ni la
inmovilizacion de vehiculos de servicio publico por las conductas contenidas en el Decreto
3366 de 2003 (compilado en el Decreto 1079 de 2015), ya que fueron declaradas nulas por
dicha corporacién mediante sentencia de fecha 24 de septiembre de 2009 y 19 de marzo de
2016, dada la pérdida de fuerza de ejecutoria de la resolucién 10800 de 2003.

Sin embargo, las autoridades de transporte contintian ostentando la facultad de inspeccién,
vigilancia y control y en consecuencia pueden adelantar las acciones administrativas a que
haya lugar de oficio o a solicitud de parte, con el fin de determinar si las personas indicadas
en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, entre las cuales se encuentran las empresas que prestan
servicio publico de transporte de distintas modalidades, los propietarios y conductores de los
vehiculos que prestan dichos servicios, se encuentran cumpliendo con las normas que regulan
la prestacién del servicio, entre las cuales se encuentra lo dispuesto en las normas que
regulan la prestacion del servicio; lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015 y demas
reglamentarias y en el evento que se compruebe el incumplimiento a lo dispuesto en las
normas de transporte, la autoridad de inspeccion, vigilancia y control competente, debera
imponer las sanciones contenidas en la ley 336 de 1996 a que haya lugar, entre las cuales se
encuentra la amonestaciéon, multa, suspensién o cancelacion de la habilitacion e
inmovilizacion.

ARTICULO NOVENO. PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA POR LA VIOLACION O EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
TRANSPORTE Se encuentra consagrado en el articulo 50 de la ley 336 de 1996, modificado
por el articulo 158 del Decreto 266 de 2000, el cual establece que cuando se tenga el
conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la autoridad
competente debera abrir investigacién en forma inmediata, mediante resolucién motivada
contra la cual no procedera recurso alguno; la resolucién debera contener la relaciéon de las
pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hechos, los fundamentos
juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la investigacion y obligacion que se
infringio.

Una vez ordenada la apertura de la investigacion mediante resolucién, la misma deberé ser
notificada al presunto infractor, concediéndole un término de diez (10) dias para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite o aporte las pruebas que considere
pertinente para su defensa, que se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana critica.

El término del traslado de la apertura de la investigacion al presunto infractor es el tiempo que
tiene para ejercer el derecho de defensa, solicitando y/o aportando las pruebas que considere
pertinentes, agotada la etapa probatoria, la autoridad administrativa debe adoptar la decisién,
actuacién que esta sujeta a las reglas del codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

ARTICULO DECIMO. APERTURA DE LA INVESTIGACION. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.

Concluidas las averiguaciones preliminares, la autoridad de transporte (Alcalde o su delegado
en su jurisdiccion municipal), decide si formula cargos mediante acto administrativo, es decir
resolucién motivada y notificada en forma personal al representante legal de la empre
investigada, propietario o conductor a quien se le abrié la investigacion.
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Municipales, Distritales y Departamentales deben hacer efectivos directamente los créditos
fiscales a su favor, a través de sus propias dependencias y funcionarios y sin necesidad de
acudir a la justicia ordinaria.

Tiene como finalidad obtener el pago forzado de las obligaciones fiscales o recursos a su
favor, mediante la venta en plblica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha sido
renuente al pago voluntario de sus obligaciones. '

La jurisdiccién coactiva fue definida por la Corte Constitucional en sentencia C-666 de 2000,
como “un privilegio exorbitante de la Administracion, que consiste en la facuitad de cobrar
directamente, sin que medie intervencicn judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble
calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general,

en cuanfo dichos recursos se necesiten con urgencia para cumplir eficazmente los fines
estatales”.

Las obligaciones que pueden cobrarse por los departamentos, distritos y municipios, a través
del procedimiento administrativo coactivo, conforme a lo previsto en el articulo 59 de la Ley
788 de 2002, son las correspondientes a los impuestos por ellos administrados, y a las muitas,
derechos y demas recursos territoriales.

Esta Ley extendi6 la aplicacion del procedimiento administrative coactivo a todas las rentas
de las entidades territoriales, permitiendo racionalizar y simplificar el sistema, pues con las
normas anteriores, debian aplicar a algunas de sus rentas el procedimiento del Cédigo de
Procedimiento Civil y a otras el del Estatuto Tributario, situacién que generaba el manejo de
dos procedimientos diferentes que eventualmente podian dar lugar a confusién e indebida
aplicacidén de las normas.

As{ mismo, resulta importante sedalar que, a partir de la vigencia de la Ley 1066 de 20086,
todas las entidades ptblicas de todos los niveles que tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, deberan dar aplicacion al procedimiento de cobro administrativo coactivo establecido
en el Estatuto Tributario Nacional.

Del mismo modo, de conformidad con el articulo 2° de |a norma en cita, deben adoptar el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, el cual fue reglamentado por el Decreto 4473 del
15 de diciembre del afic 2006, e! cual establecid los criterios minimos que ha de contener
dicho reglamento.

ARTICULO DECIMO QUINTO. NATURALEZA DEL PROCESO Y DE LAS ACTUACIONES
- CARACTER DE LOS FUNCIONARIOS. El proceso de cobro administrativo coactivo es de
naturaleza netamente administrativa y no judicial; por lo tanto, las decisiones que se toman
dentro del mismo tienen el caracter de actos administrativos, de tramite o definitivos.

Por ser el proceso netamente administrativo, los funcionarios encargados de adelantarlo no
tienen investidura jurisdiccional, sino que son funcionarios administrativos, sujetos a la accion
disciplinaria por omision o retardo en el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO DECIMO SEXTO. NORMAS GENERALES APLICABLES AL COBRO
COACTIVO. El Procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo se rige de manera general

por las normas contenidas en el Titulo VIII, articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario,

y por las normas del Cédigo General del Proceso en las materias relacionadas con las
medidas cautelares no contempladas en el Estatuto Tributario y todos los demas aspectos no f
regulados por dicho Estatuto. Los vacios que se presenten en la aplicacién e interpretacidn -
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. DECISION. Recibido el documento de descargos, el
funcionario competente debe mediante auto o resolucién decretar las pruebas, dicho auto
debe ser notificado al investigado con el fin de cumplir con el principio de publicidad, sin
embargo, NO puede ser recurrido.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. DEL RECAUDO DE LAS MULTAS IMPUESTAS POR
INFRACCIONES AL TRANSPORTE. Para todos los efectos, entiéndase que se dara la
aplicacion de lo consagrado en los capitulos siguientes del presente manual.

ARTICULO DECIMO TERCERO. CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LA CARTERA.
Para establecer el tipo de cobro que va a ejercer la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA,
como la prioridad que va a impartir, y la procedencia de acuerdo de pago, el plazo que se
puede conceder para el pago y las garantias minimas a exigir, deberan clasificarse las
obligaciones conforme los siguientes criterios:

A. SEGUN SU ANTIGUEDAD

Se clasificaran atendiendo el término de prescripcién de la accién de cobro para las
obligaciones en razén de la acreencia mas antigua del deudor.

a) Deudas derivadas de actos administrativos con menos de un afio de haber obtenido su
exigibilidad.

b) Deudas derivadas de actos administrativos con més de un afio de haber obtenido su
exigibilidad, pero que le falta mas de un afio para prescribir.

c¢) Deudas que estan a menos de un afio para prescribir.
B. SEGUN LAS CONDICIONES PARTICULARES DEL DEUDOR

Estos criterios estan referidos a la naturaleza juridica del deudor y al comportamiento del
mismo respecto de la obligacion.

o EN RAZON DE SU NATURALEZA JURIDICA

a) Persona Natural o Juridica

b) Entidad de derecho publico o privado.

c) Entidad sin @nimo de lucro o comerciante.

d) Persona victima de secuestro o desaparicion forzada.

» ENRAZON DEL COMPORTAMIENTO DEL DEUDOR

a). Renuente: Es el deudor que ademas de omitir el cumplimiento voluntario de la obligacién,

en forma reiterada no responde a las acciones de cobro o realiza compromisos que incumple
en forma sucesiva.

b). Reincidente: Es el deudor que en el transcurso de dos (2) afios mantiene un
comportamiento reiterado en el incumplimiento del pago de las obligaciones o un retardo
superior a tres (3) meses.

ARTICULO DECIMO CUARTO. ACTUACIONES PROCESALES. E| procedimiento
Administrativo Coactivo es un procedimiento especial contenido en los articulos 823 vy
siguientes del Estatuto Tributario Nacional, por medio del cual las Administraciones

Carrera 9 No 11-24 — PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www.chia-cundinamarca.gov.co

E-mail: contactenos@chia.gov.co d@



RESOLUCION NUMERO | | ped | Wk 06 HouyaNo 19

de sus normas se llenan con las normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y supletoriamente con las del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. INICIO DEL PROCESO. El funcionario de la SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE CHIA, de oficio, la iniciacién e impulso del proceso, es a quien
corresponde, con base en los documentos que reciba y que constituyan titulo ejecutivo, dar

inicio e impulso al proceso, ya que en este tipo de procesos no se requiere que exista
demanda.

En este proceso no podran debatirse cuestiones que debieran ser objeto de recursos por la
via gubernativa. (Art. 829-1 E.T.) Los funcionarios ejecutores deben adelantar los procesos
por si mismos y son responsables de cualquier demora que ocurra en ellos, si es ocasionada
por negligencia suya.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL. La
competencia es la facultad que la ley otorga a un funcionario para producir un acto
administrativo. En relacién con el procedimiento administrativo coactivo, la competencia esta
determinada por dos factores: el funcional, que esta referido al cargo que ostenta el
funcionario, y el territorial, referido al area fisica del territorio nacional sobre el cual se ejerce
dicha competencia.

ARTICULO DECIMO NOVENO. MANDAMIENTO DE PAGO. EL MANDAMIENTO DE PAGO
es el acto administrativo procesal que consiste en la ORDEN DE PAGO que dicta el
funcionario ejecutor para que el ejecutado cancele la suma liquida de dinero adeudada
contenida en el titulo ejecutivo, junto con los intereses desde cuando se hicieron exigibles y
las costas del proceso.

ARTICULO VIGESIMO. CONTENIDO DEL MANDAMIENTO DE PAGO. El Mandamiento de
Pago debera contener:

« PARTE CONSIDERATIVA:

o Nombre de la entidad ejecutora.

o Ciudad y fecha.

o ldentificacion de cada una de las obligaciones por su cuantia, concepto, periodo y el
documento que la contiene. El Mandamiento de Pago alusivo a un Titulo Ejecutivo

complejo debera enunciar todos los documentos que lo conforman.

o La identificacion plena del deudor o deudores, con su nombre o razén social, Nit. o
cédula de ciudadania, segun el caso.

o Constancia de ejecutoria de los actos administrativos o judiciales que conforman el
titulo.

o Competencia con que se actla.

o Valor de la suma principal adeudada.
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* PARTE RESOLUTIVA:

o La orden de pago por la via administrativa coactiva a favor del Tesoro Municipal y en
contra de la persona natural o juridica que aparezca en la parte motiva, con su nlimero
de identificacion y que consiste en la orden expresa de pagar dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la notificacién, el impuesto, las sanciones, los intereses
moratorios calculados desde [a fecha en que se vencio la obligacién u obligaciones y
hasta cuando se cancelen, la actualizacion y las costas procesales en que se haya
incurrido.

o La orden de citar al ejecutado para que comparezca a noftificarse del Auto de
Mandamiento de Pago dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
introduccién al correo del oficio de citacién y la orden de notificar por correo si no
comparece dentro del término para notificar personalmente.

o La posibilidad de proponer excepciones dentro del mismo termino para pagar
(Articulos 830 y 831 Estatuto Tributario), ante el funcionario ejecutor a cargo del
proceso.

o La Orden de: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
o Lafirma del funcicnaric ejecutor.

PARAGRAFO: Cuando se trate del cobro de garantias, en el Auto de Mandamiento de Pago,
también se ordenaran las medidas cautelares, tal como lo establece el articulo 814-2 del
Estatuto Tributario; en los demas casos, las medidas cautelares se decretan en acto
administrativo separado.

Cuando la ejecucién se dirija contra una persona juridica, debe obrar dentro del expediente la
certificacion sobre su existencia y representacién legal expedida por la entidad competente.
La ejecucion contra un ente juridico sera valida aun cuando se encuentre en estado de
liquidacién, en cuyo evento su representante legal es el liquidador; luego de concluida la
liquidacion, la ejecucion se adelantara contra los responsables solidarios.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO. La
notificacion es el acto mediante el cual se pone en conocimiento del deudor la orden de pago.
El Mandamiento de Page deberd notificarse en forma personal y para tal efecto debera
citarsele a las oficinas de la Administracion.

La forma de notificar el Mandamiento de Pago se encuentra prevista en el articulo 826 del
Estatuto Tributario, en concordancia de o anterior, debera agotarse el siguiente proceso:

» CITACION PARA NOTIFICAR

El deudor debera ser citado para efectos de la notificacion personal del Mandamiento de Pago.
Tal citacion debera efectuarse:

o Por correo fisico y/o electrénico a la Gltima direccion reportada por el ciudadano en el
Registro Unico de Transito -RUNT- seguin lo estipulado en la Ley 1843 de 2017,
modificatoria del Codigo Nacional de Transito; es responsabilidad de los ciudadanos
mantener actualizada su direccién en le RUNT, segun la Ley en mencién. 76/

9
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_ menciona en escrito que lleva su firma o propone excepciones. En este caso se tendra por
" notificado personalmente el deudor, en la fecha de presentacién del escrito respectivo.

+ CORRECCION DE LA NOTIFICACION

Segun el articulo'67 del C.P.A.C.A,, la falta de notificacidn, o la notificacién efectuada en forma
defectuosa, impide que el acto administrativo produzca efectos legales y las actuamones
posteriores a tal notificacion estaran viciadas de nulidad.

Para subsanar tales irregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario Nacional permite
que se puedan subsanar en cualquier momento y hasta antes de aprobar el remate, en la
forma como se explicd anteriormente. Obwamente la correccién de la notificacién debera
subsanarse antes de que se produzca la prescripcion.

Cuando la irregularidad recaiga sobre la notificacién del Mandamiento de Pago, una vez
declarada la nulidad toda la actuacion procesal se retrotraera a la diligencia de notificacién
inclusive, lo cual significa que todas las providencias posteriores a ella son nulas y habra
necesidad de rehacerias. Las (nicas actuaciones que no se afectan por la irregularidad
procesal en cuestion son las medidas cautelares, las que se mantendran incélumes, pues se
tomaran como previas.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS. Las
medidas cautelares o preventivas tienen como finalidad garantizar la conservacion de los
bienes, los perjuicios que puedan ocasionarse con el proceso, o la efectividad del crédito
perseguido. ‘

Conforme lo estipulado en el Codigo General del Proceso, dentro de los procesos de cobro
administrativo coactivo y respecto del ejecutado, son procedentes las medidas preventivas de
EMBARGO, SECUESTRO y CAUCION PARA LEVANTAR EMBARGOS O SECUESTROS.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Dentro del Proceso
de Cobro Administrativo Coactivo, las medidas cautelares previas son aquellas que se
adoptan antes de notificar el Mandamiento de Pago al deudor, e incluso, antes de librar el
Mandamiento de Pago, o concomitantemente con éste, a diferencia de lo gue no ocurre en la
justicia ordinaria, donde necesariamente debe haberse dictado el mandamiento de pago.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCESO. Son
aquellas que se pueden tomar en cualquier momento del proceso, después de notificado el
Mandamiento de Pago. Esta diferenciacion la contempla el Estatuto Tributario en el paragrafo
del articulo 836 y articulo 837.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. EMBARGO. Es una medida cautelar o preventiva cuya
finalidad es la de inmovilizar los bienes del deudor, impidiendo el traspaso o gravamen de los
mismos, para que una vez determinados e individualizados y precisado su valor mediante el
avalllo, se proceda a su venta o adjudicacién, principio consagrado en el Articulo 2492 del
C.C., el cual dispone que, salvo las excepciones relativas a bienes inembargables, los
acreedores podran exigir que se vendan todos los bienes del deudor hasta la concurrencia de
sus créditos incluidos los intereses y las costas de cobranza, para que con su producto se
satisfaga integramente el crédito si fuere posible.

gravamen (Articulo 1521 del C.C.). Del bien sélo podra disponer el Estado por intermedio del

El bien queda fuera del comercio y por tal se constituye en objeto ilicito de enajenacién o
Juez u otro funcionario investido de jurisdiccidn o competencia, quien autoriza la venta o ﬁ?__

-/
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o Por publicacién en un periddico de circulacién nacional o regional, cuando no haya
sido posible establecer la direccién del deudor una vez agotada la blsqueda en todos
los medios de informacién.

«  NOTIFICACION PERSONAL

Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente al de la
introduccion al correo del oficio de citacidn para notificacién, el citado, su representante legal
o su apoderado comparecen, la notificacion del mandamiento de pago se surtira
personalmente mediante la entrega de una copia del mandamiento de pago al notificado,
quien debera suscribir recibido a satisfaccion, entendiéndose esto como acto de notificacién
efectivo.

«  NOTIFICACION POR CORREO

A partir de vencidos los diez (10) dias habiles sin que se hubiere logrado la notificacién
personal, se procedera a efectuar la notificacién por correo mediante el envio de una copia
del Mandamiento de Pago a la Ultima direccién reportada por el ciudadano en el Registro
Unico de Transito -RUNT- seglin lo estipulado en la Ley 1843 de 2017, siguiendo el
procedimiento indicado en los articulos 565, 567 y 568 del Estatuto Tributario.

-+ NOTIFICACION POR AVISO

Difiere de la notificacion por publicacion en que en este caso si se posee una direccion del
contribuyente, pero el documento enviado a notificarse es devuelto por el correo. La
notificacién se surte publicando un aviso en el cual conste que se ha librado Mandamiento de
Pago, identificando al deudor, la naturaleza de la obligacion, la cuantia; y. la fecha de la
actuacion. En este evento, el término se contara desde la publicacién del aviso o de la
correccion de la notificacion si la hubiere.

« NOTIFICACION ELECTRONICA

De acuerdo al Estatuto Tributario el articulo 566-1 estableciendo la notificacién electronica,
como una forma de notificacién a través de la cual, se pone en conocimiento de los
administrados los actos administrativos producidos por ése mismo medio. Si el correo fuere
devuelto, se enviara copia del acto administrativo al correo electronico que hubiere registrado

el Deudor, Responsable, agente, retenedor o declarante; también podra utilizarse el correﬁr

electrénico autorizado para notificaciones en el Registro Unico Tributario — RUT vigente. =

Para este fin debera usarse una cuenta de correo institucional, dejando constancia de ello en
el expediente, adjuntando la impresién del mensaje enviado en su anexo. El deudor se
entendera notificado al dia siguiente del envié del mencionado correo electrénico.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir del dia habil siguiente a
aquel en que quede notificado el acto de conformidad con la presente disposicion.

El procedimiento previsto aqui previsto serd aplicable a la notificacién de -los actos
administrativos que decidan recursos.

«  NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE
Este tipo de notificacion la establece el articulo 301 del Cédigo General del Proceso, para los

actos administrativos. En consecuencia, es valida la notificacién del Mandamiento de Pago
por este medio; esto es, cuando el deudor manifiesta que conoce la orden de pago o lo
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adjudicacion a terceros o su restitucion al ejecutado. Para el caso dé'l"probedimiento
administrativo coactivo, la competencia radica en el funcionario ejecutor.

El Codigo General del Proceso, en su articulo 593 y subsiguientes, establece las pautas para
la ejecucion de embargos.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. INEMBARGABILIDAD. Por regla general fbdos los bienes
son embargables. No obstante, en algunos casos especificos la Ley ha prohibido el embargo

en razén a la naturaleza de los bienes o de las personas o entidades poseedoras de los
mismos.

Constitucionalmente, los bienes de uso publico son inembargables, imprescriptibles e
inenajenables.

De conformidad con el Cédigo General del Proceso, la Nacién no puede ser ejecutada sino
en el caso del Articulo 192 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. LIMITE DEL EMBARGO. Como el embargo tiene como
finalidad garantizar la satisfaccién de la obligacion que se cobra, y su efecto es el de sacar los
bienes del comercio de tal manera que no puedan ser trasladados a un tercero, con el fin de -
evitar un perjuicio injustificado al ejecutado, los embargos y secuestros deberan estar
limitados a lo necesario.

Para el cobro administrativo coactivo, el limite maximo esté previsto en el articulo 838 del
Estatuto Tributario: “El valor de los bienes embargados no podra exceder del doble de la
deuda mas sus intereses, incluidas las costas prudencialmente calculadas”.

Tratandose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo o disminuir gravemente
su valor o utilidad, debera ordenarse su embargo aun cuando su valor supere el limite antes
anotado.

De otra parte, la Ley 1066 de 2006, adiciond un articulo al Estatuto Tributario Nacional, el 837- -
1, el cual se ocupa, entre otras cosas, de establecer un nuevo limite de inembargabilidad, esta
vez relacionado con las cuentas de ahorro, de veinticinco (25) salarics minimos legales
mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el
contribuyente. :

Asi mismo, dispuso que dicho limite no sea aplicable en el caso de procesos de cobro coactivo -
adelantados contra personas juridicas. En relacion con este Ultimo caso, limita la posibilidad
de disposicion de los dineros embargados en cuentas bancarias por parte de la entidad
- ejecutora cuando el valor en ejecucion sea objeto de discusidn ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. La entidad ejecutora podra disponer del dinero objete de embargo
una vez haya quedado demostrada la acreencia a su favor, o bien porque se hayan vencido
los términos legales de los que dispone el interesado para ejercer las acciones judiciales
procedentes. Es posible también que el pago de la obligacion en ejecucion se garantice
mediante caucidn prestada u ofrecida por el ejecutado a satisfaccion del ejecutante.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. REDUCCION DEL EMBARGO. El artfculo 838 dél Estatuto
Tributario establece que, si efectuado el avalto de los bienes, su valor excediere del doble de

la deuda mas sus intereses, el funcionario ejecutor debera reducir el embargo de oficio o a
solicitud del interesado.
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Esta reduccion procede una vez esté en firme el avallio de los bienes, pero, tratandose de
dinero o de bienes que no necesitan avallo, como aquellos que se cotizan en bolsa, basta la
certificacion de su cotizacion actual o del valor predeterminado.

La reduccion debera producirse antes que se decrete el remate, mediante providencia que se
comunicara al deudor, al secuestre si lo hubiere, y a las personas o entidades que deban
cumplir con la orden de embargo.

La reduccion podra efectuarse siempre que no implique divisién de un bien indivisible o que,
siendo divisible, la divisién no genere menoscabo o disminucién grave de su valor o utilidad.

No habra lugar a reduccién de embargos respecto de bienes cuyo remanente se encuentra
solicitado por autoridad competente.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. MODOS DE EFECTUAR EL EMBARGO. Cuando se
proceda a dictar una medida cautelar previa dentro del Proceso Administrativo Coactivo, debe
producirse una providencia, que segln se deduce del articulo 839 del Estatuto Tributario, es
una resolucion.

Tratandose de embargo previo, en la parte considerativa debe expresarse por lo menos la
renuencia del deudor, la obligacién u obligaciones por las cuales se procede, enunciando los
titulos ejecutivos, conceptos, periodos gravables y el valor.

Si el embargo se ordena dentro del Proceso Administrativo de Cobro, no sera necesaria tal
enunciacion, sino que se hara remision al Mandamiento de Pago. En la parte resolutiva se
decretara la medida, identificando claramente el bien, y ordenando el envio de las
comunicaciones pertinentes a las entidades que deban inscribirla y dar cumplimiento a lo
ordenado.

El tramite por seguir para efectos del embargo de bienes sujetos a registro, saldos bancarios,
y prelacion de embargos, es el sefialado en el articulo 839-1 del Estatuto Tributario. En los
demas eventos, se aplicaran las normas del articulo 593 del Cédigo General del Proceso.

No obstante, en todos los casos, las personas y entidades a quienes se les comuniquen los
embargos, que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las normas,
responderan solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligacién.

ARTICULO TRIGESIMO. EMBARGO DE INMUEBLES. Aplicando el articulo 593 del Cédigo
General del Proceso y el articulo 839 del Estatuto Tributario, una vez establecida la propiedad
del inmueble en cabeza del deudor mediante el certificado de propiedad y tradicién, expedido
por el respectivo Registrador de Instrumentos Pulblicos de la jurisdiccion en la que se
encuentra el bien, el funcionario ejecutor ordenard su embargo mediante Resolucién que
debera contener las caracteristicas del inmueble, ubicacién, nimero de matricula inmobiliaria,
y todos los datos identificadores del bien y la orden de registrar la medida.

Expedida la Resolucién, se procedera a comunicarla mediante oficio a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos para su inscripcion, remitiendo copia de la Resolucién y solicitando
que, una vez inscrito el embargo, el registrador asi lo informe al funcionario Ejecutor, y remita
certificado de propiedad y tradicién donde conste su inscripcién.

Tanto la inscripcion del embargo como la expedicion del certificado con su anotacion estan
exentos de expensas, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 literal C, del Decre14
2280 del 23 de junio de 2008.
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ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. EMBARGO DE VEHICULOS AUTOMOTORES. El
articulo 2° de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito, dispone: “Registro terrestre
automnotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar la propiedad, caracteristicas y
situacion juridica de los vehiculos automotores terrestres. En él se inscribirg todo acto, o
contrato providencia judicial, administrativa o arbitral, adjudicacién, modificacion, limitacién,
gravamen, medida cautelar, traslacién o extincion del dominio u otro derecho real, principal o
accesorio sobre vehiculos automotores terrestres para que surtan efectos ante las autoridades

y ante terceros”.

A su vez, el articulo 47 de la misma Ley, determina: “Tradicién del dominio. La tradicién del
dominio de los vehiculos automotores requerira, ademas de su entrega material, su inscripcién
en el organismo de transito correspondiente, quien lo reportaré en el Registro Nacional
Automotor en un término no superior a quince (15) dias. La inscripeién ante el organismo de

transifo debera hacerse dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la adquisicion del
vehiculo.

Si el derecho de dominio sobre el vehiculo hubiere sido afectado por una medida preventiva
decretada entre su enajenacién y la inscripcion de la misma en el organismo de transito
correspondiente, el comprador o el tercero de buena fe podré solicitar su levantamiento a la
autoridad que la hubiere ordenado, acreditando la realizacién de la transaccion con
anterioridad a fa fecha de la medida cautelar’.

Con fundamento en |las normas transcritas, para efectos del embargo y secuestro de vehiculos
automotores es necesario que se obtenga por parte del funcionario ejecutor el certificado de
la respectiva oficina de transito del lugar en que se encuentre matriculado el vehiculo a
embargar con el fin de determinar la propiedad de este. Con fundamento en este certificado,
el funcionario ejecutor dictara la correspondiente Resolucidén en la que se enunciaria las
caracteristicas, tales como clase, marca, modelo, tipo, color, placas; se ordenara, ademas,
librar los oficios a la respectiva oficina de transito para su inscripcion en el registro terrestre
automotor y la orden de enviar copia de la resolucion de embargo, tal como lo prevé el articulo
839 del Estatuto Tributario.

Recibida la respuesta donde conste la anotacion, se librara oficio a la SIJIN, indicando, si es
posible, ia direccion donde pueda encontrarse el vehiculo para su aprehension material
(secuestro). |

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. COBRO POR ABANDONO DE VEHICULOS. EI
procedimiento para el recaudo de los valores en caso de los vehiculos inmovilizados en patios
y presuntamente abandonados por su poseedor o propietario, con arreglo a lo previsto por el
articulo 128 y siguientes de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1730 de 2014.

Una vez cumplido con lo establecido en la normatividad mencionada, la Secretaria de
Movilidad y Transporte del municipio de Chia o el drea que sea competente, declarara
administrativamente el abandono del vehiculo inmovilizado en los patios oficiales de la
Secretaria de Movilidad, imponiendo la obligacién de pagar una suma de dinero por concepto
de servicio de gria y patio, lo cual hara mediante acto administrativo que, una vez en firme,
debera remitir al Area de Gestién de Cobro, a través del sistema de gestion documental o el
sistema de informacién con el que cuente la Entidad, remitiendo el titulo ejecutivo con la
constancia ejecutoria la cual debe ser la primera copia.

Una vez recibida la informacién se verificara que se cumpla con lo establecido en ia Ley 1730
de 2014 y se procedera a adelantar el proceso de cobro coactivo, en aquellos casos en que Q -
0
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se determine el incumplimiento de la normativa, se procedera con Ia devolucion del expediente
al area emisora solicitando radicacién como tramite de Declaratoria de Abandono.

Ast mismo, se verificara que la obligacion contenida en el titulo ejecutivo complejo sea clara,
expresa y exigible para iniciar con la accién de cobro Coactivo.

La oportunidad de cobro persuasivo de obligaciones nuevas es dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la recepcion del titulo ejecutive y podra utilizarse cualquier medio que permita
comunicar de forma eficaz al deudor, conforme se indica en este Manual.

Agotada la etapa persuasiva, sin que el deudor haya satisfecho la obligacion o manifestado
su intencion de solicitar una facilidad de pago en los términos descritos en este manual, se
iniciara el procedimiento coactivo a través de la emisidn del mandamiento de pago o, inclusive
de forma previa.

En cuanto a las medidas cautelares se procedera en primer lugar a decretar el embargo de
los recursos depositados en la cuenta especial a nombre del deudor y por concepto de la
subasta del automotor objeto de abandono en caso de existir, sin perjuicio de las cautelares
decretadas sobre los productos bancarios y/o financieros cuya titularidad se encuentre en
cabeza del deudor, asi como también los salarios, compensaciones u honorarios.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. EMBARGO DE SALARIOS. En la Resolucion de
embargo se ordenaré la comunicacion al empleador o pagador, para que retenga al empleado
las cuotas pertinentes de los salarios devengados o por devengar, de acuerdo con la
proporcion determinada en la ley, es decir, la quinta parte del salario que exceda del minimo
legal de conformidad con los articulos 3 y 4 de la Ley 11 de 1984, y que haga oportunamente
las consignaciones en la cuenta de depésitos judiciales del Municipio que le sea indicada. El
empleador, o pagador responderé solidariamente con el trabajador (deudor) en caso de no
hacer los respectivos descuentos y consignaciones (Articulo 839, paragrafo, del Estatuto
Tributario).

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. EMBARGO DE DINERO EN CUENTAS BANCARIAS Y
ENTIDADES SIMILARES. En la Resolucién que decrete el embargo se debera sefialar la
suma a embargar, que no podra exceder del doble de la obligacién insoluta mas sus intereses
conforme lo dispone el articulo 838 del Estatuto Tributario. El embargo debera comprender no
solamente las sumas de dinero que en el momento estén dispuestas a favor del contribuyente
sino de las que se llegaren a depositar a cualquier titulo en la entidad de crédito.

Seguin el articulo 839.1 del Estatuto Tributario, el embargo se comunicara mediante oficio a la
entidad respectiva advirtiendo que debera consignar las sumas retenidas en la cuenta de
depdsitos judiciales del Municipio que le sea indicada, al dia siguiente de la fecha en que se
reciba la comunicacién y debera informar lo pertinente al funcionario ejecutor.

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga entrega a la entidad financiera del
oficio comunicando la medida de lo cual se dejara constancia, sefialando fecha y hora si fuere
posible. Cuando no se conocen las entidades donde el ejecutado tiene depositadas las sumas
de dinero, el embargo se comunicara a la casa matriz de todos los bancos, corporaciones y
entidades similares en el pais.

La suma retenida debera ser consignada al dia siguiente del recibo de la comunicacién en la
cuenta de depésitos judiciales del Municipio que le sea indicada.
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Si el ejecutado no posee cuentas en la entidad financiera, ésta asi debera comunicarlo a la

Administracion Tributaria, dentro del mismo término. Cuando la orden de embargo se imparte -

a diferentes entidades financieras, es muy probable que se embargue sumas superiores a las
ordenadas en la ley, por lo cual, el funcionario ejecutor, de oficio, y con la finalidad de no

perjudicar al ejecutado, ordenara el levantamiento de los embargos que excedan del limite
legal.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. CONCURRENCIA DE EMBARGOS. La concurrencia de
embargos es una situacion procesal en la cual, sobre un mismo bien, recaen dos (2) o mas
embargos; los articulos 838-1 del Estatuto Tributario y 465 de Cédigo General del Proceso.

La norma del Estatuto Tributario establece que cuando se decrete el embargo de un bien
mueble o inmueble, y sobre é! ya existiere otro embargo legalmente practicado, la oficina
competente del respectivo registro, si fuere el caso, lo inscribird y comunicard a la
Administracion y al funcionario ejecutor que haya ordenado el embargo. Debe tenerse en
cuenta que, si el crédito que ordene el embargo anterior es de grado inferior al del fisco, el
funcionario continuara con el proceso de cobro informando de ello al funcionario respectivo y,
si este lo solicita, pondra a su disposicion el remanente del remate. Si el crédito que origina el
embargo anterior es de grado superior al del fisco el funcionario se hara parte en el proceso

ejecutivo y velara por que se garantice la recuperacién de [a deuda con el remanente del
remate del bien embargado en dicho proceso.

Si se trata de bienes no sujetos a registro, la diligencia de secuestro realizada con anterioridad
es valida para el proceso coactivo, y el proceso se adelantara en las mismas condiciones que
en el caso de los bienes que si estén sujetos a la solemnidad.

El articulo 465 de Cédigo General del Proceso, establece que al existir medidas cautelares
decretadas sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones, habiéndose embargado
previamente por un juez civil éste lo llevard a remate y antes de proceder al pago de la
obligacién por la cual se inicid el proceso, debe solicitar a las demés autoridades la liquidacion
definitiva y en firme de los demas créditos, con el fin de cancelar las acreencias respetando
la prelacion, de acuerdo con el orden establecido en el articulo 2494 y siguientes del Cédigo
Civil. Esta norma es aplicable en el evento que en el proceso civil ya se haya decretado el
remate de los bienes; la Entidad Territorial, atendiendo el principio de economia procesal,
comunicara la liquidacidn del crédito para que la autoridad civil proceda de conformidad.

Cuando existan dos 0 mas Procesos Administrativos Coactivos contra un mismo deudor, y
uno de ellos se encuentre listo para remate, 0 no se considere conveniente la acumulacion,
se podran adelantar los procesos independientemente, embargando los remanentes que
puedan resultar de las diligencias de remate a favor de los otros procesos, con el fin de
garantizar la recuperacion de las obligaciones de manera oportuna.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. SECUESTRO DE BIENES. El secuestro es un acto
procesal por el cual el funcionario ejecutor mediante Auto, entrega un bien a un tercero
(Secuestre) en calidad de depositario, quien adquiere la obligacién de cuidarlo, guardarlo y
finalmente restituirlo en especie, cuando asi se le ordene, respondiendo hasta de la culpa
leve, en razdn a que es un cargo remunerado.

El objeto del secuestro es impedir que por obra del gjecutado se oculten o0 menoscaben los
bienes, se les deteriore o destruya y se disponga de sus frutos o productos, inclusive
arrendamientos, en forma de hacer eficaz el cobro de un crédito e impedir que se burle el
pago que con ellos se persigue, o de asegurar la entrega que en el juicio se ordene.
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Para el tramite del secuestro se aplicara lo dispuesto en los articulos 839-2 y 839-3 del
Estatuto Tributario Nacional y articulo 595 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Tratandose de bienes sujetos a registro, la medida solo debe decretarse después que el
embargo ha sido registrado. En los bienes corporales muebles no sujetos a registro, el
secuestro perfecciona el embargo, lo que implica que los dos fendmenos juridicos son
simultéaneos y se ordenan en la misma providencia.

El certificado del registrador no se exigira cuando lo embargado fuere la explotacion
econémica que el demandado tenga en terrenos baldios, o la posesion sobre bienes muebles
o inmuebles.

Previo a realizar la diligencia de secuestro, se verificara el costo beneficio establecido en el
articulo 839-4 del Estatuto Tributario, para definir si el valor del bien es inferior al de la
obligacion, en cuyo caso se debe determinar si hay lugar a desembargar, conforme lo describe
el Estatuto Tributario.

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO. EL SECUESTRE Y HONORARIOS. E| secuestre es el
depositario de los bienes, el cual sera escogido dentro de la lista de Auxiliares de la Justicia y
de las personas idéneas, que retnan los requisitos que dicho cargo exige, para lo cual se
seguiran jas normas del Cédigo General del Proceso, articulos 47 al 52. Sus honorarios se
fijaran de conformidad con lo dispuesto per las normas que para el efecto sean emitidas por
parte del Consejo Superior de la Judicatura 0 quien haga sus veces, previa emisién del
respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

El nombramiento del auxiliar de la justicia se comunicara directamente a este, por oficio
enviado a la direccién que se tenga de la lista oficial o por el medio méas expedito o por mensaje
de datos. De esta actuacion se dejara constancia en el expediente. La comunicacién
contendra la fecha y hora de la realizacidn de la diligencia.

La aceptacion del cargo por parte del auxiliar de la justicia inscrito en la lista oficial es
obligatoria.

Si el auxiliar designado no acepta el cargo dentro de los cinco (5) dias siguientes a Ja
comunicacion de su nombramiento, se excusa de prestar el servicio, no concurre a la
diligencia, no cumple con el encargo, o incurra en alguna de las causales de exclusién de la
lista, sera relevado y se procederd nombrar otro de la lista de auxiliares, u otra persona que
cumpla con los requisitos de idoneidad para el desempefio inmediato del cargo.

En todo caso, el secuestre dara un informe mensual de su gestion, sin perjuicio del deber de
rendir cuentas, y en general al cumplimiento de las obligaciones generales consagradas en el
Cadige Civil y Cédigo General del Proceso.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO. PRACTICA DEL SECUESTRO. Segln el articulo 595 de
Codigo General del Proceso, para el secuestro de bienes se aplicaran las siguientes reglas:

1. En el auto que lo decrete se sefialara fecha y hora para la diligencia y se designara
secuestre que debera concurrir a ella, so pena de muita de diez (10) a veinte (20) salarios
minimos mensuales. Aunque no concurra el secuestre la diligencia se practicara si el
interesado en la medida lo solicita para los fines del numeral 3.

7
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2. Las partes, de comUn acuerdo, antes o después de practicada la diligencia, podran designar
secuestre o disponer que los bienes sean dejados al ejecutado en calidad de secuestre, casos
en los cuales el funcionario competente hara las prevenciones correspondientes.

3. Cuando se trate de inmueble ocupado exclusivamente para la vivienda de la persona contra
quien se decreto la medida, el funcionario competente se lo dejara en calidad de secuestre y
le hara las prevenciones del caso, salvo que el interesado en la medida solicite que se le
entregue al secuestre designado por el funcionario ejecutor.

4. La entrega de bienes al secuestre se hara previa relacion de ellos en el acta, con indicacidn
del estado en que se encuentren,

5. Cuando se trate de derechos proindiviso en bienes inmuebles, en la diligencia de secuestro
se procedera como se dispone en el numeral 11 del articulo 593 del C.G.P.

6. Salvo lo dispuesto en el articulo 51, el secuestre depositara inmediatamente los vehiculos,
magquinas, mercancias, muebles, enseres y demas bienes en la bodega de que disponga y a
falta de esta en un almacén general de depésito u otro lugar que ofrezca plena seguridad, de

lo cual informara por escrito al juez al dia siguiente, y debera tomar las medidas adecuadas
para la conservacion y mantenimiento. En cuanto a los vehiculos de servicio publico, se estara

a lo estatuido en el numeral 9. No obstante, cuando se trate de vehiculos automotores, el
funcionario que realice la diligencia de secuestro los entregara en deposito al acreedor, si este

lo solicita y ha prestado, ante el juez que conoce del proceso, caucién que garantice la -
conservacion e integridad del bien. En este caso, el depdsito sera a titulo gratuito.

7. Si se trata de semovientes o de bienes depositados en bodegas, se dejaran con las debidas
seguridades en el lugar donde se encuentren hasta cuando el secuestre considere
conveniente su traslado y este pueda ejecutar, en las condiciones ordinarias del mercado, las
operaciones de venta o explotacién a que estuvieren destinados, procurando seguir el sistema
de administracion vigente.

8. Cuando lo secuestrado sea un establecimiento de comercio, ‘o una empresa industrial o
minera u otra distinta, el factor o administrador continuara en ejercicio de sus funciones con
calidad de secuestre y debera rendir cuentas periédicamente en la forma que le sefiale el
funcionario competente.

Sin embargo, a solicitud del interesado en la medida, el juez entregara la administracion del
establecimiento al secuestre designado y el administrador continuara en el cargo bajo la
dependencia de aquel, y no podra ejecutar acto alguno sin su autorizacion, ni disponer de
bienes o dineros. Inmediatamente se hara inventario por el secuestre y las partes o personas
que estas designen sin que sea necesaria la presencia del funcionario competente, copia del
cual, firmado por quienes intervengan, se agregara al expediente. La maquinaria que esté en
servicio se dejard en el mismo lugar, pero el secuestre podré retirarla una vez decretado el
remate, para lo cual podra solicitar el auxilio de la policia.

9. El secuestro de los bienes destinados a un servicio publico prestado por particulares se
practicara en la forma indicada en el inciso primero del numeral anterior.

10. El secuestro de cosechas pendientes o futuras se practicara en el inmueble, dejandolas a
disposicion del secuestre, quien adoptara las medidas conducentes para su administracién,
recoleccion y venta en las condiciones ordinarias del mercado.

A¢

Carrera 9 No 11-24 — PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www.chia-cundinamarca.gov.co

E-mail: contactenos@chia.gov.co _ ﬁ



RESOLUCIONNUMERO 16 69 =B 3 T AR Wb wouaNo 30

11. Cuando lo secuestrado sea dinero el funcionario competente ordenara constituir con &l
inmediatamente un certificado de depésito.

12. Cuando se trate de titulos de crédito, alhajas y en general objetos preciosos, el secuestre
los entregara en custodia a una entidad especializada, previa su completa especificacién, de
lo cual informara al funcionario competente al dia siguiente.

13. Cuando no se pueda practicar inmediatamente un secuestro o deba suspenderse, el
funcionario competente o el comisionado podra asegurar con cerraduras los almacenes o
habitaciones u otros locales donde se encuentren los bienes o documentos, colocar sellos que
garanticen su conservacion y solicitar vigilancia de la policia.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO. DILIGENCIA DE SECUESTRO. En la fecha sefialada
para el secuestro y una vez posesionado el secuestre, el funcionario ejecutor o quien haga
sus veces, junto con el secuestre se trasladaran al sitio de la diligencia. Una vez alii, y si se
encuentra persona en el inmueble que atienda la diligencia se le informara el motivo y se
solicitara el ingreso al inmueble de manera voluntaria, caso contrario, se requerira el
acompafamiento de la Policia Nacional.

Para la diligencia, el abogado a cargo del expediente de cobro hara las veces de secretario,
o el designado por el Secretario de Movilidad para el efecto.

De la actuacién administrativa se levantara un acta en la que se hara un relato de todos los
hechos y circunstancias presentadas en la diligencia, tales como:

- Nombre e identificacién de la persona que atiende la diligencia.
- Calidad en que actda.

- En el caso de bienes inmuebles se hard descripcidn de estos, si se cuenta con servicios
publicos y cuales, su ubicacion, nomenclatura y linderos.

- Para los bienes muebles se hara una relacién de ellos, su descripcion, caracteristicas, peso,
medida, numero, cantidad, calidad y todo aquello que sirva para identificarlos. Es importante
que se diga el estado en que se encuentran, tanto los inmuebles como los muebles.

Si no se presenta oposicion a la diligencia, se dejara constancia en el acta e inmediatamente
se procedera a declarar el bien legalmente secuestrado, se hara la respectiva entrega de los
bienes al secuestre quien, con la aprobacion del funcionario ejecutor o quien haga sus veces,
podra dejarlos en depdsito de quien estime conveniente. Tanto al secuestre como al
depositario, se les advertira de su responsabilidad y cumplimiento sobre el cuidado de los
bienes y la obligacién de tomar todas las medidas que estime pertinente para la conservacion
y mantenimiento de los bienes dados en custodia, quienes rendiran informe mensual de su
gestion, sin perjuicio del deber de rendir cuentas al funcionario ejecutor o quien haga sus
veces.

Cuando la diligencia se trate de derechos proindiviso en bienes inmuebles, se comunicara a

los otros coparticipes, advirtiéndoles que en todo [o relacionado con el bien secuestrado deben
entenderse con el secuestre.

Cuando se trate del secuestro de bienes como: vehiculos automotores, semovientes o de
bienes depositados en bodegas, establecimiento de comercio, una empresa industrial o
minera u otra distinta, bienes destinados a un servicio publico, cosechas pendientes o futur;s}ﬂ
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dinero, titulos de crédito, alhajas y en general objetos preciosos, deberd seguirse el
procedimiento dispuesto en el articulo 595 del Codigo General del Proceso.

Cuando los bienes secuestrados sean consumibles o puedan deteriorarse perderse o cuando
sean muebles que con el paso del tiempo su depreciacion sea inevitable, el secuestre los
enajenara, en las condiciones normales de mercado, y constituira, con el producto de la venta,
titulo de depdsito judicial a érdenes de la Secretaria de Movilidad de Chia - Cundinamarca y
rendira inmediatamente informe al funcionario ejecutor o quien haga sus veces.

En el acta de secuestro se fijaran los honorarios al secuestre y los gastos de transporte si son
asumidos por él, y sera firmada por todas las personas que intervinieron en la diligencia.

Los gastos en la diligencia seran a cargo del deudor, sin perjuicio que provisionalmente
puedan ser cancelados por la Secretaria de Movilidad de Chia, con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal vigente y mediante presentacién de cuenta de cobro.

Si la diligencia se practica fuera del despacho, en los gastos que ocasione se incluiran el
transporte, la alimentacion y el alojamiento del personal que intervenga en ella de conformidad
con el articulo 364 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO CUADRAGESIMO. OPOSICION A LA DILIGENCIA DE SECUESTRO. Es un
mecanismo estructurado para evitar que, en la diligencia de secuestro, se atente contra los
intereses legalmente protegidos de personas que no tienen por qué verse sometidas a los
efectos nocivos de la diligencia. El articulo 596 del Cédigo General del Proceso contempla
tres aspectos importantes, a saber:

a) La proteccion de los tenedores cuyo derecho proviene de la persona contra quien se
decretd la medida. En este caso la diligencia se llevara a cabo y sin perjudicar los derechos
del tenedor a quien se advertira que en lo sucesivo se debe entender con el secuestre. Si el
tenedor se encuentra en calidad de arrendatario se le indicara, que en lo sucesivo los canones
de arrendamiento deberan ser consignados, mediante titulo de depésito judicial y a 6rdenes
de la Secretaria de Movilidad de Chia, en la cuenta de depésitos judiciales dispuesta.

b) La oposicion del tenedor, quien deriva sus derechos de un tercero poseedor quien la
formula a nombre de este. El tenedor debera aducir prueba siquiera sumaria de su tenencia y
de la posesion del tercero y sera interrogado bajo juramento sobre los hechos constitutivos de
su tenencia, de la posesion alegada y los lugares de habitacién y trabajo del supuesto tenedor.
El funcionario ejecutor o quien haga sus veces ordenara al tenedor que comunique al tercero
poseedor para que comparezca y ratifique su actuacion, de no hacerlo dentro de los cinco (5)
dias siguientes quedara sin efecto la oposicién.

c) La del tercero poseedor directamente. Podra oponerse la persona en cuyo poder se
encuentre el bien, y si en cualquier forma demuestra hechos constitutivos de posesién y
presenta prueba siquiera sumaria que asi lo demuestre.

El opositor podré solicitar testimonios de personas que concurran a la diligencia y que estén
relacionados con la posesion y aportar pruebas documentales que asi lo demuestren. El
funcionario ejecutor agregarda al expediente las pruebas realizadas y practicara el
interrogatorio al opositor, si estuviere presente. También practicara, en la misma diligencia,
las pruebas que estime necesarias y conducentes y decidira sobre la oposicion, salvo que
existan pruebas que no se puedan practicar en la misma diligencia, caso en el cual se

resolvera dentro de los (5) dias siguientes a la terminacién de la diligencia. . Q
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Cuando la diligencia sea realizada en varios dias se atenderan las oposiciones que se
formulen el dia en que el funcionario ejecutor o quien haga sus veces identifique el inmueble,
los bienes muebles y a las personas que ocupen el inmueble.

Si se rechaza la oposicién, se practicara la diligencia de secuestro y se declarara legalmente
secuestrado el bien.

Si la decision es favorable al opositor, se levantara la orden de secuestro y se perseguiran los
derechos que tenga el ejecutado sobre el bien inmueble embargado y se practicara el
correspondiente avallo, conforme lo establece el numera 3° del articulo 596 del Cédigo
General del Procesa.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

Se ordenara el levantamiento de las medidas cautelares en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentren probadas las excepciones; articulo 833 del Estatuto Tributario;

b) Cuando en cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las
obligaciones, articulo 833 del Estatuto Tributario;

¢) Cuando el deudor demuestra que se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo y que
esta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo,
articulo 837 del Estatuto Tributario;

d) Cuando es admitida la demanda ante Ia jurisdiccién contencioso-administrativa contra la
Resolucion que falla las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion, siempre y cuando
se preste garantia bancaria o de compania de seguros por el valor adeudado, inciso 2°.
paragrafo Unico de! articulo 837 del Estatuto Tributario;

e) Opcionalmente en cualquier etapa del procedimiento se podran levantar las medidas
cautelares pbr otorgamiento de una facilidad de pago, lo cual implica, que el deudor ha
prestado garantia que respalda suficientemente el cumplimiento de su obligacion, articulo 841
del Estatuto Tributario;

f) Tratandose de embargo de bien sujeto a registro, cuando del certificado del registrador
aparezca que la parte contra quien se profirié la medida no es la titular del dominio del
respectivo bien;

g) Cuando prospere la oposicion;

h) Cuando en la reduccion de embargos asl se ordene, respecto de los bienes embargados
en exceso;

i) Cuando, por cualguier medio, se extinga la obligacion;

j) Cuando se hubieren embargado bienes inembargables, respecto de estos bienes;

k) Cuando en un proceso concordatario, la autoridad impulsora lo ordene.

) Cuando se suscriba el Acuerdo de Reestructuracién de pasivos a que se ha acogido el
deudor.,

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO. CAUCIONES. De conformidad con el articulo 603
del Codigo General del Proceso, las cauciones que la Ley ordena prestar pueden ser de varias
clases.

« CLASES

Reales,

Bancarias u otorgadas por compariias de seguros.
En dinero.

Titulos de deuda ptblica.

QO 0 O 0 0

financieras.
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de [a Resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion. El Estatuto Tributario se refiere a
este avalué en el paragrafo del articulo 838, de donde se desprende ademas que puede
efectuario la misma Administracién, esto es, un funcionario de ella o, incluso, el mismo
funcionario ejecutor que esté adelantando el proceso, si tiene los suficientes conocimientos
sobre la materia, evento este Ultimo en el que no sera necesaria providencia que lo designe
como perito y le fije término para rendir el dictamen,

Cuando se designe a un funcionario distinto del ejecutor o a un auxiliar de la Administracién
Tributaria, el nombramiento debe hacerse mediante acto administrativo, en el que se fijara un
término prudencial para rendir el dictamen, vencido el cual si no cumpliere con el encargo se
podra relevar al avaluador; en igual forma se procedera si el perito estuviere impedido para
desempenar el cargo, se excusare de prestar el servicio o no tomare posesion.

El nombramiento se comunica personalmente al perito, pero si no pudiere hacerse dentro del
dia siguiente a la notificacion del auto que lo designa, se hara por oficio enviado a la direccién
que se tenga de él. Al posesionarse, el perito debera expresar bajo juramento que no se
encuentra impedido y prometera desempenfiar bien y fielmente los deberes de su cargo, y
manifestara que tiene los conocimientos necesarios para rendir el dictamen.

Durante la diligencia de posesion podra solicitar que se amplié el término para rendir el
dictamen.

Los honorarios los fijara el ejecutor de acuerdo con las tarifas que la Administracion
establezca, en uso de las facultades que le da el articulo 843-1 del Estatuto Tributario y en su
defecto teniendo en cuenta la naturaleza del servicio, la importancia de |a tarea, la complejidad
del asunto, las condiciones en que se desarrolla, los requisitos profesionales o técnicos
propios del cargo, y atendiendo en lo pertinente a lo dispuesto en el Cédigo General del
Proceso.

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO. REMATE DE BIENES. Una vez ejecutoriada la
Resolucién q'ue ordena seguir adelante la ejecucion, y elaborada la liquidacién del crédito y
las costas, aun cuando este no se encuentre en firme, se fijara fecha para la realizacion del
remate, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

o Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y
avaluados;

o Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares;

o Que se encuentren resueitas las peticiones sobre reduccién de embargos o la
condicién e inembargable de un bien o bienes;

o Que se hubieren notificado personalmente o por correo a los terceros acreedores
hipotecarios o prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante la
autoridad competente;

o Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere formulado el
ejecutado o un tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido;

o Que, en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la
constancia de haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la Resolucion
que rechaza las excepciones y ordene seguir adelante la ejecucion, pues en tal evento
no se dictara el Auto de fijacidn de fecha para remate, sino de suspension de la
diligencia, conforme al articulo 835, en concordancia con el 818, inciso final del

Estatuto Tributario. / Q
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ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO. REGLAS PARA EL CALIFICACION Y
CANCELACION DE CAUCIONES. Las establece el articulo 504 del Codigo General del
Proceso:

1. La caucioén hipotecaria se otorgara a favor del respectivo juzgado o tribunal y dentro del
termino sefialado para prestarla debera presentarse un certificado del notario sobre la fecha
de la escritura de hipoteca, copia de la minuta de esta autenticada por el mismo funcionario,
el titulo de propiedad del inmueble, un certificado de su tradicion y libertad en un periodo de
diez (10) afios si fuere posible, y el certificado de avaltio catastral. Los notarios daran prelacién
a estas escrituras, y su copia registrada se presentara al juez dentro de los seis (6) dias
siguientes al registro.

2. Cuando se trate de caucion prendaria, debera acompariarse el certificado de la cotizacion
de los bienes en [a Ultima operacién que sobre ellos haya habido en una bolsa de valores que
funcione legalmente, o un avalto.

Los bienes dados en prenda deberan entregarse al juez junto con la solicitud para que se
acepte [a caucién, si su naturaleza lo permite, y aquel ordenara el deposito en un
establecimiento especializado; en los demas casos, en la misma solicitud se indicara el lugar
donde se encuentren los bienes para que se proceda al secuestro, que el juez decretara y
practicara inmediatamente, previa designacién del secuestre y sefialamiento de fecha Yy hora
para la diligencia; si en esta se presenta oposicién y el juez la considera justificada, se
prescindira del secuestro.

3. Si la caucion no reline los anteriores requisitos, el juez negara su aprobacion y se tendra
por no constituida, y si se trata de hipoteca procedera a su cancelacion.

4. Salvo disposicion legal en contrario, las cauciones se cancelaran una vez extinguido el
riesgo que amparen, o cumplida la obligacién que de él se derive, o consignado el valor de la
caucion a ordenes del juez.

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO. AVALUO DE BIENES. El avallo es la estimacion
del valor de una cosa en dinero; es decir, fijar un precio a un bien susceptible de ser vendido
o comercializado, que debe efectuarse en cualquier momento una vez practicados el embargo

y secuestro de los bienes y en todo caso antes de que se ordene el remate. La practica del
avallo es innecesaria y no hay lugar a ella cuando es dinero lo embargado o bienes muebles
que se coticen en boisa, en donde basta allegar una certificacion actualizada sobre su valor
en bolsa.

En el Proceso Administrativo de Cobro es preciso diferenciar dos clases de avaluos, que se
dan en dos momentos procesales diferentes:

1. Avalto Preliminar: Es el que efectua el funcionario ejecutor al momenta de efectuar el
embargo y/o practicar el secuestro, previsto en el inciso primero del articulo 838 del Estatuto
Tributario, norma cuya finalidad es evitar que el valor de los bienes embargados exceda del
doble de la deuda més los intereses, limitacién que puede estar contenida en la providencia
de tramite mediante la cual se dispone el embargo de los bienes.

2. Avallio con Fines de Remate: Es el avallio que se practica dentro del proceso con el
proposito de fijar el valor por el que los bienes saldran a remate. Este avalué debe ordenarse
cuando los bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y resueltas las .
eventuales oposiciones. La oportunidad procesal en que se practica es posterior a la ejecutoria @ .

2
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Conforme lo dispone el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en esta materia se observaran
las disposiciones del Codigo General del Proceso, que regulan el embargo, secuestro y
remate de bienes, el cual prevé en su articulo 448 los requisitos necesarios para dictar el Auto

que fija fecha para llevar a cabo la diligencia del remate, y que basicamente son los antes
enunciados.

En la providencia que fija fecha para el remate se indicara el dia, la hora y lugar en el que se
llevara a cabo la diligencia, los bienes objeto de remate debidamente identificados y la base
de la licitacién que corresponde.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO. EXCEPCIONES. Las excepciones son mecanismos

procesales de defensa que puede proponer el deudor en las oportunidades previstas en la
Ley.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO. TERMINO PARA PAGAR O PROPONER
EXCEPCIONES. En virtud del articulo 830 del Estatuto Tributario, una vez notificado el
Mandamiento de Pago, el deudor tiene quince dias (15) habiles para cancelar el monto de la
deuda y sus respectivos intereses, o para proponer excepciones. Este término se cuenta a
partir del dia siguiente al de la notificacién.

ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO. EXCEPCIONES QUE SE PUEDEN PROPONER.
Las excepciones que pueden proponerse dentro del Proceso Administrativo de Cobro estan
taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, lo cual significa que no
pueden presentarse otras diferentes a ellas. Tales excepciones son:

o El pago, entendiendo la compensacién como una forma de pago efectivo;

o La existencia de acuerdo de pago;

o La falta de ejecutoria del titulo;

o La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspensién provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente;

o La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o del proceso de
revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;

o La prescripcion de la accioén de cobro;

o La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio;
ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO. TERMINO PARA RESOLVER. El término que
tiene la Administracion para resolver las excepciones es de un (1) mes contado a partir de la

presentacion del escrito mediante el cual se proponen.

Cuando se hubieren solicitado Pruebas se ordenara previamente su practica (puede ser de
oficio), pero en todo caso, las excepciones se resolveran en el término sefalado.

ARTICULO QUINCUAGESIMO. SITUACIONES QUE SE PUEDEN PRESENTAR. En el
tramite de las excepciones se pueden presentar varias situaciones a saber:

o Que se encuentren probadas todas las excepciones respecto de todas las
obligaciones, vento en el cual asi lo declarara la resolucién, ordenando en la misma
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’ providencia dar por terminado el proceso y el levantamiento de las medidas cautelares
| - que se hubieren decretado.

o Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el cual se ordenara seguir
| adelante la ejecucion respecto de las obligaciones o valores no afectados por las
’ excepciones.

o Que se declare no probada ninguna de las excepciones, en cuyc caso se ordenara
seguir adelante |a ejecucion.

Si la excepcion que prospero es la de pago, y con posterioridad a la Resolucion que asi lo
declara se comprueba falsedad en los recibos, procede la revocatoria de dicho acto
administrativo, por media del cual se declaré probada la excepcién de pago y se dispuso el
archivo del expediente, inclusive sin el consentimiento del ejecutado, conforme a lo dispuesto
por el articulo 97 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative, con el fin de continuar la ejecucion hasta obtener el recaudo de la obligacion.
Adicionalmente se pondra el hecho en conocimiento de la Justicia Penal Ordinaria.

| No sobra sefialar que el mandamiento de pago no sera objeto de modificaciones, pues se

' entiende que el proceso se adelantara por las obligaciones indicadas en la Resolucion que

ordena su continuacién. Por esta razén, dicha resolucién tendra la suficiente motivacion yla

5 identificacion especifica de cada una de las obligaciones, tanto aquellas respecto de las cuales
) el proceso termina, como de las que dan lugar a continuarlo.

| _ Es importante sefialar que el ejecutor puede declarar de oficio probado cualquiera de los

| hechos que dan lugar a las excepciones que establece el Estatuto Tributario, esto es, asi no
la hubiere propuesto el ejecutado, cuando en el curso del proceso tuviere formalmente
conocimiento del hecho que la constituye, como el pago, la prescripcion, etc., mediante
Resolucion o auto segun el caso, y continuar adelante con la ejecucién de las obligaciones
cobrables.

ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERO. RECURSOS CONTRA LA RESOLUCION QUE
RESUELVE EXCEPCIONES Y FORMA DE NOTIFICACION. La resolucién que ordena seguir
adelante la ejecucién carece de recursos, salvo cuando resuelva desfavorablemente
excepciones, caso en el que procede el recurso de reposicidn tal como lo prevé el articulo 834
del Estatuto Tributario, ante el mismo funcionario que la profirié, quien para resolverlo dispone
de un (1) mes contado a partir de su interposicién en debida forma.

La providencia que resuelva el recurso se notifica personalmente o por escrito, conforme o
indica el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto Tributario.

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEGUNDO. LIQUIDACION DEL CREDITO. Para efecto de
la liquidacion del crédito, se debe partir de la Resolucién que ordena llevar adelante la
ejecucion, pues eventualmente puede ocurrir que, por efecto de la prosperidad de alguna de
las excepciones, la ejecucion se lleve adelante por una suma inferior a la determinada en el
Mandamiento de Pago. En el evento en que la Resolucién que ordena llevar adelante la
ejecucién haya sido objeto de demanda ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se
tomara en consideracion lo dispuesto en la providencia que resuelve la misma.

Dentro de la liquidacion del crédito, deberan descontarse los pagos o abonos que el ejecutado

haya efectuado con posterioridad a la Resolucion que ordena llevar adelante la €jecucion.

Sobre este particular asunto debe llamarse la atencion sobre el cambio en las reglas d
imputacién que introdujo la Ley 1066 de 2006 ﬂ Q )
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ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO. LIQUIDACION DE COSTAS. Segin o
estipulado en el articulo 836-1 del Estatuto Tributario, las costas son todos Ios gastos en que
incurre la Administracion para hacer efectivo el crédito, tales como_honorarios de secuestre,

peritos, gastos de transporte, publicaciones, entre ofros, y a su pago se debe haber

condenado al ejecutado en la Resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion.

ARTICULO QUINCUAGESIMO CUARTO. TASACION DE COSTAS EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

o VALOR INFERIOR A 10 S.M.M.LV. Las costas son tasadas con base en las

actividades que la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA debe desplegar para
conseguir el pago de las obligaciones acaecidas por comisién de infracciones a las
normas de transito; es por esto que para obligaciones con valor de capital inferior a
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, se ejecutara un cobro del

treinta y cinco (35%) sobre el valor del capital qué obedece al valor de la infraccion de .

transito, contados a partir de la expedicién del mandamiento de pago.

o VALOR SUPERIOR A 10 S.M.M.LV. En el caso en que el capital de las obligaciones
tributarias pendientes a cargo de los infractores de transito supere los diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de la expedicion del mandamlento
de pago, las costas procesales se liquidaran de la siguiente manera:

v’ Etapa Persuasiva: se cobraré el diez por ciento (10%) calculado sobre la totalldad de
las sumas recaudadas por cualquier concepto (capital e intereses);

v' Etapa Coactiva: se recaudaré el diez por ciento (10%) en etapa de invesfigacién de

bienes y el quince (15%) por ciento en etapa de remate adicional, calculado sobre la ..

totalidad de la suma recargadas por cualquier concepto (capital e intereses).

ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO. DISPOSICION DEL DINERO EMBARGADO.
Ejecutoriada la resolucién que ordena seguir adelante la ejecucién y en firme la liquidacion
del crédito y las costas, se aplicara a la deuda el dinero embargado, hasta concurrencia del
valor liquidado, y el excedente se devolvera al ejecutado.

Este procedimiento resulta de lo dispuesto por el articulo 447 del Cédigo General del Proceso,
perfectamente compatible con el Proceso Administrativo Coactivo en este punto.

Cuando lo embargado fuere sueldo, renta o pensioén periédica, se aplicaran a la deuda las
sumas que se retengan, hasta cubrir la totalidad de la obligacién.

La aplicacion a la deuda del dinero embargado no es posible hacerlo antes de ejecutoriarse
la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucién, a menos que el deudor autorice por
escrito se le abonen dichos dineros a su obligacion. Tampoco debe abonarse antes del
término de contravencional para acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEXTO. FACILIDADES DE PAGO. La facilidad de pago es
una figura mediante la cual, la Administracion concede plazos hasta por cinco (5) afios para

cancelar los créditos a su favor, a cargo de contribuyentes que se encuentran en mora.

La facilidad de pago se concedera por solicitud del deudor y a voluntad de la Administracion
Municipal, como facultad potestativa de ésta, de acuerdo con la normatividad local mediante
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la cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en cada Entidad, en los
términos de Ley 1066 de 2006, y el Decreto 4473 de 2006.

Con ocasion de la prevision contenida en el articulo 2 de la ley 1066 de 2006, las Entidades
Publicas que en los términos de la citada Ley tienen Jurisdiccién Coactiva para hacer efectivas
las obligaciones a su favor, deben incluir las condiciones relativas a la celebracién de
Acuerdos de Pago en el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.

Segun lo establece el Decreto 4473 de 20086, por medio del cual se reglamenta la citada ley
1066 de 2006, el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera es el acto administrativo de
caracter general expedido por el Representante Legal de la Entidad Territorial que contiene
las reglas que rigen el desarrollo de la funcion de cobro, dentro del marco de las disposiciones
legales y de orden administrativo vigentes.

Asi las cosas y tomando en cuenta lo dispuesto en los articulos 814, 814-1 814-2 y 814-3 del
Estatuto Tributario, es la normatividad interna mediante la que se establece el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera de las entidades, la que define todo lo relativo a la celebracién
de los Acuerdos de Pago.

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEPTIMO. CRITERIOS PARA OTORGAR FACILIDAD DE
PAGO. Los criterios definidos para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago
deberan considerar como minimo los siguientes aspectos:

o Determinacion de plazos posibles y de los criterios especificos para su otorgamiento.
o En ningln caso podra ser superior al plazo maximo sefialado en el Estatuto Tributario.

o Establecimiento del tipo de garantias que se exigiran, que seran las establecidas en el
Cadigo Civil, Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional, siempre con la
condicion de que cubran el valor total de la deuda.

o Valor minimo de cuota inicial.

o Se otorgara facilidad de pago a las personas cuya obligacién incluyendo todos los
conceptos de esta supere un (1) salario minimo mensual legal vigente.

o Condiciones para acceder a la facilidad, como no haber incumplido un acuerdo con
otra Entidad Publica (Ley 1066 de 2006).

o Consecuencias de su incumplimiento. Obligatoriedad del establecimiento de clausulas
aceleratorias en caso de incumplimiento.

Los beneficiarios de la facilidad de pago son los contribuyentes o infractores, los terceros que
asi lo soliciten en nombre de estos, y las personas naturales o juridicas que, en virtud de la
solidaridad y subsidiaridad, sean vinculados dentro del proceso de cobro (Articulo 814 del
Estatuto Tributario).

ARTICULO QUINCUAGESIMO OCTAVO. SOLICITUD Y TRAMITE. El interesado para
obtener una facilidad de pago debera manifestar su voluntad de suscribirla ante el funcionario
competente a través del formulario destinado para ello.

La solicitud contendra al menos los siguientes datos: el plazo solicitado, garantia ofrecida con

su respectivo avaluo si fuere el caso, y certificado de propiedad y tradicién si se trata s
. . . % 4 v
inmuebles, ademas de la calidad en que actua el peticionario. 7543 \
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Solicitada la facilidad, su modificacion o reliquidacion, dentro del plazo previsto para el efecto
en el reglamento, se verificaran y analizaran los documentos y requisitos necesarios para
proyectar la facilidad o su modificacion, en caso de que estos se encuentren debidamente
cumplidos; si no es asi, se concedera al peticionario un plazo para que adicione, aclare,
modifique o complemente la solicitud.

De no aprebarse la solicitud de facilidad de pago, la decision debera comunicarse al

peticionario mediante escrito, en el que se le invitara a cancelar sus obligaciones de manera
inmediata.

El término maximo de una facilidad de pago es de cinco (5) afios, plazo que determinara la
Secretaria de Movilidad teniendo en cuenta |a situacién econémica del deudor, su capacidad
de pago, actividad econdmica, y demas situaciones especificas propias de cada deudor o de
la region en que realiza sus operaciones, ademds de la cuantia total de las obligaciones
insolutas y de los conceptos de las mismas.

ARTICULO QUINCUAGESIMO NOVENO. OTORGAMIENTO DE LA FACILIDAD DE PAGO.
La facilidad de pago se concede mediante Resolucion que debe contener:

o Condiciones en las cuales se concede la facilidad de pago.
o . Acumulacion de las multas que tenga pendiente el infractor en el municipio de Chia.

o La identificacion plena del deudor.

o La discriminacién de sus obligaciones y su cuantia.

o El plazo concedido.

o Valor de la cuota inicial y la periodicidad del pago de cuotas mensuales.
o Las causales de incumplimiento.

La Resolucion que concede la facilidad de pago debera notificarse al deudor personalmente
0 por correo, tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario.

ARTICULO SEXAGESIMO. PORCENTAJES Y CUOTAS. En el proceso de otorgamiento de
una facilidad de pago, se tendran en cuenta los siguientes valores de salarios minimos
mensuales legales vigentes para establecer porcentajes de cuota inicial y el valor méaximo de
cuotas a otorgar:

VALOR MULTAS EN PORCENTAJE No. MAXIMO DE
S.M.M.L.V. CUOTA INICIAL CUOTAS
Un {1) SSM.M.L.V, 30% al 9
hasta tres (3) 40%
S.M.M.LV.
Mayor a tres (3) 50% 60
SMMLYVY,

ARTICULO SEXAGESIMO PRIMERO. GARANTIAS PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA
FACILIDAD DE PAGO. Los deudores personas cuya obligacién, incluyendo todos los
conceptos de esta supere un (1) salario minimo mensual legal vigente, pedran suscribir
acuerdo de pago y respaldar el cumplimiento del mismo con una de las siguientes garantias:
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Garantias personales: Segun lo preceptua el articulo 814 del Estatuto Tributario, se
pueden aceptar garantias personales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a
2 SMLMV.

Garantias bancarias o pélizas de cumplimiento de compaiiias de seguros o de
corporaciones financieras: Dado que el aval bancario, o la péliza de una compariia
de seguros, es una garantia ofrecida por una entidad autorizada por el Gobierno
Nacional, para respaldar el pago de las obligaciones por parte del deudor. La Entidad
que otorgue la garantia debe indicar claramente el monto y concepto de la obligacién
garantizada, y el tiempo de vigencia, mediante la expedicion de una péliza de seguros,
0 de un aval bancario. Es importante verificar que quien firma la podliza en
representacion de la entidad aseguradora o financiera, tenga la facultad para ello,
mediante la correspondiente certificacion de la Superintendencia Bancaria. Cuando se
trate de garantias bancarias o pédlizas de cumplimiento de compafiias de seguros, el
monto de las mismas debera cubrir en su totalidad la obligacién mas los intereses, en
caso de incumplimiento de la facilidad, en cualquiera de las cuotas pactadas. Para
plazos mayores de un (1) afio, y a criterio del personal, se podra permitir la renovacién
de las garantias, con por lo menos tres (3) meses de anticipacién al vencimiento de
las inicialmente otorgadas.

Hipoteca: Como contrato accesorio que garantiza con bienes inmuebles el
cumplimento de una prestacion; para expedir la Resolucién que concede la facilidad,
debe presentarse el certificado de tradicién y propiedad del bien con el registro de la
escritura de hipoteca y el certificado del avallo catastral.

Prenda: Siendo igualmente, un contrato accesorio, que garantiza con bienes muebles
el cumplimiento de una prestaciéon y pese a que, por su naturaleza, la prenda es la
tenencia material del bien otorgado como garantia; puede otorgarse en algunos casos
prenda sin tenencia. Si la prenda ofrecida es de esta clase, debe otorgarse podliza de
seguro que ampare los bienes pignorados contra todo riesgo, endosada a favor del
Municipio de Chia.

Fideicomiso en garantia: Bajo el entendido de que éste es un contrato en virtud del
cual se transfiere, de manera irrevocable, |a propiedad de uno o varios bienes a titulo
de fiducia mercantil, con el objeto de garantizar con ellos el cumplimiento de
obligaciones a cargo del propietario de los bienes o de terceros, designando como
beneficiario al acreedor, quien puede solicitar a la entidad fiduciaria la venta de los
mismos, para que con el producto de ésta, se cancelen las cuotas de la obligacién o
el saldo insoluto de la acreencia, cuando se concede una facilidad de pago garantizada
por un contrato de fideicomiso en garantia, debe exigirse que el encargo fiduciario sea
irrevocable hasta el pago total de la obligacién pendiente.

Garante persona natural: Junto con el deudor principal de la obligacién, un tercero
expresamente podra comprometerse al cumplimiento en todo o en parte la obligacién
ajena, mediante la suscripcion de un pagaré como deudor y avalista o codeudor,
respectivamente.

El garante debe tener un patrimonio liquido equivalente al doble de la deuda y no podra
ser deudor de la Secretaria de Movilidad de Chia y tendra que presentar la relacién
detallada de los bienes en que esta representado su patrimonio, anexando para el
efecto la prueba de propiedad de los mismos y debera suscribir, bajo la gravedad del
juramento, compromiso de no enajenarlos, ni afectar su dominio, sin antes habe%¢
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obtenido autorizaciéon expresa de la Secretaria de Movilidad de Chia, autentico y con
nota de presentacion personal ante notaria o juez.

ARTICULO SEXAGESIMO SEGUNDO. INCUMPLIMIENTO. Podra declararse el
incumplimiento de la facilidad de pago, y dejar sin vigencia el plazo concedido, cuando el
beneficiario incumpla el pago de alguna cuota 0 no cancele en las respectivas fechas de
vencimiento las obligaciones surgidas con posterioridad al otorgamiento de la facilidad.

El incumplimiento se declara mediante Resolucién, que deja sin vigencia el plazo concedido
y ordena hacer efectivas las garantias hasta concurrencia del saldo insoluto; en el caso de las
facilidades de pago otorgadas con base en una relacién de bienes, deberd ordenarse el
embargo y secuestro de los bienes si no se hubiere efectuado ya, para su avallo si fuere
necesario, y su posterior remate.

Igualmente, debera dejarse constancia de que la Secretaria de Movilidad de Chia se reserva
el derecho a perseguir al garante y al deudor simultaneamente, a fin de obtener el pago total
de la deuda, cuando se trate de garantias personales.

La Resolucién que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el plazo concedido,
se notifica tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario, y contra ella precede
el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que la profirid, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su notificacion (Articulo 814-3 del Estatuto Tributario), quien debera
resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicién en debida forma, y se notifica tal como
lo sefiala el inciso 2 del articulo 565 del Estatuto Tributario.

Una vez en firme la Resolucion, se dara aviso al garante, en el que se le conminara a realizar
el pago dentro de los diez dias siguientes; si no lo realizare, se procedera ejecutivamente
contra él, de acuerdo con el articulo 814-2 del Estatuto Tributario.

En todo caso, ejecutoriada la Resolucion que declara el incumplimiento de la facilidad de pago
y sin vigencia el plazo concedido, debera proferirse el Mandamiento de Pago contra el deudor,
si no se ha notificado ya.

ARTICULO SEXAGESIMO TERCERO. TERMINACION DEL PROCESO. El proceso de
cobro administrativo coactivo puede terminar por diferentes causas, asi:

o POREL PAGO DE LA TOTALIDAD DE LAS OBLIGACIONES en cualquier etapa del
proceso, hasta antes del remate, caso en el cual, el funcionario ejecutor dictara
resolucion de terminacién y archivo del proceso y dispondra la cancelacion de los
embargos y secuestros si no tuviere embargado el remanente.

o POR REVOCATORIA DEL TITULO EJECUTIVO, lo cual puede suceder cuando el
demandado ha solicitado por la via administrativa la revocatoria del acto administrativo
que sirvié de titulo ejecutivo y le fallaron a favor. En este evento, el funcionario ejecutor
procedera a Revocar el mandamiento de pago, declarando terminado el proceso y
ordenando el levantamiento de las medidas cautelares y el archivo del proceso.

o POR PROSPERAR UNA EXCEPCION EN RELACION CON TODAS LAS
OBLIGACIONES Y LOS EJECUTADOS, caso en el cual la TERMINACION DEL
PROCESO se ordenara en la misma resolucion que resuelve las excepciones.

o POR HABER PROSPERADO LAS EXCEPCIONES
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o PORENCONTRARSE PROBADOS ALGUNO DE LOS HECHOS QUE DAN ORIGEN
A LAS EXCEPCIONES, aunque estos no se hubieren interpuesto, caso en el cual se
dicta una RESOLUCION DE TERMINACION Y ARCHIVO del proceso, que ademés
de dar por terminado el proceso, ordena el levantamiento de las medidas cautelares,
el desglose de los documentos a que haya lugar, el archivo del expediente y de mas
decisién es pertinentes. Este auto sera notificado al contribuyente, dicho auto sera
motivado, y se dejaran claramente expuestas las razones de la terminacion.

o POR DECLARATORIA DE NULIDAD DEL TiTULO EJECUTIVO o de la resolucién
que decidié desfavorablemente las excepciones.

o POR PRESCRIPCION O REMISION. La resolucién que ordene la Remision de
obligaciones o su Prescripcién ordenara igualmente la terminacién y archivo del
proceso coactivo si lo hubiere, o el archivo de los titulos si no se hubiere notificado el
mandamiento de pago.

ARTICULO SEXAGESIMO CUARTO. TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO. Una
vez verificado el pago. La compensacion u otra cualquiera forma de extinguir las obligaciones,
es necesario terminar el proceso y archivar los expedientes de cobro.

ARTICULO SEXAGESIMO QUINTO. ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS. Si se conforma
expediente, pero no se notificé el mandamiento de pago, se concluird la gestién con un
RESOLUCION DE ARCHIVO, que sera de "cimplase".

Ademas del archivo, en esta providencia se resolveran todas las situaciones pendientes, como
el levantamiento de rendidas cautelares, de las medidas de registro previstas en el articulo
719-1 y demas decisiones que se consideren pertinentes, caso en el cual se comunicara a las
entidades correspondientes y al ejecutante, la RESOLUCION DE TERMINACION Y
ARCHIVO DEL PROCESO. En la misma providencia se ordenara el levantamiento de los
embargos, que fueren procedentes, y el endoso y entrega de los titulos ejecutivos que
sobraren, y se decidiran todas las demas cuestiones que se encuentren pendientes.

En la misma providencia pueden decretarse el ARCHIVO una vez cumplido el tramite anterior.

ARTICULO SEXAGESIMO SEXTO. AUTO DE TERMINACION Y ARCHIVO DEL
PROCESO. Cuando se ha iniciado proceso de Cobro Administrativo Coactivo, una vez
verificada cualquiera de las situaciones que dan lugar a la extincién de las obligaciones o a la
terminacion del proceso, se dictara AUTO DE TERMINACION DEL PROCESO. En la misma
providencia se ordenara el levantamiento de los embargos que fueren procedentes, y el
endoso y entrega de los Titulos Ejecutivos que sobraren, y se decidiran todas las demas
cuestiones que se encuentren pendientes.

En la misma providencia puede decretarse el ARCHIVO una vez cumplido el tramite anterior.

ARTICULO SEXAGESIMO SEPTIMO. TiTULOS JUDICIALES - TRAMITES QUE SE DEBEN
REALIZAR RESPECTO DE LOS TITULOS DE DEPOSITO JUDICIAL. Conforme a las
particularidades que presente un procedimiento de cobro coactivo que tenga asociados titulos
de depésito judicial, puede presentarse situaciones que requiere de determinaciones de orden
procesal para disponer de estos, asi:

o APLICACION. En los casos en que se haya liquidado el crédito como efecto de la
orden de seguir adelante con la ejecucion o de la autorizacién del deudor y el valor d

lep
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titulo de depésito judicial sea inferior o igual al monto liquido de la obligacién, mediante
acto administrativo se dispondra la aplicacion a favor del beneficiario.

Los titulos de depdsito judicial en relaciéon con las cuales se disponga su aplicacién
para la satisfaccion de obligaciones a favor de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
CHIA, se consignaran a favor de la Secretaria de Movilidad, como érgano encargado
de garantizar y optimizar la gestién de las recursos financieros, mediante procesos
efectivos y seguros, alineados con los objetivos estratégicos de la Secretaria de
Hacienda, a través del recaudo, registro y legalizacién de ingresos, la gestion de |
pagos, inversion de las excedentes. Para lo cual se observaran las parametros, ‘
procedimientos y cuentas disefiados por la Secretaria de Hacienda para tal fin.

o FRACCIONAMIENTO. En los casos en que se haya liquidado el crédito como efecto
de la orden de seguir adelante la ejecucién o de la autorizacién del deudor y el valor
del titulo de depésito judicial sea superior al monto liquido de la obligacion, mediante
acto administrativo el funcionario ejecutor dispondra el fraccionamiento del titulo ‘
originario en dos o mas titulos judiciales, conforme se requiera para satisfacer la |
obligacién. |

embargo externas que sean inferiores al valor del depésito.

o CONVERSION. En los casos en que una suma deba transferirse a un proceso
diferente al que dio lugar a la constitucion o cuando deba ajustarse algtn error de
contenido del titulo, asi se solicitara ante la direccion de titulos y depdsitos judiciales
del Banco Agrario de Colombia.

o REPOSICION. En los eventos que tiene lugar pérdida o deterioro se afecta la
integridad del documento, y se requiere de la emision de uno nuevo, se debe solicitar

dicha gestion ante la direccion de titulos y depositos judiciales del Banco Agrario de
Colombia.

o DEVOLUCION O ENTREGA AL EJECUTADO. En los casos en que, para eventos
procesales coma pago; prescripcion o perdida de ejecutoriedad, no se requiera el titulo
originario, o el que representa el remanente o no pueda hacerse efectivo por restriccion
legal, el funcionario ejecutor dispondra mediante acto administrativo la entrega al
deudor.

Tambien tendra lugar el fraccionamiento cuando se requiera atender medidas de
|
|

ARTICULO SEXAGESIMO OCTAVO. EXTINCION DE OBLIGACIONES - REMISION.
Consiste en la facultad que tienen las Entidades Pulblicas para suprimir de sus registros
contables, las deudas a cargo de persona que hubiesen muerto sin dejar bienes, ni garantia
alguna, siempre que ademas de no tenerse noticia del deudor, la deuda tenga una anterioridad
de mas de tres (3) afios contados a partir de la notificacion efectiva del mandamiento de pago
o0 de la suscripcion del acuerdo de pago, o, para el caso de deudores respecto de las cuales
la Oficina de Cobro Coactivo establece que no cuentan con bienes que permitan asegurar el
pago de la acreencia. '

Las condiciones para las cuales se puede decretar la remision son las siguientes:
Obligaciones sin respaldo: La remisién en este caso exige presupuestos:
o que no se haya ubicado al deudor principal y sus solidarios, ' %Q
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© que no se hayan encontrado bienes para su embargo, secuestro y remate y/o no exista
ningun tipo de garantia que respalde la deuda,

© que no tenga otros procesos ejecutivos en su contra y,

o que la deuda tenga una antigliedad superior a tres (3) afios contados a partir de la
notificacion efectiva del mandamiento de pago o de la suscripcion del acuerdo de pago
el Proyecto de Resolucién de Remisién de una deuda, sera elaborado por la Oficina
de Cobro Coactivo, previo estudio técnico en el que se indicaran las acciones
administrativas adelantadas para el cobro, el estade actual del proceso y la causal de
remisibilidad.

ARTICULO SEXAGESIMO NOVENO. EXTINCION DE OBLIGACIONES - PRESCRIPCION.
La prescripcion es una institucion jurtdica que conlleva a que, por el paso del tiempo y el
cumplimiento de requisitos determinados en la ley, de forma concomitante para un sujeto,
surja un derecho, entre tanto para otro se extingue, llevando a que el primero pueda exigir su
declaracion o reconocimiento, de igual forma habra que tener en cuenta lo consignado en el
articulo 159 de la ley 769 de 2002, modificado por el modificado por el articulo 206 del Decreto
0019 de 2012, en referencia a: “(...) La autoridad de trénsito no podra iniciar cobro coactivo
de sanciones respecto de las cuales se encuentre configurados los supuestos necesarios para
declarar su prescripcion”. Asi las cosas y acorde al concepto de unificacién de fecha 17 de
junio de 2019, emitido por el ministerio de transporte en materia de prescripcion a saber: .

“0...).

12. (Cual es el término que empieza a contarse nuevamente una vez interrumpida la
Prescripcion?

Interrumpida la prescripcion el término empezaré a correr de nuevo desde el dia
siguiente a la notificacién del mandamiento de pago. Por lo tanto Y como quiera que
en materia de multas por infracciones al transito existe norma especial la cual sefiala
que estas prescriben en el término de tres (3) afios contados a partir de Ia
ocurrencia del hecho y se interrumpe con la notificacién del mandamiento de
pago. El término que se contaria nuevamente seria el de tres (3) afios. {...)"

La SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA, segin la fuente normativa sobré la cual se basan
los titulos ejecutivos a su favor, debe aplicar la norma prescriptiva especial contenida en el
articulo 159 de la Ley 769 de 2002, Modificado art 206 Decreto 0019 de 2012 para las multas
por infracciones al régimen de transito terrestre.

ARTICULO SEPTUAGESIMO. CONTABILIZACION DEL TERMINO DE LA PRESCRIPCION

o PRESCRIPCION ESPECIAL DEL DERECHO A EJERCER LA ACCION DE COBRO
RESPECTO DE LAS MULTAS DERIVADAS DE INFRACCIONES DE TRANSITO.

El articulo 159 de la ley 769 de 2002 *Cédigo Nacional de Transito Terrestre”,
establece que el término de la prescripcion de ias sanciones que se imponen por
violacion a las normas de transito es de tres (3) afios, contados a partir de la ocurrencia
de los hechos, y se interrumpe con la:

v" La emisién del mandamiento de pago (infracciones anteriores al Decretd 019 de 201 23%
" ap
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v" La notificacion efectiva del mandamiento de pago (con posterioridad al Decreto Ley
019 de 2012).

Una vez interrumpido el termino descrito en el articulo 159 de la ley 769 de 2002
modificado por el articulo 206 Decreto 0019 de 2012, se tendra en cuenta lo estipulado
en el concepto de unificacion emitido por el Ministerio de la cartera de Transporte de
fecha 17 de julio de 2019, en donde se consagra que a partir del dia siguiente al evento
que interrumpe, la Administraciéon en cabeza del ente ejecutor, contara con tres (3)
afos para hacer efectiva la obligacién, salvo que tengan lugar otras circunstancias
capaces de afectar el conteo del término.

o B)PRESCRIPCION GENERAL DEL DERECHO A EJERCER LA ACCION DE COBRO
COACTIVO.

En materia de obligaciones diferentes a multas por contravenir las normas de transito
terrestre, el término de prescripcion es de tres (03) afios conforme a lo establecido en
el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional y se interrumpira segun lo sefiala el
articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional.

Es por lo anterior que, conforme al tipo de titulos ejecutivos en cabeza de la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA, por encontrarse contenidos en actos
administrativos, el conteo del término iniciara a partir de la firma del mismo, conforme
lo describe el numeral 4 del citado articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional.

De conformidad con el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 y de los incisos 1y 2 del
articulo 820 del Estatuto Tributario, el Secretario de Movilidad y Transporte del
municipio de Chia - Cundinamarca, mediante resolucién debidamente motivada podra
dar por terminado el correspondiente proceso coactivo, por prescripcion de la accion
de cobro, segun solicitud debidamente motivada presentada por el deudor.

En todo caso para el andlisis del término de prescripcion, se observaran las normas
especiales asociadas al otorgamiento de facilidades de pago, procedimientos
concursales e intervenciones forzosas administrativas.

ARTICULO SEPTUAGESIMO PRIMERO. INTERRUPCION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. Es en este estado de la presente resolucion
en donde se debe hacer una aclaracion frente a la interrupcion del término de prescripcion
dado que se habla de que se conoceran por parte de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
CHIA, procesos coactivos en materias por contravenciones a las normas de transito y por
obligaciones surgidas diferentes con ocasion a tramites de RNA (REGISTRO NACIONAL
AUTOMOTOR).

La interrupcion del término de prescripcion implica que una vez se produce el hecho
contemplado en la ley, se reinicia el conteo del término dispuesto en la norma, esto es tres (3)
anos para lo concerniente a procesos surgidos con ocasion a las contravenciones a las
normas de transito y transporte (comparendos al transporte).

Y cinco (5) afios para obligaciones surgidas con ocasion a tramites de RNA (registro nacional
automotor).

Segun la norma especial junto con las que la modifican, son causales de interrupcion del
término de prescripcion:
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a) La notificacion efectiva del mandamiento de pago

b) El otorgamiento de facilidades de pago

¢) La admisién de solicitud de concordato

d) La declaratoria oficial de liquidacién forzosa administrativa

e) Acto Administrativo que declara la improductividad de las medidas cautelares
(articulo 839 numeral 4 del E.T.N.)

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 841 del Estatuto Tributario Nacional
20y 72 de la Ley 1116 de 2006, articulos 14, 55 y 58 de la Ley 550 de 1999, articulo 116 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi como lo referente a el procedimiento de
insolvencia de persona natural no comerciante descrito en el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO SEPTUAGESIMO SEGUNDO. SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. El articulo 818 del Estatuto Tributario
establece tres (03) causales de suspension del término de prescripcién, que no conllevan a la
suspensién del procedimiento administrativo de cobro coactivo sino a la suspensién de la
diligencia de remate, asi:

v" Solicitud de revocatoria directa (articulo 829 - numeral 1 del Estatuto Tributario
Nacional).

v" Correccion de actuaciones enviadas a direccion errada. (articulo 567 del Estatuto
Tributario Nacional).

v Demanda de los actos administrativos definitivos de cobro coactivo ante la jurisdiccién
(articulo 835 del Estatuto Tributario Nacional).

Segun lo establece el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, la suspensién no se
extiende hasta la emision del acto que ordena la reanudacién del procedimiento, sino hasta el
momento en que se resuelva la situacién que la origino, es decir, que se decida la solicitud de
revocacion, la relativa al envié de comunicaciones a una direccién errada, y con la sentencia
definitiva de la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.

De forma adicional y siguiendo las reglas de procedimiento definidas en el articulo 100 de la
ley 1437 de 2011 - CPACA, cuando sea objeto de demanda el titulo ejecutivo y asi lo solicite
el ejecutado, podra suspender el procedimiento administrativo de cobro coactivo (articulo 101
de la ley 1437 de 2011 - CPACA).

Se resalta nuevamente que es imperativo tener en cuenta que en materia de acuerdos de
reestructuracion de pasivos y toma de posesion para liquidar (intervenciéon forzosa
administrativa), las normas especiales que regulan estos procedimientos disponen la
suspension de los procesos de ejecucion.

El termino transcurrido con anterioridad a la fecha en que se dicte el acto que ordena la
suspension de la diligencia de remate o del procedimiento coactivo, segln corresponda, se
contabiliza para efectos de la prescripcién.

ARTICULO SEPTUAGESIMO TERCERO. DEPURACION DE CARTERA. La depuracién
contable es el conjunto de gestiones administrativas que las entidades cuya informacién
financiera no refleje su realidad econémica, deben adelantar para que las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Se considera que existe cartera de imposible recaudo y s% L%P

i
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procedera a su depuracion contable, siempre que se cumpla alguna de las siguientes
causales:

Remision de obligaciones;

Prescripcion de la accién de cobro;

Pérdida de fuerza ejecutoria;

Decaimiento del acto administrativo;

Inexistencia probada del deudor o insolvencia demostrada, que impida
gjercer o continuar los derechos de cobro:

Cuando la relacidn costo beneficio al realizar el cobro, no resulta eficiente;

L NENENE UL NENEN

Lo anterior, va de la mano con lo planteado en el Procedimiento para la Evaluacién del Control
Interno Contable adoptado por el Contador General de la Nacién mediante Resolucién 347 de
04 de diciembre de 2025, |as entidades publicas deben realizar “las gestiones administrativas
necesarias para garantizar la produccién de informacidon financiera que cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel a que se refieren los marcos
conceptuales de los marcos normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad Pablica.”

Conforme lo dispone la Contaduria General de la Nacién, en los eventos en que la informacién
financiera se impacte con ocasion de la ocurrencia de alguna de ias situaciones descritas en
la norma antes referida, la Entidad debera realizar las actuaciones tendientes a la depuracion
de las partidas.

Por su parte, la Circular Externa No 001 de 2009 emitida por el Contador General de Bogota,
define la depuracién contable como:

“Conjunto de actividades permanentes que lleva a cabo un ente publico, tendientes a
determinar la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que conforman el
patrimonio publico. La depuracion implica acopiar la informacion y documentacion
suficiente y pertinente que sirva de soporte para fos ajustes contables realizados a los
saldos con ocasion del proceso.”

Dentro de la doctrina contable definida por la Contaduria General de la Nacién a través del
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable adoptado por la Resolucion
347 de 04 de diciembre de 2025, se encuentran definidas las situaciones que dan lugar a la
depuracién de cartera, asf:

“Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para
la entidad; '

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva; c)
Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna

causal refacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.
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Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de
recursos, que incorporan beneficios econémicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacién.”

En todo caso, para la aplicacion de las causales, se tendra en cuenta la nota de vigencia de
la-Resolucién 347 de 2025, respecto de la derogatoria de la Resolucién 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién.

ARTICULO SEPTUAGESIMO CUARTO. En los aspectos no contemplados en el presente
Reglamento Interno de Cobro Persuasivo y Coactivo de la Secretaria de Movilidad del
Municipio de Chia se aplicara en materia de casos especiales, la normatividad vigente.

ARTICULO SEPTUAGESIMO QUINTO. El presente Reglamento Interno de Cobro
Persuasivo y Coactivo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

anne
filge

11 MAR Ludo

Dada en la Alcaldia Municipal de Chia - Cundinamarca a los

Alcalde Municipal
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