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ACUERDO No.  162 DE 2019
sanciónEjecutim(     82 »Oy.  2079    '

"POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA AL AIÁ=ALDE MUNICIPAL DE

CHÍA LA FACULTAD PARA LA LEGALIZACIÓN URBANÍSTICA DE
ASENTAMIENTOS IIUMANOS COMPRENDIDOS DENTRO DE

DESARROLLOS URBANÍSTICOS INCOMPLETOS E IRREauLAREs y sE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEUO MUNICIPAL DE CmA, CUNDmmARCA,
En uso de sus atrlbuclones Constltuclonales y Legales y,

CONSIDERANDO

Que  el  artículo  primero  de  la  Constitución  Política  prescribe:  "Cozombz.cz  es  un
Estado    social    de    derecho,    organizado    e:n   fiorma   de   repubtica   uri±aria,
descer[±ralízada,   con   aij:bnorrúa  de   sus   enfidades   terrtioriales,   demoa.ática.
pariicipafiua y pluralista. fiLndada en el respeto de la digridad hLLmana, en el trabajo
y la sotidaridad de las persoms que la irúegmn y en la preualenda del irúerés
general"

Que de confomidad con el artículo 51 de la Carta, todos los colombianos tienen
derecho a una vivienda digna, y en consecuencia "EI Esftzdo /ry.ará las conczicz.orLes
necesarias para hncer efiectivo este  derec:ho y  promouerá plcmes de riüie:nda de
inlerés social, sistemas adecuados de ftna:nciación a laTgo plazo g fiormas asociativas
de ejecudón de estos progra,mas de ui,uienda."

Que el artículo 82  Constitucional consagra como obligación estatal velar por la
protección e integridad del espacio público y su destinación al uso común, el cual
prevalece sobre el interés particular, por lo que le asigna a las autoridades públicas
competencia para regular la utilización del suelo en defensa del interés general.

Que de confomidad con el Artículo 313 de la Constitución Política corresponde a
los Concejos:

"3. Au±orizar al alca:lde pa:ra celebrar a}nftcúos g eüercx3r pro tem:pore precisas

fimdones de las que corresponden al Comejo.

/.../

7. Regla:me"a;r los usos del suelo g, denfto de los límties que fije la ley, rigüaT
g cortftola,r las actiridades reladonadas con la construcdón y enaóenación de
irtmuebles destinados a uiuienda.

/.../

9. Dictar las n,omas necesarias para el conftol, la preseruación g defiensa del
patimorio eoobógico y cul:mral del Muricipio".

Que en aplicación de dicho canon superior, el artículo 48 de la Ley ga de 1989, "Por
l,a cual  se  dic±a:n rLormas  sobre plcmes  de  desarrollo  muricípal,  comprauerúa g
expropiación de  bienes  y  se dictan otras  disposiciones" dí:spone lo  stguiente  en
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relación   con   la   posibilidad   de   que   los   concejos   municipales   entreguen
trmsitoriamente a los alcaldes municipales la función de legalización urbanistica:

uQuetoscxmcejos,etamsejoín,±end?nc¿alg.tas~jurt¢qsT?lropot_i_:=_r±=_po~q_rá,,n.

áé;i:ii:i; ­áñ­­i­o;;hí¿iiid¿s .e  ri±enderúe  ­de.  SÉn  André? .p._ r:_o_ris=n.5=^.tía.
i:ióiiñiirii¿h ­á;e  ics  urbariz.aáo.n?s .consttidp?  p?r  ¥t:f i=r4_f?.._dLe~_irbe^réAS^�:ooá;ai:­­i;á­ieó¿lizaáón ¿mptica;rá la tna)Tgraáón al. pe.riTretro urb„cmo o de
­=á;i;íáó:::­gláregu,arizactónurbcmísticadelasenlamiertlohumcmo."

Que el articulo primero de la Ley 388 de 1997, redamentaria de la ky 9 de 1989,
establece como objetivos del ordenamiento territorial, entre otros, los siguientes:

"2.  El  estabzecimíer[±o  de  los  rnecarismos  que  perm:tian  al  murripipio.,  en

áj¿rcicio de su aubrtomía prorrou_er ei orderia:TTrimo .de. su teT+fors:__P_1_ :::.P_­éá+Ái¿riuo  g  racionai  dei ­sueio,  za pre.ser¥adón y.  d.epns?  dei p?ÍrT_?"!Lo_
­¿£i¿iiri;¿ó  ó cuttura  tocalizado ­en  áj. ámbt±o .terrib+al  p  ta .pre¥enc!¢r_ __d_e_

descritres:en aserúamiemos de allo riesgo, así cx]mo la ejec"ción de acciones
urbcmísticas eficiemes" y

"3.  Garcmlizar que ta utiüzadón del s:uelo por parte ge sus prop.iet?rlos .se

¿ju:±e  a  la fii;ción  social  de  la  prppiedqd  y  perTri±a .+r!Cer  efiecpi!?S _.1?=
áerechos cx)r=titucionales a ,a uiui¿da y a ,os seruicios Púbticos doricitiari?S,
guetarporZacffeacióngladefiensadeiéspaciopúgüco,asícomoiapro¢ecci;ón­del meab ai'ri.b¿e"±e g 1,a preuenáón de desastres."

Que desímrollando y complementando lo establecido en la Ley ga del año  1989, en
razón   a   las   implicaciones   de   los   procesos   administrativos   de   legalización
urbanística y regularización de asentamientos humanos,  el artículo 3° de la Ley
388 de 1997 le atribuye al ordenainiento territorial una flinción pública, que busca
el cumplimiento de los siguientes fines:

"1. Posibili±ar a los habitcmtes el aoceso a las uías púbticas, inftaestructuras

de tra;msporte u demóis espados púbticos, y su.de.stinpeión.al u?o comúr,. Ü_­riacer eftctivo5 ios  derecños  con=tituciortaies  de ia uiuienda g  ios servicí;os

púbticos domictiiarios.

2. A±end.er los procesos de cambio en el uso d.el su_elo u adeci!ario eT ar.as q=l
i"ierés comúri procurcmdo su utilización racional en amor!Ía c.pn la fi!rcíón
social  de  l,a ­ripiedad  a  la  cual  l.e  es  inhereri:±e  um fijnción  ecológiai,
buscando el desarrotlo sosterible.

3. Propender por el mejorarierúo de la ca_lidad_de .uida _d? los.hp:9ticmíes: la
distribución équiiafiu; de ias oporturidades g igs beneficios dez desa"oiio g
la preservación del pa±rimorio culmral y natural.

4.  Mejorar  Za  seguridad  de  los  aseriamiefllos  humcmos  ci.n±e  los  riesgos
nsturales."

Que los articulos 5° y 6° de la Ley 388 de  1997, se refieren al alcance y objetivos
del  ordenamiento  territorial  como  herramienta  de  gestión  urbanística  de  las
entidades  territoriales  que  les  pemiten  orientff  el  desarrollo  de  su  territorio,
regularizar y/ o transformar su ocupación de acuerdo con las políticas y estrategias
de desarrono económico y social, en procura del bienestar común y la garantia del
derecho a una vivienda digna de sus habitantes.
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Que  la  legalización  urbanística  de  asentainientos  humanos  debe  entenderse
incorporada a la acción urbanística de las autoridades municipales, ésta última
definida  por  el  artículo  8°  de  la  l,ey  388  de  1997,  como  el  conjunto  de  "Ias
decisi.ones  adrrinistrafiuas  g  las  acfiiaciones  urba,risticas  que  le  son  propias,
relacíonadas  con el  ordenamierúo  del terri:lorio g  la i:nbervención en los usos  del
suelo.„

Que  el  Decreto  1077  de  2015,   "Por  medío  de!  cua!  se  expi.de  e¿  Decneto  Ú".co
Reglcmentario del Sector Viuienda,  Ci:udad y Terrilorio", contíene la norinati:ridad
vigente en materia de política pública del desarrollo territorial y urbano planificado
del pais, consoudación del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendó en cuenta las condiciones de acceso y fmanciación
de vivienda, y de prestación de los servicios públicos de agua potable y saneamiento
básico.

Que en armonía con los artículos  5° y 6°  de la Ley 388  de  1997,  a que se hizo
referencia en pánafos precedentes, el artículo 2.2.2.1.1.1 del decreto reglamentario
del  sector  vivienda,  que  se  acaba  de  señalar,  caracteriza  el  ordenamiento  del
territorio municipal o distrital como un:

"„.conju:nlo   de   acciones   polífico­admiristratiuas   g   de  plcmeación  ftsica

concerladas y cohere"±es, emprendidas por los muricipios o distrüos y áreas
metropoli±cmas  pa.ra  disponer  de  i:nst:nmenlos  eficaces  de  oriert±ación  dez
desaTrotlo del terrüorio bajo su jurisdicción y de regulación de la utitización,
ocu,pación g transfiormación de su espacio fisico. El ordenarrie"±o terri±orial
debe ser acorde oon las estra±egias de descm}llo econórrioo del "uricípio y
distri±o  g  cu­mórrico  con  el  rrismo  cmbierLle  g  sus  tTadidones  históricas  g
cul"rales.

El ordencmierúo del terriíorio tiene por obúeto dar a la planeación econórrica
g social su di:mensión terrtiorial, racíonalizar la ín±eruención sobre el terri:lorio
y propiciar s:u desarrouo g aprouechcmiertto sosterible.

El   ordertcmi;enlo   del.  terrilorio   tendrá   en   corisideración   las   reladones
in±erm;uricipales, mstropotika:nas y regiortales; l.as oondiciones de diversidad
émica y cúttural;  así á]mo la uriiizdción óptima de los recursos nsturales,
econórricos g hii,manos para el logro de urta mejor ca,tidad de uida.

Que  el  articulo  2.2.6.5.1.  del  Decreto  Nacional  1077  de  2015,  en  cuanto  fue
modificado por el artículo  17  del Decreto  1203  de  2017,  precisa el concepto de
legalización urbanística como:

"...el proc=so median±e  el  cual  la ad:rin.istTación "unici:pal,  distritdl o  del

Depa,rtamerúo  Archipiélago  de  San AndTés,  Prouidenda g  Sam±a  Cafatina
reconoce, si a el,lo hubiere lugar, de acuerdo con la reglcmemación cLptica,ble,
la existencia de un asen±amierio humcmo constüuido por uiuiendas de i"±eTés
social,   aprueba   los   planos   urbamísticos   g   expide   la   reglame"±ación
urba,nística,  de  acuei.do  a  las  condidones  qu,e  establezca  cada  e"tidad
terrtiorial y sin peúuício de la responsabitidad pend, círil y adrriTristratiua de
los comprometidos.

In legalizadón urbaristica imptica \a incorporación al perimetro urba:m y de
seTuicios,  cucmdo  a el:k)  hubiere  lugar,  g  la regularizadón urbamlstica del
ase"±cmiert±o  humcmo,  sin  cort±e"plar la  legaüzadón de  los  derechos  de
propiedad en fia:i)or de euenfiiales poseedores.
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El c¡Lcto adrriristrafiuo medicmle el cual se aprueba la legalización hnrá las
ueces  de  ticencia de urbarización,  con  base  en el  cual  se trcmi±arán las
licencias  de  construcción  de  los  predios  incluidos  en  la  legctiización  o  el
reconocirriert±o de las edif tcadones exisien±es."

Que respecto a la iniciativa y trámite de los procesos de legalización urbanística de
asentamientos humanos, el artículo 2.2.6.5.1.1 del Decreto 1077 de 2015, prevé 1o

si8uiente:

"Sin peijuicio de lo establecido en el artículo 48 de ta Ley  ga de  1989 o la

rwrma que lo adicíone, modifique o sustituga. el proceso de legalización se

pod;rá iriciar de oficio por la auboridad muricipal o distri±al fiacu.hada para el
efiecto o por soticitud del urbcmlzador, el erLajena:nle, la comurridad afiestada o
los propielarios de terrenos.

Corresponderá al urbarizador, al propietario, a la co"urridad orgarizada o a
todos en s:u conju"±o, asurriT las obtigaciones de la legaljzación.

Parigrqfio.  Chando  la iriciatiua de  la sotici:"d es  de oficio la autoridad
oompeten:h  sonctiará  a  los  inleresados  en  el  prooeso  el  aporte  de  la
ínfiormación g documeriarión de que tTcticm los artículos siguienles. "

Que  el  articulo 2.2.6.5.3.  del  Decreto  1077  de  2015,  establece  en  que  eventos
resulta    improcedente    cualquier    trámite    de    legalización    urbanística    de
asentaniientos  humanos,  precisando  que  dicha  actuación  administrativa  no
surtirá efecto alguno cuando comprenda, total o parcialmente, territorios que se
encuentren ubicados en suelo de protección en los témínos del artículo 35 de la
Ley  388  de  1997  o  las  nomas  que  la  adicionen,  modifiquen  o  sustituyan,  de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial o de los instrumentos que lo
complementen y desarrollen.

Que mediante los Acuerdos Muricipales 022  de 2005 y 01  de 2010,  el Concejo
Municipal de Chía delegó en el Alcalde Municipal facultades pro tempore para llevff
a  cabo   procesos   anteriores   de   legalización  y  regularización   urbanística  de
asentamientos humanos, que ya fueron culminados, por lo que en la actualidad
dichas delegaciones no tienen vigencia.

Que el parágrafo tercero del articulo 142 del Acuerdo Municipal 100 de 2016,   que
incorporó modificaciones y ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial ­POT­ del
Municipio de Chía,  adoptado mediante Acuerdo  17 de 2000,  atribuyó al Alcalde
Municipal la facultad para adelantar el trámite de legalización de asentamientos
humanos ubicados en el suelo rural y urbano de su jurisdicción, disposición que
ñie  reglamentada  por  el  Decreto  Municipal  020  de  2017,  defmiendo  normas  y

procedimientos para llevar a cabo dicha actuación.

Que no obstante, teniendo en cuenta la medida cautelar de suspensión provisional
del Acuerdo Municipal 100 de 2016, decretada por el LJuez Primero Administrativo
Oral de Zipaquirá, dentro del proceso contencioso de simple nulidad instaurado
contra dicha nomia, la administración municipal no puede, por el momento, dar
aplicación al referido artículo  142  del ­POT­  ni a su  decreto reglamentario,  sin

peijuicio de la sentencia defmitiva que deberá emitirse dentro de dicho medio de
control.

Que como consecuencia de lo anterior, se hace necesario que el Concejo Municipal
de Chia, de conformidad con lo previsto por el artículo 48 de la l,ey ga de  1989,
mediante  el presente Acuerdo  delegue transitoriamente  al Alcalde  Municipal,  la
facultad  de  legalización  urbanística  de  asentamientos  humanos,  con  el  fin  de
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materializar  el  proceso  de  legalización  que  define  el  artículo  237  del  Acuerdo
Municipal  17 de 2000, ­POT vigente en virtud de la medidajudicial de suspensión
provisional del Acuerdo  100 de 2016­, como  "...  e! proceczt.míento mec!Íante e! ctJa!
se adop±cm las  mecüdas  ad:miTristratiuas  establecidas por normas,  oon el fin de
reconocer ofidalme"ti la existencia de un aserüc"rietúo o edificariórL,  esto es, la
aprobación del plano g la expedición de la reglcmemación respectiua."

Que lo anterior,  en aplicación de la Política Púbüca de Ordenamiento Territorial
vigente,  mediante  los  procesos  de  legalización  urbanística  de  asentamientos
humanos   y  rurales   a   cargo   de   las   autoridades   municipales  y  distritales,
actualmente contenida en las disposiciones de los Decretos  1077 de 2015 y 1203
de 2017, en cuanto pemiten racionalizar el uso del suelo, consewar los recLirsos
naturales, garantizar una vivienda digna, velar por la defensa del espacio público
y la prevención de desastres, entre otros propósitos contemplados por las Leyes ga
de  1989 y 388 de  1997.

Que de confomidad con lo previsto por el artículo 26 del Decreto 40 de 2019, que
adoptó la nueva estructura funcional y organizacional del Municipio de Chía, a la
Dirección  de  Ordenamiento  Territorial  y  Plusvalía,  dependencia  adscrita  a  la
Secretaria de Planeación, 1e conesponde, entre otras, las siguientes funciones:

"1.   Form;ular   g   coordina,r   con   la   admiristración   a3"1ral   g   E"tidades

Desa3rúralizadas  los   obúefiuos,   políticas  y   estralegias   orierúadas   a  la
plcmificación del terrtiorio g al uso radonal de los recu;rsos fisicos, eccmóricos
g  ambie"1ales  del  Mü:rúcipio,  en cor.cordnmda con la legislación uige"±e g
articulada oon la Di:recdón de Pzarificación del Desci.rrolk).

'...'

5. Desarrotlar los instTumerios de pbariftcación del territorio y de gestión del
suelo, estableddos por la le:g.

/.../

7.   Desarrollar  las  acciones  neoesarias  para  la  imple:rrie"±ación  de  las
actuaciones urba.risticas que desarrollen g cornpleme"en el POT."

Que  en virtud  de las  competencias  atribuidas  a la Dirección  de  Ordenamiento
Territorial y Plusvalía, dicha oficina será la encargada, al interior de la estructura
administrativa de la administración central, de üderar el proceso de legalización
urbanística de asentamientos humanos en el municipio de Chía, cuya realízación
será delegada en el Alcalde Municipal,  sin peijuicio de la colaboración amiórrica
que deban prestar las demás dependencias relacionadas con ese trámite.

Que en mérito de lo expuesto, el Concejo Municipal de Chía;

ACUERDA

ARTICUI0 FR"ERO. ­ De confomidad con la autorización prevista por el artículo
48 de la ky ga de  1989,  DFLEGAR en el Alcalde Municipal de Chia, hasta el
behta  y  uno  (31)  de  dlclembre  de  2019,  la facultad para 11evar  a cabo la
legalización  y  regularización  urbanística  de  asentamientos  humanos  que  se
desaiTollaron al margen de la norinatividad aplicable localizados en suelo rural y
urbano del Municipio confome al Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
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PAmGRAFO. ­ RESPONSABILIDAD DEHJ mocESO. Sin peijuicio del alcance de
la anterior delegación, y de acuerdo con las competencias fijadas por el artículo 26
del Decreto 40 de 2019, la Dirección de Ordenamiento Territorial y Plusvalía, será
la encargada de liderar el proceso de legalización urbanística de asentamientos
humanos en el municipio de Chía,  contando con la colaboración armónica que
deberán prestar las demás dependencias relacionadas con ese trámite

ARTICUI0  SEGUNDO.  ­  PROCEDIMIENTO.  El  procedimiento  de  legalización
urbanística de asentamientos humanos en el Municipio de `Chía,  se adelantará
confome a la nomativa nacional apncable, en especial de los Decretos  1077 de
2015   y   1203   de   2017,   sin   peijuicio   de   las   disposiciones   locales   y   actos
administrativos que, dentro del marco de esas disposiciones, deban ser expedidas
a efecto de garantizar el efectivo proceso de reconocimiento y legalización de los
desaiTollos urbanísticos incompletos u Asentamientos Humanos.

ARTICUI0 TERcmo. ­ T"PORAIDAD. I.as facultades de delegación otorgadas
durante   el   presente   acto   administrativo   tendrán   plenos   efectos   para   el
reconocimiento y legalización de aquellas solicitudes que sean radicadas en legal y
debida foma, hasta el treinta y uno (31) de Diciembre de 2019. de acuerdo con las
fomalidades previstas por los articulos 2.2.6.5.1.2 y 2.2.6.5.1.2 del Decreto  1077
de 2015, y demás actos administrativos que 11egare a expedir el Alcalde Municipal
en desaiTollo de la delegación que le ha sido conferida.

ARTICUI0  CUJLRTO.  ­ CONTROL DE LEGALIDAD.  Envíese copia del presente
acuerdo al despacho del Gobemador del Departamento de Cundinamarca, para el
control  de  legalidad  previsto  en  el  artículo  305  de  la  Constitución  Política  de
Colombia, en concordancia con el numeral 7° del literal A) del articulo 29 de la Ley
1551  de 2012.

ARTICUI® QumTO. ­ VIGENcn Y DEROGATORIA. El presente acuerdo rige a
partir de su publicación, previa la sanción y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

sANclóNESE, pumíQt7ESE, T cÚ]mASE

Dado en el Honorable Concejo Municipal de Chía a los veinte (20) días del mes de
noviembre del año dos mil diecinueve (2019).

L       oriÉ%mA
nicipal                              Secretaria General

OUEWJm
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ACUERD0   No.162  DE  2019

"POR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  DELEGA AL  ALCALDE  MUNICIPAL  DE  CHÍA

LA       FACULTAD       PARA       LA       LEGALIZAclóN       URBANÍSTICA       DE
ASENTAMIENTOS         HUMANOS         COMPRENDIDOS         DENTRO         DE
DESARROLLOS   URBANisTICOS  INCOMPLETOS   E  IRREGULARES   Y SE
DICTAN   0TRAS   DISPOSICIONES"

SANCIONADO

22   DE   NOVIEMBRE   DE    2019

Alcalde Municipal de Chia
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LA SBCREmRIA GENERAL DEL HONORABLE CONCFUO
MumcDAL DE Cm

Certiftca:

QUE   el  Acuerdo  Municipal  No.   162  de  2.019  "POR  MEI)IO  DEL  CUAL  SE
DELEaA   AL   ALCALDE   MUNICIPAL   DE   CHÍA   IA   FACULTAD   PARA   LA
LEaALlzAclóN       uRBANÍsTlcA       DE       ASEmAAmNTos       HUMANos
CoMPRENDDos DENTRo DE DESARROLLos uEBANÍSTlcos "ConDLEros
E  IRREauLARES  T  SE  DICTAN  OTRAS  DISPOSICIONES".  Recibió  los  dos
debates redamentarios en cumplimiento con lo preceptuado en la l,cy 136 de 1.994
y la Ley 1551 de 2.012, en las siguientes fechas y horas:

Primer debate:                     noviembre l8 de 2.019                  Aprobado 04:38 p.m.

Segundo debate:                  noviembre l9 de 2.019                  Aplazado
Segundo debate:                  noviembre 20 de 2.019                  Aprobado 07:15 p.m.

QUE   El primer debate fiie dado en la Comisión Segunda Pemianente, durante el
Tercer Periodo de Sesiones Ordinarias de la vigencia 2.019 y el Ponente del
Proyecto de Acuerdo fue la Honorable Concejal Natalia Gil l,oaiza.

QUE   El segundo debate fue dado en el Tercer Periodo de Sesiones Ordinarias de
la  vigencia  2.019  y  la  presidió   el   señor  Primer  Vicepresidente   de  la
Corporación, Honorable Concejal Yhon Meyer Díaz Garzón.

I.a presente Certificación, se expide a los veinte (20) días del mes de noviembre del
año dos mil diecinueve (2.019).

`,      L         ­,                  L    `              L     ,.,.,        L    .        L

Secretar

Carrera 3  No.12­88  Barrio 20 de Julio. Chía, Cundinamarca
Teléfonos:  885  51  77 ­ 885  51  88

E­mai l : contactenos@ concejomunld palchla.gov.co
Web: ww\^/. concejomun lclpa lchia.gov.co

15

Alo­


