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EL CONCEU0 MUNICIPAL DE CHÍA, CUNDINAMARCA
En uso de sus atribuciones Constitucionales y liegales y,

CONSDERANDO:

Que el articulo primero de la Constitución Poütica preceptúa que Colombia es un
Estado   social   de    derecho,    organizado   en   forma   de   República   unitaria,
descentralizada,   con  autonomia  de   sus   entidades  territoriales,   democrática,
participativa y pluralista,  fundada en  el respeto  de  la dignidad humana,  en  el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Que el articulo segundo Constitucional detemina como fines esenciales del Estado"serrir a l.a com.unidad, prorrLover la prosperidad general g garcmfizar l,a efiectivídad

de l.os principios,  derechos g  deberes  consagrados  en Za. Constituc¿ón; fiacíli±ar la
pcrriicipación de 1:odos  en Zas  decisiones que l;os  afiec±an g  en la vida econórricab
polífica, adrri"istrc[fiua g c:ultural de ta Naáón; defiendeT 1.a. índependenc¿a nacional,
rna"±ener la in±egridad terrtiorial y asegu:rci,r la co"rivenda pacífica y 1,a uigencia d.e
un o7iderL jus£o".  En este sentido  se dispone que  "Lczs czttfon.cZczcíes c!e Za Rept2bJÍca
están i:nsttiuidas para prsteger a todas las personas residerúes en Colcmb¿a., en su.
vida. hortra. bienes, creencias, g demás derechos g liberiades, g para asegura,r el
c:umptimierio de 1.os deberes sociales d.el Bstado g de l.os pa.rticu,lares".

Que el artículo 287 de la Constitución Política, señala:  "Lczs enf¿.daczes ferriton.cz!es
goza:n de aulonomla para ta gestión de sus in,±ereses,  den:fto de los l:ímiles de la
Constifiición y Za. Ze:g. En tal ui:rtu.d tendrá los siguien±es derec:hos: (. .. ) 3) Admírüstrar
Zos  recursos  g  esta:blecer  Zos  tri:bulos  necesarios  para  el  cumptímie"±o  de  sus
fiJ,nciones.  (, . .)"

Que de confomidad con el numeral 4 del artículo 313 Constitucional corresponde
a los Conceóos Munícipales "4. Votar de confiorm:idad con la Constitución Ü la leg Zos
tri:bu±os y los gastos locales".

Que el articulo 315  de la norma superior,  establece como atribución del alcalde
cumplir y  hacer  cumplir  la  Constitución,  la  ley,  los  decretos  del  gobiemo.  1as
ordenanzas,  y  los  acuerdos  del  concejo,  así  como,  presentar  ante  el  Concejo
Municipal  1os  proyectos  de  acuerdo  que  considere  pertinentes  para  la  buena
marcha del municipio.

Que  la  Constitución  PoHtica  en  su  Artículo  338  Determino  la  facultad  de  los
Concejos   Municipales   para   imponer   contribuciones   fiscales   o   parafiscales
estableciendo  que  los  acuerdos  deben  fijar  directamente  los  sujetos  activos  y
pasivos, los hechos, las bases gravables y las tarifas de los impuestos.
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Que  así  mismo,  el  artículo  363  de  la  Carta  Magna,  indica  que  "/.../  e! sísúemci
{ribu±ario   se   fij.rLda,   en   princtpios   de   equ;idad,   efiáencia   g   progresiuidad   e
irretroactiuid,ad. (. . .)"

Que  la  Constitución  Política  en  su  artículo  362  señalo:  "Los  bienes  g  ren¿czs
tributarias o n,o tribu:±arias o prouerúe"±es de ta expzo±ación de morLopotios de las
emfid,ades  terri:±orial.es,  sorL  de  su  propiedad  exclustva  g  goza:n  de  Zas  irúsmas
garcm,fias   que   la   propiedad   g   rertka   de   l.os   pa.rticu,1ares.    Los   impuestos
deparicime"±ales u rrmricipales goza,n d.e prsteccíón. corLstimcional g en consec:uencia
la Ze:g  rbo podrá trcLstada,rl.os  a l.a NCLción,  salvo temporalme"±e  en caso  de guerra
eJcterior".

Que en desarrollo de los preceptos Constitucioriales, el articulo 32 de la Ley 136
de L994 "Por l.a cual se dicta.n normas terLdierúes a modem;iza;r la orgcmízación y el
jit7'Lci.o7iczmíeítto cze !os mL¿ricípíos", inodificado por el artículo  18 de la Ley  1551  de
2012, dispuso q"e..  (. . .) Además de Zas fii,nriones que se le señn:la en Za comstitución
g la Lei!, son ci±ribuciones áe l,os Concejos Zas siguierúes (. . .) 6. Establecer, refio:rmar
o etimimar tribu±os, co"ÍribuciorLes, ímpuestos g sobre±asas, de conficmrida,d con la
Le9.  (...)"

Que el articulo 91  de la Ley  136 de  1994 modificado por el artículo 29 de la Ley
1551 de 2012 preceptúa que los alcaldes Qjercerán las funciones que les asigna la
Constitución, la ley, 1as ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el FTesidente de la República o gobernador, adicional dispone que con relación al
concQjo tendrá entre otras f`mciones "(. . .)  J . Pnesenúczr ¿os progec6os cze czctJerczo gt¿e

juzgue corwerierúes para l.a. buena marcha dez m,urricipio. (. . .|"

Que el artículo 37 del Acuerdo 107 de 2016 "Por medío dez ataJ se e)pide ez Esúcifi¿to
de Rerúas, se adiciona ez procedímie"±o tribu:±ario g ez régimen de scmciones para ez
muridpio de Chía Ctindi:nama,rca u se d:ic±a.n otras disposido"es" , deftne beneíicio
tributario en los siguientes térnrios:

"Ariíc"lo   37.   BÉNEFICIO   TRIBUTARIO.   Se   e:n;fiende   por   beneficio

tribu±ario  ez tra.±arTrierúo  especíal que se storga a los  cxm±ribuge"±es o
responsables  qu,e  ejercen  de±erTrinadas  actiuidades,  uía  descu,ert±o,
exoneradón o exclusión. "

Que  la  Corte  Constitucional  en  sentencia  C304  del  10  de julio  de  2019,  ha
determinado el alcance de los beneficios tributarios, manifestado su imposibilidad
de lirnitarlos a figuras tales como la exclusión o exención, pues resulta necesario
atender a las circunstancias particulares que los motiven:

No obstan±e, las exenciori.es Ü excl.usi.ones rbo sorL la úrrica _fiorma medicmle
l.a cual el leaísl.ador Dued.e fiomerúa.r l.a tn.versi,órL e imDuzsar el crectmie"±o
ecx)nóTn.j,co.  En efiecto,  erL eiercj.cio  de su liber±ad___d_e_eoriñmi:_r_ari_ó_rLLp_u_e±e_
establecer otras rnedidas aue. además de beneficiar al. coriribu:uerúe, no
deierL de 1.ado el reca,udo de rec:ursos. B"fte ellas, por ejemplo, el CorLgreso
pu,ede a:u±orizaT el pago progresiuo o por etapas de un tributo,  o incidír
sobre sus supuestos cucmti±atii)os reduciendo partidas que iriegrcm la
base  grcwabze  o  dispon,iendo  la  eristerLcia  d.e  tarifias  especia.1es  pJ.e
excluüa la ordina,riapara el cobro de un ímpuesto, tasa o corúribución.

CorL todo, rLo puede asumj,rse ciu.e los beneficíos qu,e ha;n sid,o corLcedidos
para d,eterTrinado grupo d,e cor[±ribugerúes o que se ha.n otorgado en un
específico morne"±o r[istórico sea.n irmodificabzes o irreuersi.bl.es por pa.rie
del  propio  Zegislador,  en  primer  luga,r,  por.que  la  Constitución,  rLo  hn
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corLsagrado un derec:Iru3 "a recíbir o consen)ar f t)enef icios tri:bi::±a,rios] s.in?
que[,] por  el  con.ftario[,]  ha  establecido un deber  genera,1  de_ a)"ftj:buir
TrLedia;rúe ez pago d.e tributos al ft:na:ncíamie"±o de l.os gastos e i;m.versiones
dez Bstad,o den±ro de 1.os cona3p±os de justicia g eqiidad (CP a,ri.  95.9)";
en segundo lugar, ponque una aproximarión en tal se"tido le impediria al
Estado adaptarse a Zas distin.±as coyuriu:ras econórTricas g social,es que
afiecberL a, la colecfiuidad; Ü en tercer tuga.r, porque ta.1 postura supond;ria
un  quebrarL±cmierio  del. principio  democráfico,  pues  se  ímpediria,  sin
razón  válida,  la fii;nc¿ón  genera.1  qu,e tie"e  el  CorLgreso  d,e irierpreta.r,
refiormctr Ü  der.oga,r las  Zeges  preeriste"bes  (CP  a,rt.  150.1)..1  (Resal±ado

fiiera d.e tex±o)

Que en relación  con la autonomía territorial en la administración, regulación y
recaudo  de  los  tributos  que  le  son propios,  mediante  sentencia  C511/96,  con
ponencia del H. Magistrado Eduardo Cifuentes Muñoz, se dispuso 1o siguiente:

Que

®
"(. . ) S¿ bierL la exención supone Za concesi,ón de un beneficio fisca.l, rto tlene

ez ca.rácter de medio e]cti:rtivo e3ctraortinario de la obüga;ción tributa.ricL La
exenrión se refiere a cierios supuestos obúetívos o su.bjetivos qu.e iriegra.n
ez hecho imporible, pero cu:Üo cmaecimierüo enerva ez nactmie"±o de la
obtigación establecida erL 1.a rLorrrLCL tribu,ta,ria. " (. . . )

"No  viol,a  en  rimQú:n  se"fid.o  la,  ConstifiJ.ción,   que  _una_ Zeu   preff3_rid_a

conced.er a l.os conti:buuerúes rnorosos u:na oDortu:ridad para resolver su
situación fiscal. Tampooo auebrcm±a la Ca.ria cnj,e et Bstado haaa uso de
ciertos  i:nst:rumen.±os  áe  recaudo,  con  el  obieto  de_ recu.pera.r,  así  sea
oarcialme"±e, sus crédi±os, _m_árime si_ dÁ3LIQ_c_m4±erior se±Ígi±_e el aume"±o
d.e person,as qu.e t:ngrescm a la base de co"±ribu;uerúes." (...) (Subraüado

fiiera de texto)

IA cmlerior mo es óbíce para qu.e erL sikuaciones excepcionnles, pueda,n
cLdop±arse    med¿d.as    exonerativas    de    orden    econórico    o    fiscal
d.ebi.d.amen:Íe  justficadas  qu,e  cx]nlrcLnesten  los  efiec±os  nega,fiuos  que
puedan grci,uar de una mcmera crifica al fisco, reducíT sstJstamdalme"±e Za
ccLpcLcídad co"tibai:tiva de sus deudores o deprimir deLeminados sec±ores
de la producción. {. . .)"2

de  coníbrmidad  con  la jurisprudencia  citada,  no  resulta  violatorio  de  la
constitución,   la   expedición   de   una   ley   cuyo   objetivo   sea   conceder   a   los
contribuyentes  morosos,  facilidades  para  resolver  su  situación  fiscal,  lo  cual
impacta positivamente  al Municipio,  que valiéndose  de ciertos instrumentos  de
recaudo, recupera los créditos que tiene a su favor.

Que  mediante  el  Acuerdo  182  del  29  de  diciembre  de  2020,  modificatorio  del
Estatuto de Rentas del municipio  (Acuerdo  107 de 2016), fiieron implementados
algunos  artículos  transitorios  para  el  año  2021,  con  el  objetivo  de  mitigar  el
impacto negativo generado por la pandemia en la economía de los habitantes de
Chía, así como mejorar los indicadores de cartera del Municipio de Chía, a saber,
descuentos  adicionales  por  pronto  pago  tanto  en  el  impuesto prediaJ.  unificado
como en el impuesto de industria y comercio,  además de la implementación del
sistema de pago altemativo por cuotas (SPAC) del lmpuesto Predial Unificado, que
permite a los contribuyentes cancelar su impuesto hasta en cuatro (04) cuotas sin
intereses de financiación.

1 Cbrte Constitucional, Sentencia C304/ 19 Luis Guilleimo Guerrero Pérez.
2 Corte Constitucional, Sentencia C511 /96 Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Muñoz.
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No obstante, lo anterior, tales medidas no resultan suficientes para hacer frente a
la necesidad de un efectivo recaudo de cartera morosa de los tributos municipales,
toda  vez  que,  de  conformidad    con  los  reportes  contables  y  de  recaudo  del
municipio, a la fecha se evidencia  una cartera vencida por concepto de impuesto
predial uniflcado para las vigencias 2016 a 2020, de $20.571.140.954, y para el
caso del impuesto de lndustria y Comercio y sus complementarios, vigencias 2017
a 2020, se encuentra pendiente de pago un valor de $4.313.854.863.

Que en este mismo sentido, en cuanto al pago de los comparendos de tránsito, al
realizar un comparativo entre los impuestos a los ciudadanos y los efectivamente
pagados,  se evidencia que desde el año 2016, el recaudo ha disminuido un 51%
aproximadamente,   situación  que  ocasiona  a.umento  en  la  cartera  por  dicho
concepto.

Que adicionalmente a lo anterior, el estado de emergencia sanitaria con ocasión de
la Pandemia por COVID19 declarado mediante Resolución 385 del 12 de marzo de
2020  y  sus  respectivas  prómogas,  además  de  las  medidas  de  confinamiento  y
aislamiento preventivo obligatorio dispuestas por el Gobiemo Nacional con el fin
de mitigar  su propagación, han causado un impacto económico adverso  en las
finanzas   de   los   ciudadanos   que   repercuten   en   el   incumplimiento   de   sus
obligacione s tributarias.

Que con el objetivo de conjurar la crisis en mención, el Gobiemo Nacional expidió
el Decreto 678  del 20 de mayo de 2020,  el cual disponía en sus artículos 6 y 7
facultades  para  diferir  los  pagos  de  las  obligaciones  tributarias  así  como,  el
descuento en  capital de  sanciones e intereses  de los impuestos territoriales.  No
obstante,  dicha regulación fue declarada inexequible mediante sentencia C448
2020 del 15 de octubre de 2020, con ponencia de la H. Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger.

Que dicha norma fue acorida en el Municipio de Chía mediante Decreto 205 de
2020, el cual fue aplicado desde la fecha de su expedición (29 de mayo de 2020),
hasta  la  fecha  en  que  dicha  noma  fle  declarada  inexequible  por  la  Corte
Constitucional (15 de octubre de 2020).Sin embargo se evidenció que las medidas
al]Í consagradas, tuvieron un impacto muy positivo en la recuperación de cémtera
morosa  de  los  contribuyentes  y  deudores   de  tributos  municipales,   el  cual
repercutió en beneficio de toda la comunidad.

Que dentro del Plan de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal: "Chía Educada,
Cultural y Segura" para la vigencia 20202023, se encuentra estipulado el programa
denominado  hacienda  pública  equitativa  y  eficiente  con  cultura  tributaria y  el
proyecto inantenimiento  de la sostenibilidad fiscal y financiera del municipio  de
Chía,  a través del cual se busca fortalecer las capacidades de la gestión integral
financiera, fiscal y tributaria del municipio para generar el desarrollo sostenible del
territorio. Dentro de este proyecto se planteó por parte de la Secretaría de Hacienda,
que  el  desarrollo  del  mismo  se  llevaría  a cabo  bajo  la ejecución  de  un  plan  de
fortalecimiento de la gestión financiera, tributaria y del recaudo que permita superar
diferentes inconvenientes y mantener el recaudo de los ingresos.

Que  resulta  necesario  manifestar,  que  la  Dirección  de  Rentas  del  Municipio,
específicamente  su  oflcina  de  Ejecuciones  fiscales,  ha  realizado  esfuerzos  para
recuperar la cartera morosa de impuestos territoriales como lo  son el impuesto
predial unificado,  e impuesto  de industria y comercio,  entre otros;  mediante  el
proceso   de  jurisdicción   coactiva,   sin   embargo,   tales   esfuerzos   no   resultan
suficientes para conjurar tal situación.
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Del  mismo  modo,  resulta  indispensable  mejorar  los  indicadores  de  cartera,
descongestionar  la  oficina  de  ejecuciones  fiscales,  logrém mayor  eficiencia en  el
recaudo, y por supuesto, incentivar a los contribuyentes en el cumplimento de sus
obligaciones vencidas.

Que, en mérito de lo expuesto,

ACUERI)A:

ARTÍCUIO PRIMERO.  CONCEDER un beneficio a los deudores, contribuyentes
o responsables del lmpuesto Predial Unificado y complementarios, equivalente a
un descuento del 80°/o en el valor de los intereses moratorios causados por las
vigencias 2020 hacia atrás.

Parágrafo primero: Las medidas adoptadas en el presente artículo se extienden a
aquellas  obngaciones que  se  encuentren en discusión en  sede administrativa y
judicial y su aplicación dará lugar a la terminación de los respectivos procesos.

Parágrafo   Segundo:   Los   contribuyentes   del   lmpuesto   Predial   Unificado   y
complementarios, podrán acceder a un pago a cuotas, para las vigencias a las que
se refiere este artículo, sin intereses de financiación, cuya última cuota no puede
exceder al 31  de diciembre de 2021.  En caso de incumplimiento se procederá a
aplicar el Artículo 241 del Decreto 69 de 2016.

ARTÍCUI0    SEGUNDO.       CONCEDER   un   beneficio   a   los   deudores,   los
contribuyentes, los responsables, los agentes retenedores y demás obligados del
lmpuesto  de  lndustria  y  Comercio  y  sus  complementarios,  equivalente  a  un
descuento  del  s0°/o  en  el  valor  de  los  intereses  moratorios  causados  por  las
vigencias 2020 hacia atrás. Asi mismo, conceder un descuento del 80% en el valor
de las sanciones por presentación extemporánea de sus declaraciones.

Parágrafo primero: Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a
aqueuas obligaciones  que  se  encuentren en discusión en  sede administrativa y
judicial y su aplicación dará lugar a la teminación de los respectivos procesos.

Parágrafo Segundo:  I,os contribuyentes del lmpuesto de lndustria y Comercio y
sus  complementarios,  podrán  acceder  a  un  pago  a  cuotas  sin  intereses  de
financiación, para las vigencias a las que se refiere este artículo, cuya última cuota
no  puede  exceder  el  31  de  diciembre  de  2021.  En  caso  de  incumplimiento  se
procederá a aplicar el Articulo 241 del Decreto 69 de 2016.

ARTÍCULO TERCERO.  CONCEDER un beneficio a los deudores o responsables
de comparendos de tránsito del Municipio de Chía, equivalente a un descuento del
80%  en  el  valor  de  los  intereses  moratorios  causados,  por  el  no  pago  de  su
obligación.

Parágrafo  primero:  Quienes  suscriban  acuerdos  de  pago  con la  Secretaria  de
Movilidad de ChiaCundinamarca dentro de los seis (6) meses del término previsto
en este Acuerdo Municipal, dispondrán de un plazo de hasta un (1) año contado a
partir de la fecha de  suscripción del acuerdo para pagar lo  debido.  En caso de
incumplimiento   del   acuerdo   de   pago,   la   Secretaria   de   Movi]idad   de   Chía
Cundinamffca aplicará lo dispuesto en el numeral  15.5 de la Resolución 5722 de

   ______J_____                                              ___
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2019. Así mismo, se reportará la novedad del incumplimiento al Sistema lntegrado
de información sobre multas y sanciones por inffacciones de tránsito  SIMIT.

Parágrafo   segundo:   Los   beneficios   dados   por   el   presente   acuerdo,   no   se
concederán a aquellos conductores que, al momento de los hechos constitutivos de
la  infracción,  estuvieran  en  estado  de  embriaguez  o  bajo  los  efectos  de  las
sustancias psicoactivas de que trata la l,ey 1696 de 2013.

ARTÍCUI,O CUARTO.    TÉRMmo DE APLICACIÓN. Los interesados en acceder
a los beneficios aquí dispuestos deberán realízar su solicitud en un plazo que no
exceda los  SEIS  (06)  MESBS  contados  a partir  de la sanción y publicación del
presente acuerdo.

0.

ARTÍCUI®  QU"TO.    CONTROL I)E  LEGALIDAD:  Envíese  copia del presente
Acuerdo al Despacho del Gobemador del Departamento de Cundinamémca, para el
control  de  legalidad  previsto  en  el  artículo  305  de  la  Constitución  Política  en
concordancia con el artículo 29 de la I£y 1551 de 2012,1iteral a) numeral 7°.

ARTICUIÁ) SEXTO.  VIGENCIAS Y DEROGATORIAS: El presente Acuerdo rige
a partir de su sanción y publicación y deroga las normas que le sean contrarias.

SANclóNESE, PUBLÍQUESE, Y CÚMPLASE

Dado en el Honorable Concejo Municipal de Chía a los veintiocho (28) días del
mes de abril del año dos mil veintiuno (2021).

iii.`i`l:i`j(,.f`cu:.`..L.si`i

JESÚS ALBERTO RUEDA GARZÓN                 0
Presidente concejo Municipal                             Secretaria General
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ACUERDO 184 DE 2021

``POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TEMPORALES

PARA EL PAGO DE SANcloNES E INTERESES DE CARÁCTER TRIBUTARIO

Y NO TRIBUTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

SANcloNADO
06   DE MAYO DE 2021

EÍ"mEE ORDO
Alcaldesa Municipal  de Chía (E)

®
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m sECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE coNCRTo
MtJNICIPAL DE CHÍA

Certificm..

QUE   el  Acuerdo  Municipal  No.   184  de  2.021   "POR  jlE"O  DEL  CÜAL  SE
ÉSTABL,ECEN BENEFlciios TEIlmoRALEs pARA EI, pAGo  DE sANcloNEs E
INTERESEs  DE  cARÁCTER  TRIBÜTARlo  T  No  TEün3uTARlo  ¥  sB  DlcTAN
0r"S    DHSPOSJCÜ"VBS",    Recibió    los    dos    debates    reglamentarios    en
cumplimiento con lo preceptuado en la Ley  136 de  1.994, la Ley  1551  de 2.012 y
el Acuerdo Municipal No.140 de 2018, en las siguientes fechas y horas:

Primer debate:          Abril 22 de 2.021                 Aplazado
Primer debate:         Abril 23 de 2.021                 Aprobado l:12 p.m.

Segundo debate:      Abril 27 de 2.021                 Aplazado
Segundo debate:      Abril 28 de 2.021                 Aprobado 7:16 p.m.

QUE   El primer debate fue dado en la Coinisión Tercera Pemanente, durante el
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias de la vigencia 2.021 y el Ponente del
Proyecto  de  Acuerdo  flie  el  Honorable  Concejal  Edgar  Francisco  Salgado
García.

QUE   El segundo debate Íüe dado en el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias de
la  vigencia  2.021  y  la  presidió  el  señor  Presidente  de  la  Corporación,
Honorable Concej al Jesús Alberto Rueda Garzón.

La presente Certificación, se expide a los veintiocho (28) días del mes de abril del
año dos mil veintiuno (2.021).
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